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Partycypacja pracownicza jako jeden z elementow
ksztaltujacych system spolecznej gospodarki rynkowej (SGR)

Worker’s Participation as an Element Crealing the System of Social Market
Economy (SME—SGR)

Teoretyczna koncepcja spolecznej (ekospolecznej), czy jak to okreélaja
zwolennicy ostrozniejszego okreslenia, socjalnej gospodarki rynkowej,
stanowila oficjalnie deklarowang podstawe polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa zachodnioniemieckiego po II wojnie $wiatowej. Efekty tej poli-
tyki ocenjane s3 na ogol bardzo pozytywnie. Gospodarka ta kojarzona
jest z dobrobytem materialnym spoleczenstwa i poczuciem bezpieczen-
stwa socjalnego.

Zmiana systemu politycznego, jaka dokonala sie w Polsce w polowie
1989 r., otwiera dopiero droge do budowy nowego systemu ekonomiczne-
go. Wcezesniej, podobnie jak w innych krajach tzw. postsocjalistyeznych,
nie wypracowano zwartej koncepcji takiego systemu. Dopiero ostatnio
nastapilo w tym zakresie wieksze ozywienie, nadal jednak jesteSmy na
etapie poszukiwania drogi przemian gospodarczych. Wielu autoréow uwa-
za, ze koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej bylaby dla Polski naj-
bardziej odpowiednia, cho¢ istniejg tez watpliwosci, co do mozliwosci
realizacji tej koncepcji w naszych warunkach.

Wielka transformacja systemowa — ktérej podlega spoleczenstwo,
panstwo i gospodarka — zagubila pewien wainy element tych przemian,
a mianowicie problem podmiotowosci zaldég i szeroko rozumianej demo-
kracji przemystowej. Stanowi to zagrozenie, ktore zresztg daje juz znat
o sobie w postaci napie¢ i konfliktéw, coraz wiekszego niezadowolenia
spolecznego i niecheci ponoszenia kosztéw transformacji systemowej.

Kraje Europy Zachodniej nie lekcewazyly tego problemu. Na kazdym
etapie rozwoju ich gospodarek obserwuje sie wrecz coraz szersze upow-
szechnianie procesOw uspoleczniania decyzji w wielu krajach tego typu.

19 Annales, sectio H, vol. XXIX/XXX
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Celem niniejszego artykulu jest pokazanie, ze proces upodmiotowienia
zaldg i szeroko rozumianej demokracji przemyslowej — poprzez tworze-
nie i rozbudowe réznych form partycypacji pracowniczej — jest nie-
odzowng cechg systemu spolecznej gospodarki rynkowej. W tym celu
oparlam sie na literaturze, ktéra dotyczy tego systemu gospodarczego
i tych elementow w systemie SGR, ktore ujmuja problem szeroko rozu-
mianej demokracji przemyslowej i upodmiotowienia zalog. Wykorzystu-
Jac opracowania opisach 1 zagranicznych autoréw zajmujgcych sie tym
zagadnieniem staralam sie przedstawi¢ rozwigzania w tym zakresie w
krajach Europy Zachodniej w celu ewentualnego wykorzystania tych
rozwigzan w Polsce, jak rowniez, opierajac sie na ustawowych rozwigza-
niach i porozumieniach funkcjonujacych obecnie w gospodarce polskiej,
podjelam probe pokazania zagrozen i mozliwosci dalszego rozwoju par-
tycypacji pracowniczej (czyli partycypacji finansowej i udzialu w za-
rzadzaniu), bedacej obecnie jednym z gléownych konfliktogennych ele-
mentéw przeksztalcen wilasnoSciowych i transformacji systemowej na-
szej gospodarki.

PODMIOTOWOSC PRACOBIORCOW W TEORII SPOLECZNEJ
GOSPODARKI RYNKOWEJ

Przyjecie systemu gospodarczego, zwanego spolecznag lub socjalng
gospodarkg rynkowa, wzielo sie z przekonania, ze w rywalizacji réinych
ustrojow gospodarczych i systemow zarzadznia, gospodarka rynkowa
przewaza nad gospodarka centralnie sterowang. Zaré6wno daleko posunie-
ty liberalizm gospodarczy — w postaci kapitalistycznego leseferyzmu —
jak 1 centralne zarzgdzanie w wydaniu socjalistycznym prowadzg do
szkodliwych wynikéw dla dobra ogolnego, nie tylko pod wzgledem spo-
lecznym, lecz takze gospodarczym.

Wyjsciowe koncepcje gospodarcze spolecznej gosopdarki rynkowej
przypisuje sie neoliberalnym teoretykom ekonomii. Inspiracje czerpano
z teorii tzw. ordoliberalizmu (czyli liberalizmu uporzadkowanego), zwlasz-
cza z prac Waltera Euckena. Twoércg pojecia spolecznej gospodarki ryn-
kowej jest Alfred Miiller-Armack. Jego koncepcja roznila sie od progra-
mu ordoliberalistycznego, jednak jezeli chodzi o podstawowe zasady kon-
cepcy jne, wspolbrzmialy one ze sobg. Wspdlne jest im przede wszystkim
mys$lenie w kategoriach zwigzkow ustrojowych; obie uznajg prymat w
polityce gospodarczej elementow ustrojowych, strukturalnych, tzn.
wszelkich regulacji prawno-instytucjonalnych, zakreslajacych trwale ramy
dla procesu gospodarczego, przed elementami funkcjonalnymi, regula-
cyjnymi, tzn. polityki biezacej. Doktryna spoltecznej gospodarki rynkowej
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tym ro6zni si¢ od ordoliberalizmu, e kladzie silniejszy nacisk na cele spo-
leczno-polityczne i przyjmuje bardziej pragmatyczne nastawienie wobec
ingerencji panstwa. Miiller-Armack, bardziej niz ordoliberalowie, pod-
kresla, ze miedzy jednostkami a grupami spolecznymi toczy sie stala
walka o zdobycie wiekszej wolnosci lub dobrobytu, badz tez wiekszego
bezpieczenstwa socjalnego. Z punktu widzenia polityki gospodarczej two-
rzy sie ,magiczny tréjkat” celow potencjalnie ze sobg sprzecznych: oso-
bistej wolnosci, egalitaryzacji gospodarczej i spolecznej w sensie wyrow-
nywania statusu oraz wzrostu. Wobec tego autor tej koncepcji dostrzega
pozytywng role dzialalnoSci zwiazkéw zawodowych, wspéldecydowania
na szczeblu zakladowym i ponadzakladowym, udzial zatrudnionych w
zyskach przedsiebiorstwa, ochrony konsumenta, jak rdéwniez wspélpracy
spoldzielczej w dziedzinie gospodarczej. Swiadczg o tym poglady wypo-
wiedziane przez niego w Propozycjach urzeczywistnienia socjalnej gospo-
darki rynkowej opublikowane przez hamburskie Towarzystwo Ekonomi-
stow w maju 1948 r., a wiec na krétko przed reformg walutows. Dziala-
nia socjalne, proponowane przez niego w tym zakresie, to: ,Stworzenie
socjalnej struktury przedsiebiorstwa, w ktdérej uznaje sie godnos$¢ zatrud-
nionego jako czlowieka i wspoélpracownika, przyznaje sie mu prawo do
wspoldecydowania, nie ograniczajac jednoczes$nie inicjatywy i odpowie-
dzialnosci przedsiebiorcy”.! Z tym problemem zwigzany jest réwniez za-
pis, iz ,place minimalne i zabezpieczenie placy jednostkowej powinno
nastepowac na bazie wolnej umowy ukladéw zbicrowych”.?

Spolecznej gospodarce rynkoweij podporzadkowane jest pansiwo soc-
jalne, jako dzialajgcy podmiot panstwowy i zasada panstwa socjalnego,
jako wymoég konstytucyjny. Termin panstwo socjalne uzywany byl w
Niemczech juz w XIX wieku. W postaci ,,demokratycznego i socjalnego
panstwa federalnego” pojecie to zyskuje uznanie konstytucyjne w Usta-
wie Zasadniczej RFN z 23.05.1949 r. Przepisy zawarte w ustawie pozwa-
lajg wyréznié cztery podstawowe zasady ustrojowe RFN: zasade demo-
kratyczng, zasade panstwa federalnego, zasade panstwa prawnego i zasade
panstwa socjalnego. Z punktu widzenia zalozen i praktyki spolecznej
gospodarki rynkowej bardzo wainy jest element zasady panstwa demo-
kratycznego, ktory wymaga, aby wszelkie istotne rozstrzygniecia gospo-
darcze i socjalne byly podejmowane przez organy ustawodawcze, czyli
oznacza to, 7ze nie mogg by¢ one scedowane na organy samorzgdu gospo-
darczego. Sporne jest natomiast, czy z zasady demokratycznej daje sie

1 K. Grimm, Socjalna gospodarka rynkowa w RFN. Koncepcja - rozwo) -
problematyka. Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce. ,Polityka Ekonomiczua
i Spoleczna” nr 16, Warszawa 1992, s, 18.

2 Ibidem.
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wyprowadzi¢ zobowigzanie, czy tylko mozliwos¢ tzw. demokratyzacji gos-
podarki (np. przez wspélzarzgdzanie pracownicze)? Jednak, jak wynika
z praktyki spolecznej gospodarki rynkowej w RFN, demokratyzacja za-
rzadzania jest tam bardzo rozbudowana.

Postulat demokratyzacji przedsiebiorstwa stawia sie¢ rowniez w kato-
lickiej nauce spoltecznej, jako dopuszczenie pracownikow do partycypacji
we wspolwlasnosci, wspolzarzadzaniu i zyskach przedsiebiorstwa. Do spo-
tecznej gospodarki rynkowej nawiazujg posrednio encykliki spoleczne
Jana Pawla II. Papiez nie zajmuje sie bezposrednio koncepcja SGR, for-
mutluje jednak kilka wainych stwierdzen, zmierzajacych w jej kierunku.
W encyklice Laborem exercens sugeruje, aby wlasnos¢ panstwowsq pod-
daé procesowi ,uspolecznienia”. Nakresla wizje pozadanego modelu spo-
leczenstwa przyszlosci, w ktérym zaistnialyby warunki do rewaloryzacji
pracy, wolnosci, sprawiedliwosci i poszanowania godnosci czlowieka. Jan
Pawel 11 uwaza, ze sprawiedliwym ustrojem nie jest ani ,sztywny” kapi-
talizm, ani wlasnoé¢ panstwa o ustroju kolektywistycznym. Jednakze
mozliwe byloby zaakceptowanie obu form wilasnosci (prywatnej i pan-
stwowej), gdyby spelnialy one wymogi, wynikajace z uznania podmio-
towosci pracy. Stad postulat reformy obu systemow — w kierunku wiek-
szego zabezpieczenia praw czlowieka i podmiotowosci pracy, czyli refor-
my ,sztywnego” kapitalizmu i kolektywizmu. Wlasnos¢ panstwowa stwa-
rza roéwniez korzystne warunki do jej peinego ,uspolecznienia” i polgcze-
nia pracy z kapitalem. Pelne uspolecznienie §rodkéw produkeji ma miej-
sce woweczas, gdy polaczone jest ze zmiang zarzadzania, gdy kazdy pra-
cownik ma $wiadomos$¢, ze jest wspélgospodarzem zakladu pracy, ,ma

poczucie, ze chociaz pracuje na wspolnym, pracuje zarazem na swoim”.4

Jan Pawel II przypomina pewne propozycje katolickiej mys$li spotecz-
nej, takie jak wspotwlasnos¢ srodkéw produkeji, udzial pracownikow w
zarzadzaniu lub w zyskach przedsiebiorstwa, akcjonariat pracy. Prawo
posiadania i dysponowania wilasnoscig przystuguje bowiem jednostkom,
grupom spotecznym i panstwu. Niezaleznie od tego, jaka forma wlasnosci
dominuje w danym ustroju gosopdarczym, nalezy dazy¢ do przezwycie-
zenia antynomii pomiedzy praca a kapitatem, przez wprowadzenie wspot-
wlasnosci $rodkéw produkcji, czyli do rzeczywistego uspolecznienia wlas-
nosci. Ustréj pracy oparty na swoistym uspotecznieniu $rodkéw produkeji
jest wlasciwym ideatem spolecznym Jana Pawta II. Ustr6j taki nie moze

3 T. Skoczny, Spoteczna gospodarka rynkowa w S$wietle konstytucji RFN.
Socjalna gospodarka rynkowa. Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce, Warszawa
1992, s. 27.

* Jan Pawel 1I, Encyklika o pracy ludzkiej (Laborem Exercens), ,Znak”
1982, nr 7—8, s. 1146,
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by¢ oczywiscie wynikiem rewolucji spolecznej, lecz osiggniety droga re-
form. Moglaby to by¢ droga polaczenia, o ile jest to mozliwe, pracy z wlas-
noscig kapitatu i powolania do zycia w szerszym zakresie organizmoéw po-
srednich o celach gospodarczych, spolecznych, kulturalnych, ktore cie-
szylyby sie autonomig w stosunku do wladz publicznych, tzn. dazylyby
one do sobie wlasciwych celow poprzez lojalng, wzajemna wspdlprace.
Kresli to wizje spoleczenstwa ,korporacyjnego”, ktére mozna by tez naz-
wat spoleczenstwem samorzadowych zrzeszen wytwaércow. Zrzeszenia ta-
kie — ,organizmy po$rednie” -~ zachowalyby autonomie wobec panstwa
i bylyby podstawows formg organizacji ,spoleczenstwa obywatelskiego”.
Organizmy posrednie — wypelniajgc funkeje gospodarcze, spoleczne
1 kulturalne — przeksztalcilyby sie w nowy typ panstwa, nie biurokra-
tycznego, scentralizowanego i oddzielonego od spoleczenstwa obywatel-
skiego. ,Korporacyjna” organizacja spoleczenstwa, realizujgc zasade
nierozigczno$ci pracy i ,kapitalu”, zapewnila pracujgcym pozycje wspol-
zarzadzajgcych, polgezyla interes osobisty z interesem spolecznym. Pro-
jekt takiego spoleczenstwa, nakreslony przez Jana Pawla II, moze byé¢
uwazany za wyraz tzw. ,trzeciej drogi” miedzy kapitalizmem a kolek-
tywizmem.

Jezli chodzi o polskie koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej, to
od 1990 r., staly sie one przedmiotem bardziej trwalego zainteresowania
prac indywidualnych i zbiorowych — réznych o$rodkéw naukowych oraz
pozarzadowej mysli politycznej. Wizja spolecznej gospodarki rynkowej
jest w polskiej literaturze, dotyczacej tej koncepeji, bardzo wyraina
1 przekonywajgca. Pierwsi byli tu dwaj znani ekonomisci warszawscy:
prof. M. Nasilowski i prof. S. Nowacki. Prof. Nasilowski w swej kon-
cepcji zwraca szczegllng uwage na to, iz ,program spolecznej gospodar-
ki rynkowej, mimo ze wydluza okres dochodzenia do rynku w polskie]
gospodarce, to zmniejsza koszty spoleczne i stwarza podstawy do znacznie
szerszego poparcia spolecznego, bez ktorego trudno liczy¢ na sukces”.
W teorii tej znajduje sie rowniez odniesienie do problemu partycypacji
pracowniczej. Traktujge komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych
jako dlugofalwg droge prywatyzacji nowo powstalych przedsiebiorstw,
bedacych jednoosobowymi spétkami skarbu panstwa, przyznaje 1/3 miejsc
przedstawicielom zalogi (w radzie nadzorczej). Pozytywnie odnosi sie réw-
nez do spolek pracowniczych, jezeli ma to swoje uzasadnienie. Ten ro-
dzaj prywatyzacji ma najwieksze mozliwosci rozwojowe w handlu, ga-
stronomii, w ustugach oraz transporcie samochodowym. Natomiast przed-
siebiorstwa nie posiadajgce szans rozwoju powinny by¢ pozostawione
wlasnemu losowi, bez ochronnego wsparcia ze strony panstwa. Jesli za-
loga pragnie ratowaé takie przedsiebiorstwo lub przedluzy¢ jego egzy-
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stencje przeksztalcajage go w spotke lub akcjonariat pracowniczy i sa-
memu ponosi¢ koszty ryzyka, nie nalezy przyspiesza¢ jego likwidacji.’

Z problemem partycypacji pracowniczej wigze sie propozycja prof.
T. Przeciszewskiego -— wysunieta w ramach propozycji praktycznych dla
Polski i rozwinietej spolecznej gospodarki rynkowej na plan pierwszy —
projektu powolania nowej instytucji APZ — Akcjonariatu Pracowniczego
Zbiorowego (lub zatogowego). Nastgpiloby to poprzez nieodplatne przeka-
zanie pakietu 10 do 15% akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw, pakie-
tu zarzgdzanego przez odpowiednie wiladze, wylonione przez samorzad
pracowniczy, zwigzki zawodowe i ogdlne zebranie zalogi. Warunkiem
przekazania powyizszego pakietu akc)i na rzecz instytucji APZ byloby
zrzeczenie sie przez samorzgd zalogi i zwigzki zawodowe prawa do in-
gerencji w bezpoSrednie zarzadzanie przedsiebiorstwem, prowadzace do
powstania tzw. Tréjkata Bermudzkiego, paralizujgcego funkcje mene-
dzerskie zarzadu przedsiebiorstwa.

Celem instytucji APZ byloby: a) w krotkim okresie — umocnienie
dzialalno$ci ZDSB — zakladowej dzialalnosci socjalno-bytowej, poprzez
uzupelnienie ustawowych srodkéw, przyznanych przez odpowiednie fun-
dusze czy fundusz socjalny o wiekszos¢ wplywow z dywidendy od uzy-
skanego pakietu akcji, b) w dlugim okresie, gdy ZDSB ulegnie wzmoc-
nieniu, przeznaczanie coraz wiekszej czesci wplywow z dywidendy od po-
siadanego pakietu akcji na rzecz wspomagania finansowego oraz instruo-
wania zalog w zakresie optymalnych drog rozwoju akcjonariatu indywi-
dualnego. ,Z istoty koncepcji SGR wynika koniecznos¢ przeciwstawie-
nia sie odbieraniu przedstawicielom zalogi ich uprawnien w obligatoryj-
nej 1 bezekwiwalentnej drodze ustawowej. Moze i pownno to nastgpic
poprzez zawarcie dobrowolnej umowy spoltecznej. Ta ostatnia musialaby
przewidzie¢ odpowiednia rekompensate materialng — w postaci propono-
wanego pakietu 10—15% akcji przedsiebiorstw (nie tylko prywatyzowa-
nych, ale juz na pierwszym etapie ich uzdrawiania w formie peinej ko-
mercjalizacji, takze jako zjawiska trwalego, tj. w odniesieniu do przed-
sigbiorstw panstwowych, nie przewidzianych do prywatyzacji)”.®

Z rozwazan na temat teorii spolecznej gospodarki rynkowej wynika,
ze literatura dotyczaca tego typu funkcjonowania gospodarki, nie poswig-

5 M., Nasitowski, Spoleczna gospodarke rynkowa jako drogowskaz w pro-
cesie transformacji ustrojowej w Polsce. Pracownicy i ich organizacje wobec aktual-
nych zagrozen i wyzwan spoleczno-gospodarczych. Materialy z konferencji, SGH
w Warszawie, 21—22.05.92 r., Warszawa 1992, s. 34.

§ T, Przeciszewski, Spoteczne koszty funkcjonowania przedsigbiorstw
prywatnych w spotecznej gospodarce rynkowej w poréownaniu do niektérych formut
akcjonariatu. Przedsiebiorstwo w spolecznej gospodarce rynkowej. Materialy z kon-
ferencji naukowej, Ustron 25—28 maja 1993 r., s. 121.
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ca dostatecznie wiele miejsca problemom szczegélowych rozwigzan, do-
tyczgeych partycypacji pracowniczej, ograniczajgc sie niemal wylgeznie
do poziomu makro- i realizowanej przez panstwo polityki spoleczno-eko-
nomicznej; jednak takie wartos$ci, jak uspolecznienie podejmowania de-
cyzji, sprawiedliwo$¢ spoleczna, upodmiotowienie pracy, demokracja, czy
umowa spoleczna zgodne sg calkowicie z istotg spolecznej gospodarki ryn-
kowej, niezaleznie od tego, kto jest autorem takiej koncepcji. Panstwo
dziala w systemie demokracji parlamentarnej, tworzac podstawy prawne,
zgodne z poczuciem sprawiedliwosci spolecznej. Rola panstwa pozostaje
jednak ograniczona i wiele spornych kwestii rozstrzygaja miedzy sobg
partnerzy spoleczni (pracownicy pracodawcy, konsumenci) w wyniku
negocjacji i zawieranych uméw.” Wynika z tego, ze w warunkach spo-
lecznej gospodarki rynkowej zaklada sie pozostawienie do regulacji i roz-
strzygania wielu spornych kwestii — partnerom spolecznym. Jednym
z takich partneréw spolecznych jest panstwo, chociaz jego rola jest za-
sadniczo rézna od pozostalych, ale szczegdlnie waina w omawianej kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Panstwo dostarcza rozwigzan
prawno-formalnych w zakresie stosunkéw pracy (chociaz zwykle propo-
zycje takich rozwigzan sg konsultowane z pozostalymi partnerami spo-
tecznymi), stanowi gwarancje ich przestrzegania, decyduje o centrali-
zacji tych stosunkoéw. Sprawy, nie objete regulacjg formalno-prawng, po-
zostawione sg partnerom spolecznym w ramach regulacji ukladowych.
Negocjacje te w zaleznoéci od systemu gospodarczego mogg byé¢ prowa-
dzone na poziomie narodowym, branzowym, lokalnym, na poziomie przed-
siebiorstw oraz wewngtrz przedsiebiorstwa. Wiele przemawia za tym, ze
w spolecznej gospodarce rynkowej regulacje, dotyczace stosunkéw pracy,
powinny przybiera¢ gléwnie charakter ukladéw zbiorowych, kosztem re-
gulacji formalno-prawnych. Takie uklady, niezaleznie od szczebli wyz-
szych, powinny by¢ zawierane na poziomie przedsiebiorstwa. Zawieranie
ukladéw na poziomie przedsiebiorstwa zapewnia mu niezbedng autono-
mig, pozwala na rozwigzanie specyficznych problemdéw wystepujacych
wewngtrz przedsigbiorstwa, na wypracowanie wiasnych procedur, stuza-
cych zapobieganiu i rozladowywaniu konfliktéw, a w rezultacie tworzy
warunki do wypracowania konsensusu w zasadniczych sprawach przed-
siebiorstwa, do akcentowania wspolnoty intereséw pracownikéw i praco-
dawcow. Kwestia ukladéw zbiorowych zwigzana jest wiec z tym, jak
powinien byé uksztaltowany ustréj przedsiebiorstwa i zalezy od dojrze-
wania partneroéw spolecznych do takiej roli.

7 M. Nasilowski, Proba zdefiniowania pojecia spotecziej gospodarki ryn-
kowej. Spoleczna gospodarka rynkowa. Materialy z ogoinopolskiej konferencji
naukowej w Jaworze 27—29 maj 1991 r.
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Z ustrojem przedsiebiorstwa Scisle zwigzany jest problem posrednich
form partycypacji, czyli udzialem pracownikow w podejmowaniu decyzji
w przedsiebiorstwie —— za posrednictwem ich przedstawicieli. Udzial ten
dotyczy opiniowania badz konsultowania zglaszanych przez kierownictwo
propozycji, zglaszania inicjatyw pod adresem kierownictwa, a takie udzia-
tu przedstawicieli pracownikéw w strategicznych organach przedsie-
biorstwa.

Z wielu wzgledow przedsiebiorstwo z szerokim zakresem posrednich
form partycypacji nalezy uzna¢ za adekwatne dla spolecznej gospodarki
rynkowej. Partycypacja bowiem prowadzi do uspolecznienia zarzadzania
oraz wywiera pozytywny wplyw na jego funkcjonowanie. Zgodnie z za-
lozeniami takiej gospodarki partycypacja pracownicza ma przede wszyst-
kim na celu poprawe rezultatow ekonomicznych przedsiebiorstwa i po-
prawe jego pozycji na rynku, a dopiero poéiniej dzielenie uzyskanych re-
zultatéow. Wynika z tego, ze proces uspolecznienia pracownikéw, upod-
miotowienia zalogi ma glownie na celu interes przedsiebiorstwa, realizacji
jego zasadniczych celdéw, a jednoczesnie daje to mozliwos¢ realizacji przez
pracownikéw wlasnych celdow w ramach istniejgcych mozliwosei. Mozli-
wosci te sg tym wigksze, im wigksze sa wyniki ekonomiczne przedsig-
biorstwa

Uspolecznienie podejmowania decyzji, nazywane tez demokracjg prze-
myslowy, jest wiec jedng z istotnych cech spotecznej gospodarki rynko-
wej. Uspolecznienie to powinno polega¢ na wiaczeniu do niego — na za-
sadach partnerstwa — wszystkich podmiotéw rynku, tj. pahstwa, praco-
dawcdw lub ich organizacji oraz pracobiorcéw lub ich organizacji.

PARTYCYPACJA PRACOWNICZA W KRAJACH EUROPY ZACHODNIEJ

Reformujgc instytucje prawne w naszym kraju, kierujemy uwage
przede wszystkim ku Europie Zachodniej; rozwiazania tam przy jete, za-
réowno na plaszezyznie integracyjnej (Rada Europy i Wspolnoty Europej-
skiej), jak i w systemach wewngtrzkrajowych, stanowig bowiem dla Pol-
ski najwyrazniejszy i przyszlosciowy punkt odniesienia.

Znaczenie i warto$é¢ realizacji podmiotowosci zalogi przedsiebiorstwa
znalazly zrozumienie i uznanie w krajach gospodarki rynkowej. Swiadczy
o tym zarowno stanowisko Komisji Europejskich Wspo6lnot Gospodar-
czych, jak tez praktyka bliskich nam geograficznie krajow: RFN (obecnie
Zjednoczone Niemcy) i Austrii.

Z punktu widzenia podstaw prawnych dzialania instytucji partycypa-
cyjnych, wyrdinia si¢ systemy, w ktéorych dominuje regulacja ustawowa
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oraz systemy, w ktérych przewaza regulacja ukladowa, cho¢ dominacja
jednego z tych rozwigzan nie oznacza w zadnym wypadku jej wylgcz-
nosci. Faktem jest, ze regulacja, pochodzaca od panstwa, jest wyrazem
interwencjonizmu panstwowego w stosunki miedzy kapitalem a praca
i wystepuje w tych krajach, ktore uznaja aktywng role panstwa w gos-
podarce. Tak jest w przypadku Niemiec, gdzie znalazta zastosowanie dok-
tryna spotecznej gospodarki rynkowej, podczas gdy opieranie si¢ na po-
rozumieniach wystepuje tam, gdzie przewazajg opcje liberalne.

Reprezentacja pracownikéw w Niemczech jest zorganizowana, dziala
i funkcjonuje na podstawie regulacji ustawowej oraz rozporzgdzen wyko-
nawczych. Funkcjonuje tam rozwigzanie tzw. Mitbestimmung, ktére to
hasto okresla specyficzna praktyke wspdidziaalnia pracobiorcéw w podej-
mowaniu decyzji. Oznacza ono nie tylko stwierdzenie faktu wspéldecydo-
wania pracownikéw najemnych, lecz takze jego ustawows obligatoryj-
nos¢. Ustawy o wspoldecydowaniu (Mitbestimmungsgesetze) przewiduja
udzial przedstawicieli pracobiorcéw w radach nadzorczych. Przewiduja
one — w zaleznosci od formy prawnej przedsiebiorstw i wielkosci za-
trudnienia — badz parytetowy udzial pracobiorcow w radach nadzor-
czych, badz tez okreslajg ich udzial na 1/3 skladu rady nadzorczej. Pierw-
sza ustawa pochodzi z 1951 r., ostatnia z 1976 r.® Oprécz udziatu przed-
stawicielstw pracowniczych w organach zarzgdzajgcych przedsiebiorstwa-
mi wprowadzono na mocy ustawy z 1952 r. (Betriebsverfassungsgesetze)
o ustroju zakladu pracy inne formy uczestnictwa pracownikéw w zarzg-
dzaniu, w tym przede wszystkim rady pracownicze, ktére otrzymaly sze-
rokie uprawnienia do informacji i konsultacji oraz prawo do wspoéldecy-
dowania w sprawach dotyczacych czasu pracy, spraw socjalnych i placo-
wych. Jednoczesnie umacnial sie wplyw ,zewnetrzny” central zwigzkow
zawodowych na polityke gospodarczg poszczegblnych przedsiebiorstw
i ich ugrupowan oraz na polityke gospodarcza rzgdu — przez system
zbiorowych negocjaciji.

W 1972 r. dokonano nowelizacji ustawy o ustroju przedsiebiorstwa
z 1952 r. zwiekszajac uprawnienia rad przedsiebiorstw i rad zakladowych.
W duzych przedsiebiorstwach, oprocz rad poszczegolnych zakltadow, ist-
nieje wspolna rada dla calego przedsiebiorstwa, a w koncernach — rada
koncernu. Liczebno$¢ rad zakladowych jest proporcjonalna do liczby za-
trudnionych, a ich sklad zalezy od skladu zawodowego i socjalnego za-
togi. Rade zakladowg wybiera cala zaloga. Wybory sg tajne i bezpo-
$rednie.

Zgodnie z koncepcjg rad, w RFN glownym celem ich dzialania jest
ochrona pracownikoéw przed negatywnymi skutkami decyzji przedsiebior-

8 J. Meisner, Przedsiebiorstwo w spolecznej gospodarce rynkowej — zato-
zenia ogélne. Materialy z konferencji naukowej AE Katowice, Ustron 1993, s. 21.
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czych, a w znacznie mniejszym stopniu wywieranie wplywu na te de-
cyzje. Dlatego tez wiekszo$¢ kompetencji rad ma charakter informacy j-
no-konsultacyjny, a tylko cze$¢ charakter uprawnien do wspétdecydowa-
nia. Te ostatnie dotycza:

— spraw zwigzanych z placg i warunkami pracy,

—- ustalania regulaminu pracy,

— spraw socjalnych i bhp,

— angazowania, przenoszenia i zwalniania pracownikow,

-— planowania i doboru personelu,

— szkolenia zawodowego i doksztalcania,

— wprowadzania waznych zmian organizacyjnych lub technicznych
w przedsiebiorstwie (w tych sprawach przystuguje radom prawo veta).
Rady majg prawo zawiera¢ porozumienia zakladowe z kierownictwami
przedsiebiorstw we wszystkich sprawach, nie objetych ukladami zbioro-
wymi. Prawo rad zakladowych do otrzymywania informacji i do konsul-
towania decyzji dotyczy wszystkich waznych probleméw, zwigzanych
z przestrzeganiem prawa przy zalatwianiu spraw pracowniczych.

W wiekszych przedsiebiorstwach jako ciala pomocnicze rad funkejo-
nuja tzw. komitety gospodarcze, sluzgce przekazywaniu informacji mig-
dzy zarzgdem przedsiebiorstwa a radg zakladowsg oraz miedzy radg a in-
nymi instytucjami partycypacyjnymi w przedsiebiorstwie. W przedsie-
biorstwach, w ktérych wystepuje wspoélzarzgdzanie w radach nadzor-
czych, obie instytucje reprezentacji pracowniczej (rady zakladowe i pra-
cownicze cze$ci rad nadzorczych) wzajemnie sie uzupelniajg i wspieraja.

Oprocz przedstawionych form wspolzarzadzania, pracownicy sa zache-
cani do inwestowania wlasnych oszczednosci w przedsiebiorstwie — przez
wykup akcji i inne rozwigzania oszczednosciowe. Obecnie coraz czeSciej
spotyka sie opinie naukowcow i przedstawicieli przemyslu, gloszace, ze
dopiero skojarzenie tradycyjnych form partycypacji pracowniczej z udzia-
tami pracowniczymi w kapitale, daje rzeczywiste korzys$ci, zaréwno pra-
cownikom, jak i przedsiebiorstwu. Przedsiebiorstwa, ktérych pracownicy
sg jednoczesnie wlascicielami znaczgcych udzialdw swojej firmy, okresla
sie w RFN mianem przedsiebiorstw partnerskich.®

Bogaty jest rowniez zesp6! aktow normatywnych dotyczacych wspél-
dzialania i wspolistnienia w Austrii: dwie ustawy i cztery rozporzadzenia
wykonawcze.

Uznanie podmiotowosci spolecznoéci pracobiorcow zajmuje obecnie
wazne miejsce w porzadku prawnym Europejskiej Wspoélnoty Gospodar-
czej; tym samym istotnym warunkiem wstepnym integracji gospodar-

* B.Blaszczyk, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przedsigbiorstwa-
mi w krajach Europy Zachodniej. PWE, Warszawa 1988, s. 42.
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czej Polski ze Wspoélnotg jest podjecie wszelkich staran, w celu zapew-
nienia zgodnosci jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspélnoty.

Komisja Wspoinot Europejskich uchwalila w 1991 r. projekt wytycz-
nych w sprawie wspolstanowienia pracobiorcow w Europejskiej Spolce
Akcyjnej.!® Projekt ten ma stanowi¢ uzupelnienie statutu tej spoiki,
a wytyczne te mialy obowigzywaé po uchwaleniu przez Rade Wspodlnoty
i wejs¢ w zycie przed dniem 1 stycznia 1992 r. (jednak to dotgd nie na-
stgpito). Wpis firmy do rejestru Europejskiej Spétki Akcyjnej bedzie
uwarunkowany dostosowaniem statutu do wymagan EWG. Zgodnie z pro-
jektem, nie beda mogly wchodzi¢ w skiad Europejskiej Spotki Akeyjnej
organizacje, ktérych statuty nie beda zawieraly postanowienia o prawach
pracobiorcéw w sprawach zarzadzania. Pomimo ze regulacja nie obej-
muje wszystkich przedsiebiorstw dzialajaeych w panstwach bedacych
czlonkami EWG, ma ona jednak podstawowe znaczenie ze wzgledu na za-
jete stanowisko w kwestii uznania podmiotowosci pracownikéw spdiki.

Komisja przyjela zalozenie, ze — aby osiggna¢ cele Wspolnoty w dzie-
dzinie gospodarczej — trzeba uregulowac stan prawny udzialu pracobior-
cé6w w zarzgdzaniu. Biorge pod uwage rézne uregulowania prawne, funk-
cjonujgce w poszczegbdinych panstwach EWG, Komisja uznala za celowe
przyjecie w projektowanych wytycznych, trzech modeli prawnych re-
prezentacji pracobiorcow ;

1) udzial przedstawicieli pracobiorcéw w radzie nadzorczej wynosi
1/3 lub 1/2 przedstawicieli pracodawcéw,

2) odrebna reprezentacja powolana przez pracobiorcéw, jako przed-
stawicielstwo zatrudnionych,

3) inne rozwigzanie uregulowania reprezentacji pracobiorcéw, wy-
nikle z porozumienia pracodawcy i pracobiorcow.

Inne wymagania, dotyczace regulacji prawnych ustalone przez Ko-
misje, to:

— kierownictwo firmy ma co kwartal przedstawiaé¢ reprezentacji pra-
cobiorcow komunikat o stanie firmy;

— kierownictwo firmy ma udzielaé¢ odpowiedzi na pytania pracobior-
cow w sprawie dzialalnosci firmy;

— przewiduje sie obowigzek odraczania wykonania uchwaly organu
Spotki w okreslonych sprawach, do czasu zaznajomienia sie¢ reprezentacji
pracobiorcéw z tre$cia uchwaly oraz wypowiedzenia sie na jej temat.

¥ I, Bar, Reprezentacja pracownikéw przedsiebiorstw w warunkach EWG.
Pracownicy i ich organizacje wobec aktualnych zagrozen wyzwan spoleczno-gospo-
darczych. Materialy z konferencji SGH w Warszawie 21—22.05.92 r., Warszawa 1992,
s. 41.

1t Ibidem.
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Pomimo ze zaloienia uprawnien pracownikoéw Europejskiej Spéiki
Akcyjnej uwazane sg za minimalne i uregulowania w poszczegélnych pan-
stwach mogg przewidywa¢ szerszy zakres uprawnien, to wazna jest za-
sadnicza kwestia, czyli uznanie i gwarancja wplywu pracobiorcéw na
sprawy przedsiebiorstwa.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezaloby stwierdzi¢, ze w kra-
jach Europy Zachodniej (zwlaszcza takich, jak Niemcy i Austria) od wielu
lat funkecjonujg regulacje ustawowe, stanowigce podstawe ksztaltowania,
wspoidzialania i wspoélstanowienia pracodawcy i pracobiorcéow przedsig-
biorstw, nowelizowane i umacniane — z trendem do rozwoju i rozszerza-
nia uczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Zakres
partycypacji zalogi jest okreslany w réznym stopniu w okreslonych spra-
wach, a obowiagzujgce ustawy traktujg reprezentacje pracownikéw jako
partnera pracodawcy.

MOZLIWOSCI ROZWO0.JU PARTYCYPACJI PRACOWNICZEJ W POLSCE

Rozpatrujgc problem partycypacji pracowniczej w ramach spolecznej
gospodarki rynkowej, jaka moglaby by¢ realizowana w warunkach pol-
skiej gospodarki, dostrzega sie, ze jest to problem bardzo zlozony. Powo-
dzenie reform Erharda w Niemczech Zachodnich w 1949 r., u ktérych
podioza lezala wlasnie wizja spolecznej gospodarki rynkowej, bylo mo-
zliwe — 1 to w drodze demokratycznego konsensusu — ze wzgledu na
dwie okolicznosci: a) spoleczne warunki umozliwialy zawarcie umowy
spotecznej, dopuszczajgcej udzial panstwa w ksztaltowaniu warunkow
pracy i zycia spoleczenstwa, b) byly warunki instytucjonalne dla gospo-
darki rynkowej, czyli przewazajaca prywatna wlasnos¢ zasobéw produk-
cyjnych. W Polsce, ani w zadnym innym kraju tzw. postsocjalistycznym,
takich warunkéw jeszcze nie ma.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze bez zmian struktury wlasnosciowej
nie bedzie mozliwe uksztaltowanie, odpowiadajacej gospodarce rynko-
wej, struktury podmiotowej i odpowiednich zachowan jednostek gospo-
darczych. Przeksztalcenia wlasnos$ciowe, a szczegolnie prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych, staja sie obecnie jednak najbardziej kon-
fliktogennym obszarem rzeczywistosci spolecznej.’? Obserwuje sie, z jed-
nej strony, dazenie do zachowania dotychczasowych przywilejow, z dru-
giej — che¢ reaktywowania form grupowej samoorganizacji spoteczen-

12 J. Hausner, Instytucjonalne uwarunkowania reprezentacji i negocjacji in-
teresow w gospodarce rynkowej — perspektywy krajéw postsocjalistycznych, AE,
Krakéw 1990, s. 32,
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stwa, zainteresowanego nie tylko utrzymaniem wczesniejszych przywile-
jow, lecz takze uzyskaniem nowych przywilejow i korzysci grupowych.

Sposéb wykonywania partycypacji pracowniczej w sektorze gospo-
darki panstwowej reguluja: obowigzujace do dzi$, ustawa z dnia 25 wrzes-
nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego, lgcznie
z ustawg o przedsiebiorstwach panstwowych tej samej daty. Zakres przed-
miotowy i charakter uprawnien partycypacyjnych zalég zostaly ustalone
na wysokim poziomie, zwlaszcza poprzez przyznanie radzie pracowniczej
szeregu uprawnien stanowigcych.

Ponadto zadania partycypacyjne spelniaja zakladowe organizacje
zwigzkowe. Dokonujgce sie przeksztalcenia wilasnosciowe w przedsiebior-
stwach panstwowych powodujg automatyczng likwidacje organéw samo-
rzadu zalogi —— 2z chwilg wykreélenia danej jednostki z rejestru przed-
siebiorstw panstwowych.

Zapewnienie pracownikom spétek, powstalych w wyniku przeksztalce-
nia przedsiebiorstw panstwowych, 1/3 miejsc w skladzie rady nadzorczej
(art. 17 ustawy prywatyzacyjnej) oraz prawa zakupu na zasadzie prefe-
rencyjnych do 20% akeji z ogolnej liczby nalezgcej do Skarbu Panstwa
(art. 24), co oznacza pewien wplyw pracownikéw-akcjonariuszy na zarzad,
stwarzajg — przy braku innych rozwigzan w tym wzgledzie — niski stan-
dard uprawnien partycypacyjnych zaldg. W miare postepéw prywaty-
zacji, nawet w tych przedsiebiorstwach panstwowych, ktoére tymczasowo
nie sa objete prywatyzacja, dazy sie do likwidacji tzw. ,trojkata ber-
mudzkiego”, czyli: dyrektor — zwiazki zawodowe — rada pracownicza w
ramach ,,oczyszczenia pola” dla prywatyzacji. Zdaniem niektorych socjo-
logéw, zwigzanych programowo z ruchem demokratycznym, ,rozpoczela
sie era polityki ponad glowami spoteczenstwa’.

Sprawy prywatyzacji o charakterze pracowniczym ujete sq w ,,Pakcie
o przedsiebiorstwie panstwowym”, przewidujacym dla zaldég przedsie-
biorstw, dotychczas nie objetych prywatyzacja, szeSciomiesieczny termin
dla wyboru $ciezki prywatyzacji. Oznacza to zarazem przyspieszong eli-
minacje organdéw samorzgdu pracowniczego w przedsiebiorstwach nowe-
go typu, ktérych funkcjonowanie ma si¢ opierat na szeregu aktach praw-
nych, zaproponowanych w ,,Pakcie”.

Udzial pracownikéw w prywatyzowanych przedsiebiorstwach prze-
widywany jest przede wszystkim w formach wiasnosciowych: jako mo-
zliwos¢ wykupu przez pracownikdow przedsi¢biorstwa, ktore nie stracilo
plynnosci finansowej, wydzierzawienie lub oddanie w leassing majatku
malych i $rednich przedsiebiorstw spotkom pracowniczym; przyznanie
wszystkim zalogom nieodptatnie 10% akeji prywatyzowanych przedsie-
Liorstw, mozliwosci stopniowego zwiekszania udzialu zalogi w majatku
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przedsiebiorstwa, ktore, utraciwszy plynnosé¢ finansowa, poprawia nastep-
nie swoje wyniki, dzialajgc na podstawie kontraktu menedzerskiego, za-
wartego z zarzgdem. We wszystkich tych przypadkach akcjonariatu pra-
cowniczego lub innych form zawlaszczania przedsiebiorstwa przez zaloge
(poza 10% pulg darmowych akeji), wymagane jest jednak zaangazowanie
kapitalowe pracownikéw, o ktére w praktyce bedzie trudno.

Zgodnie z zawarty w Pakcie, propozycja zmiany ustawy o prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych, zalogi przedsiebiorstw prywatyzo-
wanych maja wybiera¢ przed udostepnieniem akeji jedna trzecig skiladu
rady nadzorczej, co odpowiada dotychczasowemu brzmieniu ustawy i nie
odbiega od standarddéw europejskich. Jednakze po catkowitym sprywaty-
zowaniu przedsiebiorstwa, udzial pracownikéw w radzie nadzorczej ma
ulec drastycznemu obniZeniu; ma to by¢ jeden przedstawiciel w radzie
nadzorczej, liczgcej 510 czlonkow, dwoch przedstawicieli w radzie liczg-
cej 11—15 oséb, trzech w radzie liczgcej 16 os6b, a wiec udzial ten waha
sie od 10 do 20% skiladu rady nadzorczej. Ponadto w spolkach, liczgcych
powyzej 2500 pracownikdéw, jeden przedstawiciel pracownikéw ma byé
wybierany do zarzadu. Nie przewiduje sig¢ poza tym jakichkolwiek innych
elementdw partycypacji pracowniczej, takich zwlaszcza, jak ogélnozato-
gowe przedstawicielstwa pracownicze na szczeblu zakladowym.

Przyczyny polityczne mogg spowodowaé¢ odsunigcie w czasie zmian,
zapowiadanych w Polsce, oraz utrzymanie dotychczasowej sytuacj)i, cha-
rakteryzujgcej sie brakiem jednolitosci ustrojowej przedsiebiorstw w gos-
podarce narodowej, zlozonej z sektora panstwowego o bardzo wysokim
stopniu partycypacji oraz z sektora sprywatyzowanego i prywatnego poz-
bawionego czestokro¢ urzadzen partycypacyjnych (wlgcznie ze zwigzka-
mi zawodowymi),

Obserwacja procesow transformacji w naszej gospodarce pozwala do-
strzec niebezpieczenstwo nierespektowania zasady partycypacji zalog w
zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Tymczasem w krajach Europy Zachod-
niej (jak juz byla mowa) zasada uczestnictwa pracownikéw w zarzadza-
niu, i coraz czesciej w kapitale, stanowi fundament spolecznego ustroju
przedsiebiorstwa. Falszywy wydaje sie poglad, iz demokratyczna formula
zarzadzania jest w swoim zalozeniu sprzeczna z ideg gospodarki rynko-
wej. Znany badacz samorzadnosci w Polsce, L. Gilejko, stwierdzil, iz
»wlasno$¢ samorzgdowa, pracownicza, w formie spélki czy innej posta-
ci — oparta na akcjonariacie, czy inne warianty dzierzawy przedsie-
biorstw, pozostajacych wlasnoscig panstwa, to rozwigzania sprawdzone na
$wiecie i to w ostrych warunkach gospodarki rynkowej”.! Inny badacz
tego preblemu, Sz, Jakubowicz twierdzi, iz mimo z2e ,pracodawcéw za-

13 I, Gilejko: Cheq wziaé odpowiedzialnosé, ,,Zycie Gospodarcze” 1990, nr 9.
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chodnich trudno podejrzewac¢ o szczegélna sympati¢ dla demokracji prze-
myslowe], oni jednakze sq obecnie najczesciej inicjatorami réznych form
ueczestnictwa pracownikow w zarzgdzaniu’.14

Powstaje wiec pytanie, jakie sy obecnie perspektywy rozwoju party-
cypacji pracowniczej w warunkach polskich, jesli gospodarka bedzie roz-
wijaé sie w systemie spolecznej gospodarki rynkowej, ktéra — w obec-
nych warunkach coraz wiekszej pauperyzacji spoleczenstwa, rosngcego
bezrobocia i coraz mniejszej aprobaty spolecznej dla przeksztalcen wlas-
nosciowych — zyskuje coraz wiecej zwolennikow?

Nalezaloby odrebnie rozpatrywac ten problem w przypadku partycy-
pacji w zarzadzaniu, odrebnie w przypadku partycypacji finansowej pra-
cownikow.

Jesli chodzi o partycypacje finansows pracownikéw, to okazuje sie,
ze istnieje sprzyjajacy spoleczny klimat dla przeksztalcen ustroju, w kto-
rych wazne miejsce zajmowalaby wlasnos¢ pracownicza, z tym, ze moze
ona funkcjonowaé¢ w przyszlej gospodarce polskiej obok innych form
wlasnosei i w polgczeniu z nimi. Oznacza to, Ze mogg istnie¢ rézne pro-
porcje pracowniczych udzialéw kapitalowych w stosunku do calego kapi-
tatu przedsiebiorstwa i ze pracownicy mogg wchodzi¢ w spélki z podmio-
tami réznego typu. Pracownicze udzialy kapitalowe mogg mie¢ bowiem
rozng postaé; akcje pracownicze to tylko jedna z wielu mozliwosei. I tak
w RFN pracownicze udzialy kapitalowe wystepujg w postaci akeji, udzia-
low w spétkach z o.0., tzw. zaswiadezen i praw uzytkowych oraz cichych
udzialow. Wystepuje tez cala kategoria udzialdw w tzw. kapitale powie-
rzonym ,,obcym’ przedsiebiorstwa, do ktérych nalezg obligacje i innego
typu pozyczki udzielane wlasnemu przedsiebiorstwu, Istnieje takzie mo-
zliwos¢ nabywania udzialéw w zewnegtrznych wobec przedsigbiorstwa
pracowniczych funduszy inwestycy jnych. Szczegolowo opisuje to B. Blasz-
czyk w pracy Wiasnoéé pracownicza i pracownicze udzialy kapitalowe w
krajach gospodarki rynkowej.1s

Aby system akcjonariatu moégt w danym kraju dobrze funkcjonowaé,
wladza panstwowa musi stworzy¢ stosowne ku temu warunki; polegaja
one m. in. na: odpowiednim obnizeniu podatkéw i opracowaniu kre-
dytow, zrezygnowaniu z nacjonalizacji tzw. funduszu zalogi i przekaza-
niu go zalogom w postaci akcji, na takim uksztaltowaniu systemu podat-
kowego, by mozliwe bylo uzyskanie dywidendy od akcji, wyiszej niz
oprocentowanie kapitalu w banku.

4 Sz, Jakubowicz Po co komu demokracja? ,Zycie Gospodarcze” 1931,
nr 14.

5 B, Btaszczyk, Pierwsze lata prywatyzacji w Polsce (1989—1991). Dyle-
maty koncepcji i realizacji. Studia Ekonomiczne PAN nr 30, Warszawa 1993, s. 25.
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Ponadto panstwo powinno stworzy¢ szereg aktow ustawodawczych,
stanowigcych podstawe prawna funkcjonowania wilasnosci pracowniczej.
Zachety systemowe powinny by¢ skierowane do réznych podmiotow:

— w postaci zachet dla pracownikow, ktore moga wystepowaé¢ w po-
staci ulg podatkowych dla pracownikow-udzialowcow, prawa zakupu
akcji na specjalnych, preferencyjnych zasadach, mozliwosci rozdzialu
akeji bezpaltnych;

— w przypadku przedsi¢biorstwa zachety powinny polega¢ na przy-
znaniu ulg podatkowych lub zwolnien, dotyczgcych okreslonej czesci zy-
sku, przalkkazywanej na rzecz powiekszania wiasnosci pracowniczej;

— zachety dla bankow udzielajgcych kredytu na zakup wlasnosci pra-
cowniczej; preferencje te powinny pozwalaé na udzielanie nizej oprocen-
towanych kredytéw na wykup udzialéw pracowniczych;

-— preferencje dla instytucji wlasnosci pracowniczej (np. spotki pra-
cowniczej, fundacje, stowarzyszenia) poprzez nienaliczanie podatkow od
sum otrzymanych na rzecz wlasnosci pracowniczej, od sum przekazywa-
nych na imienne konta pracownicze i od odsetek powstajagcych z tych
oszczednosci.

Wazne jest stworzenie przez pracownikéw organizacji, stuzacych do
nabywania, gromadzenia i rozprowadzania udzialéow, czyli tzw. instytucji
wlasnosci pracowniczej. W krajach zachodnich najczesciej spotykang in-
stytucjg wlasnosci pracowniczej jest instytucja trustu, ktéra to instytucja
w prawie polskim nie istnieje. Dlatego tez dla potrzeb naszej gospodarki
nalezaloby zaprojektowaé¢ tego typu instytucje (w postaci np. form praw-
nych fundacji, stowarzyszen itp.).

Wszystkie te zachety systemowe i rozwiazania instytucjonalne powin-
ny by¢ jednak starannie wywazone, by nie naruszaly w sposéb nieuza-
sadniony intereséw tej czeSci spoleczenstwa, ktora nie bedzie mogla sko-
rzystaé¢ z udzialu we wiasnosci pracowniczej, jak rowniez nie stwarzaly
uprzywilejowanych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw z wilas-
noscig pracowniczg — w stosunku do innych przedsiebiorstw funkcjonu-
jacych na rynku.

Z rola panstwa, laczacg sie z zakresem rozwoju wlasnosci pracowni-
czej, zwigzany jest rozwdj réznych przedsiewzie¢ edukacy jno-informacy j-
nych, majgeych na celu rozpowszechnianie wiedzy ekonomicznej na ten
temat i dzieki temu posiadajgcych wplyw na ksztaltowanie sie Swiado-
mosci ekonomicznej grup pracowniczych. Jak dotychczas, wydaje sig, ze
wiedza i $wiadomosé ekonomiczna pracobiorcow w zakresie funkejono-
wania rynku jest zbyt mala, by mogli oni dokonywaé¢ wlasciwych wybo-
réw i decydowaé o wlasnym miejscu w gospodarce rynkowej.

Jesli chodzi o partycypacyjny model zarzadzania i zgodnos¢ tego mo-
delu z koncepcjg spotecznej gospodarki rynkowej, to trudnosci przy jego
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wdrazaniu bedg wskazywaé zarazem na stopien realizacji tego wlasnie
systemu gospodarczego w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze adaptacja tego
modelu przy jmie prawdopodobnie ksztalt dlugookresowego procesu, $cisle
zwiazanego z ksztallowaniem sie nowego systemu ekonomicznego. Ozna-
cza to konieczno$¢ regulacji formalno-prawnych, a wiec podlegajacych
regulacji centralnej (jak wskazujg na to doswiadczenia krajéow Europy
Zachodniej), poniewaZz proces ten zwigzany jest z dojrzewaniem partne-
row spolecznych do takiego modelu zarzadzania. Wskazuje sie zatem
na potrzebe konstytucyjnego umocnienia regulacji prawnej poprzez
uznanie zasady podmiotowosci zaldg pracwniczych jako wytycznej dla
ustawodawstwa zwyklego.® Zakorzenienie w konstytucji idei partycypa-
cyjnej mialoby duze znaczenie polityczne i prawne.

Zasady partycypacji pracowniczej we wszelkiego rodzaju organizac-
jach gospodarczych powinny by¢ uregulowane odrebng ustawsg, ktora za-
stapilaby dotychczas obowigzujgce unormowania. Ustawa ta pwinna ce-
chowa¢ sie pewng elastycznoscia, ktdéra polegalaby na otwartosci na po-
stanowienia ukladéw zbiorowych, czyli uregulowanie ustawg jedynie stan-
dardéw minimalnych, ktérych podwyzszanie mogloby nastepowaé na dro-
dze negocjacji zbiorowych.

Wykorzystanie doSwiadczen krajow Europy Zachodniej, w tym przede
wszystkim krajow o systemach gosopdarczych z przewaga elementow spo-
lecznej gospodarki rynkowej, jak rowniez propozycji, zawartygh w do-
kumentach Wspoélnoty Europejskiej, dotyczgcych ujednolicenia systeméw
partycypacji w krajach czlonkowskich, ,dwie te podstawy pozwalajg na
wypracowanie pewnego wzorca form partycypacji, odpowiedniego dla
tego systemu gospodarczego”.l? Wzorzec ten zawiera:

— reprezentacje pracowniczg w radzie nardzorczej, stanowigcg 1/3 jej
skladu,

— pracowniczg rade zakladows.

Rada nadzorcza powinna pelni¢ funkcje kontrolne i strategiczne w
dwustopniowym modelu zarzgdzania w spétkach akeyjnych, czyli modelu,
jaki obowigzuje rowniez w Polsce. Reprezentacja pracownicza w radzie
nadzorczej powinna posiada¢ te same prawa i obowigzki, co inni czlonko-
wie rady. Ich wyboru powinien dokonywaé ogél pracownikow spoiki w
wyborach powszechnych, réwnych, tajnych oraz bezposrednich.

Rada zakladowa powinna byé przedstawicielstiwem pracowniczym
o charakterze konsultacyjno-doradezym, posiadaé prawo do informaciji,

8 J. Wratny, Partycypacja pracownicza w przedsigbiorstwie. Studia i Ma-
terialy. Zesz. nr 7, Warszawa 1993, s. 51.

7 S, Rudolf, Partycypacyjne zarzqdzanie jako model dla przedsigbiorstwa
w spolecznej gospodarce rynkowej. Przedsiebiorstwo w spotecznej gospodarce Tyn-
kowej. Materialy z konferencji naukowej, Ustron 25-—28 maja 1993, s. 50.

20 Annales, sectio H, vol. XXIX/XXX
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konsultacji i wydawania opinii, szczegblnie w zakresie spraw socjalnych,
pracowniczych i gospodarczych. Przyjecie zaproponowanej koncepcji
rady zakladowej oznaczaloby takie ograniczenie uprawnien zwigzkowych
na terenie zakladu pracy, ktére zostalyby scedowane wlasnie na rade za-
kladows. Rola zwigzkoéw zawodowych w zakladzie pracy musialaby zatem
ulec przewarto$ciowaniu, Oznacza to obecnie konieczno$é zrewidowania
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz kodeksu pracy.

Realizacja przedstawionego tu ustroju pracy moze napotkaé jednak
w obecnych warunkach na szereg trudnosci, zwigzanych ze slabg insty-
tucjonalizacjg partneréw spolecznych, zwlaszcza ze stosunkowo stabymi
stowarzyszeniami pracodawcow. Ustawa o stowarzyszeniach pracodawcow
przyjeta zostala dopiero w maju 1991 r., ale nie przyniosia ona jednak
wyraZnego postepu w procesie zrzeszania sie pracodawcéow. Wynika to
m. in. z braku do niej przepisow wykonawczych. Z tego wzgledu partne-
rem dla zwigzkéw nie sy te zrzeszenia, ale rzad. Na tym tle negocjacje
nad ,Paktem o przedsigbiorstwie panstwowym” byly duzym osiggnie-
ciem, pomimo ze nie rozwigzuje on wielu kwestii zwigzanych z party-
cypacy jnym modelem zarzgdzania.

Duze opory, zaréwno ze strony pracodawcow, jak i zwigzkéw zawodo-
wych, budzi powstanie rady zakladowej, jako jednej z form partycy-
pacji pracowniczej w zarzadzaniu. Rady takie powinny bowiem przeja¢
wiele z obecnych funkcji zwigzkowych, na co zwiazki godza sie bardzo
niechgtnie. Opory pracodawcow wynikajg glownie z ich uprzedzen do
samorzadoéw pracowniczych i z obawy, ze rady stanowi¢ bedg ich odmia-
ne. Nalezy jednak oczekiwaé¢, iz pod wplywem przymusu ekonomicznego,
naklaniajgcego wszystkie strony zainteresowane ekonomiczng efektyw-
noscig, nastapi zmiana w kierunku bliskiej wspoétpracy obydwu grup in-
teresu dla poprawy pozycji przedsiebiorstw na rynku.

Z catosci zaprezentowanych rozwazan wynika, Zze partycypacja pra-
cownicza — rozumiana jako udzial pracobiorcéw w zarzadzaniu przedsie-
biorstwami i we wlasnosci przedsiebiorstw — jest jednym z najistotniej-
szych elementéw przechodzenia do nowego systemu spoleczno-gospodar-
czego, jakim mialaby by¢ spoleczna gospodarka rynkowa.

Analiza teoretycznych podstaw partycypacji pracowniczej w koncepciji
spolecznej gosopdarki rynkowej oraz praktyka gosopdarcza krajéow Euro-
py Zachodniej, pozwalajg na wysuniecie wnioskéw, dotyczacych konse-
kwencji spolecznych, ekonomicznych i politycznych realizacji demokraty-
zacj zarzadzania i podmiotowosci zaldog. Pozwala to rowniez na dokona-
nie pewnego bilansu realizacji i mozliwosci dalszego rozwoju tej party-
cypacji w warunkach polskich przemian gospodarczych i przechodzenia
do nowego systemu ekonomicznego. Rozwigzania, dotyczace tego proble-
mu w krajach realizujgcych koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej



Partycypacja pracownicza jako jeden z elementéw... 307

lub przynajmniej do niej zblizong, pozwala na mozliwo$¢ stworzenia ta-
kich rozwigzan réwniez w Polsce. W naszym kraju w warunkach gospo-
darki tzw. socjalizmu realnego zakres tej partycypacji byl ustalony na
wysokim poziomie (pomimo ze inna byla specyfika udzialu zalég w za-
rzagdzaniu i wynikala z tego systemu gospodarczego); obecnie jednak za-
kres tej partycypacji ulegl znacznemu zaweieniu lub w ogole nie istnie-
je w wyniku zachodzacych przemian wlasnosciowych. Tymczasem w kra-
jach gospodarki rynkowej udzial zalég w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami
i we wiasnosci przedsiebiorstw, stanowi fundament spolecznego ustroju
przedsiebiorstwa. W warunkach polskich problem ten jest szczegdlnie
wazny ze wzgledu na koniecznos$¢ akceptacji spolecznej dla przemian
gospodarczych, zlagodzenia juz istniejacych konfliktéw spolecznych na
tym tle, a w dluiszej perspektywie — powstania takich rozwigzan, ktore
nie bylyby sprzeczne z istniejgcymi w ramach Wspdlnot Europe jskich.



