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Czy w kierunku wzajemnych wspotzalezno$ci uktadow
prywatnej wlasnoséci i welnego rynku z bezposrednim
i poSrednim interwencjonizmem?

Should We Aim at Mutual Interrelations of the Structures of Private Ownership
and Free Market with Direct and Indirect Interventionism?

INTERWENCJONIZM JAKO INTEGRALNA CZESC POLITYK! GOSPODARCZEJ
PANSTWA

Dobiega juz pigty rok transformacj gospodarki Polski zapoczgtkowa-
ny znanym pogramem stabilizacyjnym Balcerowicza. Program ten miat
charakter ogolnosystemowy, lecz w dalszym etapie zostal skonkretyzowa-
ny réwniez w ukladzie sektorowym, tworzac mniej lub bardziej znana
1 sformalizowana koncepcje transformacji gospodarki Polski w system
rynkowy.

Program Strategia dla Polski, ktorej autorem i promotorem jest prof.
G. Kolodko jest wprawdzie kontynuacjg kierunku dotychczasowych re-
form, ale w nowym ksztalcie — jako strategia zréwnowazonego rozwoju
z dostrzeganiem bariery spolecznej wytrzymalosci i spolecznych kosziéw
reform itp.

Z klasycznego modelu wolnej konkurencji wynika, ze rynek jest naj-
doskonalszym mechanizmem alokacyjnym w gospodarce. Jakakolwiek in-
terwencja panstwa musi prowadzi¢ do znieksztalcenia sygnaléw plynjg-
cych z rynku i tym samym do suboptymalnej alokacji zasobéw. Jednak
nawet dziewietnastowieczni zwolennicy laissez-faire zdawali juz sobie
sprawe, ze ,niewidzialna reka” moze dzialaé¢ tylko tam, gdzie wystepuje
rynek. Poniewaz jednak nie wszystkie sfery aktywnosci gospodarczej spo-
teczenistwa objete sg mechanizmem rynkowym, konieczne sg pewne ko-
rekcy jne dzialania panstwa. W Polsce zakres tych dzialan korekeyjnych
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panstwa mus by¢ wiekszy, poniewaz nasza gospodarka znajduje sie obec-
nie w specyficznym okresie przejsciowym, roéznigcym sie zasadniczo od
dojrzatych, rynkowych gospodarek zachodnich.

Interwencjonizm w gospodarce rynkowej, wbrew programom, jakie
glosza liberatowie kontrujacy Strategie dla Polski, musi by¢ integralng
czeScig polityki gospodarczej panstwa. Ciggle jednak przedmiotem dy-
skusji jest problem, czy nalezy kontynuowaé dgzenie przede wszystkim
do redukowania deficytu budzetowego w imie hamowania inflacji, czy
tez szuka¢ mozliwosci trwalego, wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego, z rownoczesnym ograniczeniem inflacji. Jednak nasuwa si¢ w
zwigzku z tym pytanie, czy w sposob dogmatyczny musimy podchodzié
do tych problemoéw. Przeciez i deficyt budzetowy nie musi sie lgczyé z in-
flacjg. Ekonomisci pownni wiedzie¢, ze sprawa jest bardziej zlozona. Prob-
lem ten musi by¢ rozpatrywany w jakich$ teoretycznych ramach. Jesli
to zrobimy, to okaze sie, ze deficyt budzetowy ma zwigzek z inflacjg, ale
i z zatrudnieniem, z produkcjg i wobec tego nie moina sensownie mowié¢
o inflacji, pomijajac problem wykorzystania zdolno$ci wytworczych.

Deficyt budzetowy ma inne skutki wtedy, gdy sa zdolnosci wytworcze
wykorzystane, a inne gdy nie sg. Nie wolno nie dostrzega¢ faktu, ze skut-
ki deficytu budzetowego sg zupelnie inne przy niepelnym zatrudnieniu
a inne przy pelnym. W konsekwencji nie mozna jednoznacznie przypo-
rzgdkowa¢ inflacje deficytowi budzetowemu, chyba ze zaklada si¢ mil-
czaco pelne zatrudnienie. Obecny wzrost nastepuje z niskiego poziomu
po gtebokim regresie, w ktérym produkcja przemystowa spadla o ponad
33% w stosunku do 1988 r. Wysoki jest wskaznik bezrobocia (ok. 15%)
oraz ostry spadek dochodéw realnych spoleczenstwa. Mimo wzrostu pro-
dukcji, przemyst polski nadal przezywa trudnosci. Stopien zuzycia majat-
ku trwalego szacowany jest obecnie na ok. 55%, a w zakresie maszyn
i urzgdzen na ok. 75%.

Wiele przedsiebiorstw znajduje sie w stanie niewyplacalnosci. Niewiele
w tym wzgledzie pomogla Ustawa o restrukturyzacji przedsiebiorstw
1 bankow, ktéra miala by¢ istotnym czynnikiem w przyspieszaniu sanacji
portfelow bankowych, finanséw przedsiebiorstw i racjonalizacji catej gos-
podarki. Banki jednak ciagle wolg $ciaga¢ nieregulowane naleznosci w
formie egzekucji badz skladaé wnioski o upadlo$¢ swych diuznikow.

Wymienione zjawiska negatywne poddajg w watpliwos¢ czy przy za-
chowaniu dotychczasowej polityki gospodarczej, wzrost gospodarczy, jaki
zaznaczyvl sie w 1993 r., méglby by¢ procesem trwaltym. W tej sytuacji
wydajg sie mie¢ swoje uzasadnienie zmiany w polityce makroekonomicz-
nej w kierunku aktywizacji polityki pienieznej i budzetowej, zorientowa-
nej na pobudzenie popytu krajowego. W kraju majacym powaznie nie-
czynny potencjal wytworczy potrzebne jest pobudzenie popytu dla pod-
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noszenia stopnia wykorzystania tego potencjalu. PoniewaZz inflacja ma
charakter glownie kosztowy, a nie wynika z nadwyzki popytu nad po-
dazg, wstrzymywanie popytu nie sluzy jej hamowaniu. Szybka redukcja
deficytu podwaza wzrost gospodarczy. Redukowanie deficytu powinno by¢
rezultatem wzrostu produkcji w diuzszym okresie. Wydaje sig, ze wzrost
plac realnych pobudzajycych popyt konsumpeyjny mozna by w obecnych
warunkach zapewni¢ tylko przez obnizke podatkOéw posrednich, cenotwor-
czych lub obnizke opodatkowania dochodéw osobistych. W obecnym sy-
stemie podatkowym oznaczaloby to obnizke VAT-u lub podatku od do-
chodoéw osobistych.

Nalezy pamieta¢, ze dla zabezpieczenia wzrostu gospodarczego niezbed-
ne jest nie tylko pobudzanie popytu, ale réwniez podazy. Jak wskazuja
bowiem do$wiadczenia Japonii, Korei Pid., Singapuru i Hongkongu, uzna-
wanych za ,,tygryséow azjatyckich”, ich sukces byl wynikiem zastosowa-
nia niskich podatkéw pobudzajacych w sposob optymalny inicjatywe
i przedsiebiorczos¢. Keynes juz w 1923 r. stwierdzil, ze podatki powyzej
pewnej granicy powoduja inflacje. Podaje, ze podatki przekraczajace 25%
dochodu narodowego zaprzeczajg swemu wlasnemu celowi. Tymeczasem
u nas zapowiada sie progresje podatkowg dochodzgeg az do 50%. Paradok-
sem progresji podatkowej jest to, ze biedni cierpig najbardziej wéweczas,
gdy wiekszosci innym uniemozliwia sie skuteczne osigganie, posiadanie
i reinwestowanie bogactwa. Np. wprowadzenie w Anglii w latach 40. naj-
wyzszych i najbardziej progresywnych stawek opodatkowania doprowa-
dzilo w ostatecznos$ci do prawie 4-krotnie wiekszego wzrostu platnosci
ubogich niz bogatych. Wzrost podatkéw niewiele wplynie na konsumpceje
ludzi bogatych, ktéra stanowi stalg czesé ich bogactwa. Oddziala jednak
negatywnie na inwestycje.

A zatem, zarowno inflacja, jak i wysokie podatki stwarzajg niebezpie-
czenstwo rozpadu gospodarki. Walka z inflacjg nie moze przestoni¢ ko-
niecznosci stworzenia warunkéw wyzwalajgcych optymalny trwaly wzrost
gospodarczy. Jak pokazujg badania przekrojowe krajéw Ameryki Polud-
niowe]j, niezwykle istotnym elementem, decydujacym o naplywie obcego
kapitalu jest nie inflacja (jak sie potocznie uwaza), ale dynamika wzrostu
gospodarczego. Dobrym przykladem moze tu byé Brazylia, ktéra koncen-
truje wszystkie sily na walce z inflacjg kosztem wzrostu, przegrywa z in-
nymi krajami, jak Meksyk, Wenezuela.

Mozna przyjaé, ze w wielu branzach naszego przemystu istnieja obiek-
tywne mozliwosci dalszego trwalego zdynamizowania wzrostu produkeji
poprzez interwencyjny wzrost popytu. Gdyby jednak podjeto $mialg in-
terwencaje popytowa, to jej skutki zalezalyby w powaznej mierze od po-
lityki kursowej. Gdyby kurs waluty by! plynny i ksztaltowal sie zywio-
lowo, to mozliwe, ze w wyniku takiej interwencji wzrostaby silnie stopa



396 Stanistaw Slusarczyk

inflacji. Zwiekszony import, nie pokryty wzrostem eksportu, doprowa-
dzithby zapewne do znizki kursu zlotego, a w konsekwencji — do wzrostu
cen towardw importowanych. Gdyby jednak zastosowano polityke stabil-
nego kursu waluty, to wydaje sie, ze interwencja popytowa nie spowo-
dowalaby znacznego przyspieszenia stopy inflacji.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze ekonomiczna dopuszczalnosc¢ poli-
tyvki pobudzania popytu w obecnych warunkach zalezy przede wszystkim
od stanu rezerw dewizowych oraz od oceny mozliwosei ich przyszlego za-
silania. Tym samym stan rezerw powinien okreslaé¢ kierunki biezgcej po-
lityki makroekonomicznej. Przy dobrym stanie rezerw mozna dopuscié
do deficytu budzetowego (lub go zwiekszy¢) i pokry¢ go kredytem banku
centralnego. Przy zadowalajacym stanie uzasadnione byloby zastosowa-
nie polityki selektywnej zwiazanej z pobudzaniem popytu na okreslone
grupy produktow lub ustug, gdzie istnialyby znaczne nadwyzki zdolnosci
produkceyjnych, a importochlonno$é produkeji bylaby znacznie nizsza od
przecietnej. Najdogodniejszym narzedziem takiej polityki bylby chyba
preferencyjny kredyt dla nabywcow danych produktéw lub ustug, ktory
nie podlegalby ogélnym ograniczeniom, ustalonym dla kredytéw banko-
wych.

Gdyby za$ rezerwy znalazly sie w stanie krytycznym, uzasadnione
byloby posunigcie o charakterze deflacyjnym w polityce fiskalnej i pie-
niezno-kredytowej. Chyba, ze dokonano by skutecznej dewaluacji zlotego
lub zastosowano inne skuteczne sposoby ograniczenia importu i pobudze-
nia eksportu.

Interwencjonizm panstwowy oznacza zawsze ingerencje w bieg spraw,
ktore rozwijalyby sie inaczej, gdyby pozostawi¢ je jedynie regulowaniu
przez mechanizm rynkowy, dzialajacy w okresionych, jednolitych warun-
kach stworzonych w danym kraju. Nie jest wiec — moim zdaniem — ele-
mentem interwencjonizmu sam fakt stosowania np. podatku dochodo-
wego o jednolitej progresji dla wszystkich rodzajéw dzialalnosci, czy jed-
nolitych cel wywozowych i wwozowych. Jest to normalna dzialalnosé
panstwa, ktére musi czyms$ napeini¢ budzet i jest odpowiedzialne za reali-
zacje czeSci wtoérnego dochodu narodowego. Te same podatki i cla stajg
sie jednak réwnoczes$nie instrumentami interwencjonizmu, jezeli panstwo
decyduje sie na ich zroéznicowanie majyce spowodowaé w zalozeniu okres-
lone reakcje podomiotéw gospodarczych, np. ograniczenie produkcji za-
klécajgcej rownowage ekologiczng czy razaco energo- lub materialochlon-
nej, aktywizowanie badz hamowanie eksportu czy importu okreslonych
grup towaréw lub tez majace doprowadzi¢ do ochrony okreslonych seg-
mentéw rynku wewnetrznego, uspokojenie rynku walutowego.

Pamieta¢ musimy rowniez, ze (jak wskazuje historia) tworzeniu ka-
pitalistycznej gospodarki towarzyszyla zawsze aktywna rola panstwa. To
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wlasnie panstwo bylo inspiratorem burzenia starego porzadku feudalne-
go. Nie mozemy by¢ zatem wyjatkiem, cho¢ idzie tu o budoweg gospo-
darki kapitalistycznej w miejsce gospodarki centralnie planowanej i kie-
rowanej.

Aktywnych dzialan ze strony panstwa wymaga nie tylko zorganizo-
wanie dotychczas nie wystepujacych rynkoéw, jak np. rynku kapitalo-
wego, rynku nieruchomosei, rynku mieszkaniowego itd., ale réwniez sty-
mulowania urynkawiania calej gospodarki.

Nie ulega watpliwosci, iz jedna z glownych przyczyn utrwalania sie
niekorzystnych tendencji w reformowaniu naszej gospodarki jest wlasnie
nadmierny liberalizm, ktéry prowadzi do ,peryferyjnego” kapitalizmu,
obcigzonego zbyt wysokimi kosztami ekonomicznymi i spolecznymi.

Poglad, jaki prezentuje nie oznacza odchodzenia od utrzymania nie-
kwestionowanego przez ogé! ekonomistéw samoczynnego mechanizmu
rynkowego jako podstawy gospodarki kapitalistycznej. Interwencjonizmu
panstwowego nie traktuje jako naruszenie indywidualnej wolnosei, a tym
samym konkurencji.

Nie do konca moge zgodzi¢ sie z tezg stawiang przez niektorych eko-
nomistéw, Ze protekcjonizm jest juz w Swiecie przezytkiem. A tym trud-
niej jest przyznaé¢ racje tym, ktoérzy uwazaja, ze to wlasnie Polska po-
winna by¢ inspiratorem odchodzenia od protekcjonizmu. Czesto stawiaja
oni jako argument przeciwko protekcjonizmowi korzysci wynikajgce z han-
dlu miedzynarodowego, tzw. korzys$ci komparatywne. Sam fakt wzajem-
nych korzysei wynikajgcych z miedzynarodowego podzialu pracy nie pod-
lega oczywiscie dyskusji. Tym niemniej teoria kosztow komparatywnych,
ktorej twércg byt D. Ricardo, znana jest ok. 200 lat i nie doprowadzila
jednak do pelnej liberalizacji w handlu miedzynarodowym.

Wiasciwie wszystkie panstwa korzystaja z réznych metod ograniczania
dostepu do wlasnego rynku. O tym jak trudna jest liberalizacja handlu
niech $wiadczy np. przebieg tzw. Rundy Urugwajskiej, ktora juz 2 lata
temu miala doprowadzi¢ do kolejnego ograniczenia barier w handlu, a jak
dotad, nie zalatwila niczego. Jezeli tym najsilniejszym i najbogaiszym
panstwom jest tak trudno pokona¢ bariery w handlu, to co upowainia
nasza ,,biedna” gospodarke do ,wychylania” sie w tym zakresie? Chodzi
tu przede wszystkim o zachowanie pewnego umiaru. Kaidy fundamen-
talizm jest niebezpieczny. Dotyczy to takze stosunku do handlu. Coraz
czedeiej na polskim rynku mamy do czynienia z nieuczeiwg konkurencjg,
ale nie brak tez sytuacji, gdy obce firmy sg po prostu silniejsze i lepiej
przygotowane niz nasze do walki o polskiego konsumenta. Przez pewien
czas w wybranych dziedzinach powinni$my proébowaé te szanse wyréw-
nvwaé, wykorzystujae interwencjonizm panstwowy.
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Liberalizm gospodarczy nie moze zatem stanowi¢ panaceum. Wie-
le krajow rozwinietych stosuje gleboki (daleko glebszy niz sie normalnie
w Polsce uwaza) interwencjonizm panstwowy i mimo okreslonych poli-
tyczno-koniunkturalnych wahan utrzymuje sie do$¢ znaczny udzial sek-
tora panstwowego w gosopdarce, ktory jest jednoczesnie rodzajem instru-
mentu panstwowego oddzialywania na procesy rynkowe. Do takich panstw
trzeba zaliczy¢ Szwecje (30% zatrudnionych w sektorze panstwowym),
Finlandie, Anglie (mimo prowadzonej w ostatnich latach polityki prywa-
tyzacyjnej), a takze Japonie, ktoéra wprawdzie ma niewielki udzial sek-
tora panstwowego, bo wynosi on tylko ok. 6%, ale za to prowadzi zroz-
nicowane w formach dziatania interwencyjne na rzecz restrukturyzacji
przemystu, eksportu, importu i dynamizacji postepu technicznego ze wspo-
maganiem kredytowym, a nawet dotacyjnym wilgcznie. W gruncie rzeczy
nie ma wspolczesnie panstwa, ktore w ogoéle nie stosuje interwencjonizmu,
nawet je$li specjalnie tego nie reklamuje.

Jezeli interwencjonizm panstwowy jest konieczny i uzasadniony w
rozwinietych gospodarkach rynkowych, to tym bardziej jego zastosowa-
nia nie mozna kwestionowa¢ w naszej gospodarce znajdujacej sie w okre-
sie przejsciowym (przygotowawczym) do osiggniecia tego uktadu docelo-
wego. Niesluszne jest wiec przypisywanie u nas zwolennikom interwen-
cjonizmu etykiety powrotu do starych metod kierowania. Jest wigcej niz
pewne, Ze nie moze podlega¢ dyskusji potrzeba zaakceptowania aktywne)
roli panistwa w odchodzeniu od zmonopolizowanej gospodarki etatystycz-
nej do gospdarki rynkowej. To wlasnie na panstwie cigzy obowigzek
tworzenia tego nowego ladu ekonomicznego. Panstwo podejmuje przed-
siewziecia regulacyjne, ktorych celem jest wytracenie gospodarki z na-
rostego z biegiem lat stanu inercji. Musza to by¢ zatem dzialania $miale,
zdecydowane, zdolne do pokonania zachowawczych postaw ludzi. Opo-
wiadam sie za intensyfikacjg roli instytucji publicznych. Mechanizm ryn-
kowy znajduje sie w zalgzkowej postaci, co powoduje, ze ustabilizowana
politvka makroekonomiczna ma ograniczone skutki; hamuje popyt, ale
nie jest w stanie wywolaé¢ pozytywnych adaptacji po stronie podazowej.
Wilasnie ta przyczyna powoduje, ze inflacja jest trudna do pokonania.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz nie mozna oddziela¢ od siebie pro-
blemow wzrostu, ostabienia dynamiki bezrobocia, uksztaltowania wtiasci-
wych warunkéw spolecznych oraz kwestii efektywnosci gospodarki, po-
niewaz istnieje ryzyko sprzecznosci tego procesu. A zatem w realiach
transformacji musimy mie¢ do czynienia z kombinacjami prywatnej
wlasnosci i wolnego rynku z posrednim i bezposrednim interwencjoniz-
mem.



