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Przez szereg lat przedsigbiorstwa w Polsce dziataly z reguly przy niezrow-
nowazonym rynku pracy. Poza pierwszym - krétkim okresem powojennym -
charakteryzujacym sie przewaga poszukujacych pracy nad wolnymi miejscami,
nierdwnowaga na rynku pracy wyrazala si¢ nadwyzka zapotrzebowania na sile
robocza w stosunku do poszukujacych pracy. Gleboko niezréwnowazona sytu-
acja na rynku pracy wystepowala zwlaszcza w przekroju pici. W naszej gospo-
darce wystepowaly zawsze dwa diametralnie réZzne rynki: rynek pracy mez-
czyzn i rynek pracy kobiet. Pierwszy charakteryzowal si¢ mniej lub bardziej
pogiebiona przewaga wolnych miejsc pracy nad liczba poszukujacych pracy,
drugi za$§ az do 1975 r. znacznymi nadwyzkami kobiecej sity robocze;j.

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowalo konieczno$¢
zmian we wszystkich dziedzinach Zycia gospodarczego, dostosowania zasad
funkcjonowania jednostek gospodarczych do regul gry rynkowej. Istotnym ele-
mentem gospodarki rynkowej jest rynek sily roboczej. Stad tez wszystkie zmia-
ny zwiazane z realizacja procesu zasadniczych przeobrazen systemowych oraz
racjonalizacja czynnika wytwolrczego, jakim jest sila robocza, spowodowaly
zmiany w polityce zatrudnienia i sytuacji na rynku pracy. Dominujacy w go-
spodarce planowej rynek pracobiorcy przeksztalcit sie¢ w typowy dla gospodarki
konkurencyjnej — rynek pracodawcy.

Wiaczenie mechanizmu rynkowego, jako weryfikatora regulacji popytu
i podazy zmusza do innego spojrzenia na problemy zasobow pracy i chionnosci
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rynku pracy. Proces tworzenia wolnego rynku w pierwszej kolejnosci wptywa
na zwigkszenie wrazliwosci przedsiebiorstw na place i ceny innych naktadéw.
Brak dotychczas takiej wrazliwoSci mozna uznaé za gtéwny czynnik ksztattuja-
cy wielko§¢ ukrytego bezrobocial w Polsce, szacowanego w latach 80. na 20-
30%.2

Przejawem uruchomienia mechanizméw rynkowych w gospodarce polskiej
jest gwaltowny spadek liczby ofert pracy i stale wzrastajaca liczba zwalnianych
pracownikéw rejestrowanych jako bezrobotni.

Uznajac, ze bezrobocie w warunkach gospodarki rynkowej jest zjawiskiem
naturalnym (choé¢, gdy przekracza ustalone granice - negatywnym), to jednak
jego obecny poziom w Polsce uwaza sig za zbyt wysoka cena przeksztalceri sy-
stemowych.

W koricu 1990 r. nieréwnowaga na krajowym rynku pracy wyrazila sie
prawie 1125 tys. bezrobotnych, ktérym zaoferowano niewiele ponad 50 tys.
wolnych miejsc pracy.3 Do korica grudnia 1994 roku liczba bezrobotnych zare-
jestrowanych w biurach pracy wzrosta do 2838,0 tys. przy czym wzrost ten nie
byl réwnomierny.

Nalezy odnotowaé przyspieszenie wzrostu bezrobocia w latach 1990-1991
i zdecydowanie wolniejszy wzrost w latach 1992-1993 oraz spadek w roku
1994, co ilustruja dane w tabeli 1. W poréwnaniu z I kwartalem 1990 r. liczba
zarejestrowanych na koniec grudnia 1994 roku zwigkszyla sie ponad 10-krot-
nie, za§ wskaznik bezrobocia osiagnal wysoki poziom siegajac w grudniu 1994
roku - 16,0%.

Nalezy podkresli¢, ze struktura bezrobocia w Polsce ma swoja specyfike.
Charakterystyczna cecha bezrobocia w naszym kraju jest jego silne zréznicowa-
nie w poszczegblnych grupach. Obserwuje sie silniejszy wzrost bezrobocia
wérdd kobiet niz mezczyzn. W koricu 1994 roku udziat kobiet w og6lnym bez-
robociu stanowit 52,7%.

Analiza struktury bezrobotnych wedtug wieku zarejestrowanych potwierdza
teze, iz bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. Najbardziej liczna

! Stwierdzenie, ze w danej gospodarce wystgpuje bezrobocie ukryte, jest réwnoznaczne z te-
za, Ze kraficowa wydajno$¢ jest réwna zeru, a moze by¢ nawet ujemna. Zob. M. Gora, M. Rut-
kowski, Popyt na prace, oraz bezrobocie ukryte w Polsce w 1. 80-tych, ,,Ekonomista” 1990, nr 2-3.

2 Zob. P. Glikman, Ukryte bezrobocie, ,,Zycic Gospodarcze” 1992, nr 13.

3 Podkresli¢é nalezy, ze dane o liczbie ofert nie odzwierciedlaja rzeczywistego zapotrzebowa-
nia na pracownikéw, poniewaz wiele przedsigbiorstw angazuje pracownikéw bez poSrednictwa
biur pracy i jednocze$nie znaczna cze$¢ bezrobotnych znajduje zatrudnienie dzigki wiasnym sta-
raniom bez formalnego zarejestrowania u pracodawcy, stad tez ustalanie rzeczywistego popytu na
sile robocza jest wrecz niemozliwe.
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grupe stanowia ludzie miodzi w wieku do 25 lat. Ich udzial w ogdlnej liczbie
bezrobotnych oscyluje w analizowanym okresie wokdt 35%. W wieku najwig-
kszej aktywnosci zawodowej (25-44 lat) - najbardziej twdrczym okresie Zycia
- bezrobotni stanowili ponad polowe ogétu zarejestrowanych osob.

Tab. 1. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 1990-1994
The situation on the labour market in Poland in the years 1990-1994

Bezrobotni Oferty Stopa
Lata ogodlem bezrobocia
(w 1ys.) (w1ys.) W %)
1990
Ikw. 266,6 24,1 1,5
IT kw. 568,2 42,5 3,2
III kw. 926,4 61,0 52
IV kw. 1126,1 54,1 6,3
1991
I kw. 1322,1 45,8 7.3
IT kw. 1574,1 47,4 8,6
III kw. 1970,9 48,0 10,7
IV kw. 2155,6 29,1 11,8
1992
I kw. 2216,4 26,8 12,1
II kw. 2296,7 31,7 12,6
III kw. 2498,5 40,5 13,6
IV kw. 2509,3 22,9 13,6
1993
I kw. 2648,7 27,2 14,4
II kw. 2701,8 37,0 : 14,8
III kw. 2830,0 41,8 15,4
IV kw. 2889,6 21,5 16,4
1994
I kw. 2950,1 334 16,7
T kw. 2933,0 45,4 16,6
III kw. 2915,0 52,3 16,5
IV kw. 2838,0 25,2 16,0

Zrédlo: Informacja o stanie i strukturze bezrobocia z lat 1990-1994, GUS.

Zdecydowana wiekszo§¢ wérdéd bezrobotnych stanowia osoby majace kwa-
lifikacje zawodowe. Osoby z wyksztalceniem ponadpodstawowym stanowily na
koniec 1994 roku blisko 70%. Wéréd nich przewazaja bezrobotni z wyksztalce-
niem zasadniczym zawodowym (blisko 40%), za§ §rednim zawodowym - 20%.
Oznacza to marnotrawstwo naktadéw spolecznych poniesionych na ich wy-
ksztalcenie, jak rowniez dewaluacje zdobytych kwalifikacji zawodowych.
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Procesy narastania bezrobocia przebiegaja w spos6b przestrzennie zr6zni-
cowany. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, Ze wojewddztwa o stabej infrastrukturze
przemystowej maja wigksze problemy z zapewnieniem miejsc pracy niz woje-
woldztwa silniej uprzemystowione, wielofunkcyjne o duzym zréznicowaniu
struktur wytworczych, wysokim poziomie dochodéw ludnosci i tempie rozwoju
sektora prywatnego.*

W roku 1994 w 14 wojewddztwach stopa bezrobocia przekroczyta 20%,
osiagajac najwyzszy poziom w wojewodztwach: stupskim - 30,5%, suwalskim
- 29,1%, koniniskim - 28,0%, olsztyniskim - 28,2%, walbrzyskim - 27,1%,
elblaskim - 26,1%. W 8 wojewddztwach sposréd wspomnianych 14, stopa bez-
robocia nalezala do najwyzszych juz w roku 1990, przyjeta zatem postaé¢ chro-
niczna.

Najnizsza stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwach: warszawskim
-7,5%, krakowskim - 8,5%, poznanskim - 8,8 %, katowickim - 10,1% i biel-
skim - 11,5%.

Z powyzszych danych wynika, ze w Polsce istnieje nie jeden a wiele ryn-
kéw pracy o bardzo zrézinicowanej strukturze podazy i popytu. Nie mozna za-
tem patrze¢ na sytuacje na rynku pracy globalnie i ignorowaé jego strukture
i zréznicowanie. Brak rynku mieszkaniowego w Polsce utrudnia bowiem prze-
strzenna mobilno$¢ kadr, ograniczajac znacznie przeplyw sity roboczej i wy-
rownywanie ta droga podazy i popytu w skali globalnego rynku pracy.

Niepokojaca cecha polskiego bezrobocia jest wydtuzajacy si¢ okres przeby-
wania na zasitku i oczekiwania na prace. Wérdd bezrobotnych dominuja osoby
oczekujace na prace ponad 12 miesigcy. Ich udzial w ogoélnej liczbie bezrobot-
nych si¢ zwigkszyl i w 1994 r. oscylowal wokot 44 % . Bezrobocie dlugotrwate
niesie za soba nieuniknione koszty wynikajace z bezczynnosci zawodowej zna-
cznej czeSci zasobdw pracy, tym bardziej, ze w warunkach polskich, bezczyn-
noS$¢ obejmuje osoby o wysokich kwalifikacjach.

W tej sytuacji ciezar przeciwdzialania bezrobociu powinien zdaniem wielu
ekonomistéw’ koncentrowa¢ sie na dzialaniach aktywnych nakierowanych
szczegllnie zapobieganie dlugoterminowemu bezrobociu. Bezrobotnym tym
trudniej jest znaleZ¢ prace niz osobom, ktére sa zarejestrowane krocej.

4 Zob. B. Brylska, Przestrzenne zréznicowanie poziomu bezrobocia w warunkach zmian sy-
stemowych gospodarki polskiej [w:] Procesy przystosowane w gospodarce do warunkéw rynko-
wych, red. G. Sobczyk, Wyd. UMCS, Lublin 1995, s. 185-191.

5 Zob. R. Layard, S. Nikell, A. Jackman, The Unemployment Crisis, Oxford University
Press, 1994, s. 95.
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Dlugotrwalos$¢ bezrobocia oraz jego koncentracja przestrzenna jak roéwniez
wysokie bezrobocie wérdd niektorych grup spotecznych okreslaja zadania i wy-
bér Srodkéw dziatania na rynku pracy. W programie rzadowym wymienia si¢
nastepujace priorytetowe zadania polskiej polityki rynku pracy:

- tworzenie nowych i ochrona istniejacych produktywnych miejsc pracy;

- dynamizacja i aktywizacja rynku pracy;

- specjalne programy dziatania w obszarach szczegdlnych zagrozeri;

- usprawnienie systemu ostonowego dla 0s6b bezrobotnych;

- integracja dziatan wszystkich podmiotéw rynku pracy.6

Akcentuje sie w nim réwnoczesnie, ze polityka rynku pracy traktowana jest
w dziataniach rzadu jako integralny element dlugofalowej polityki gospodarcze;.

Celem polityki rynku pracy jest bezposrednie oddziatywanie na procesy za-
chodzace na rynku pracy. Polityka rynku pracy zmierza do mozliwe petnego
produkcyjnego wykorzystania zasobéw pracy, do przeciwdzialania bezrobociu
i do minimalizacji jego negatywnych skutkéw ekonomicznych i spolecznych.

Wielokierunkowe dzialania w ramach polityki rynku pracy dzieli si¢ na
dwie podstawowe grupy:

1) pasywne $rodki polityki rynku pracy, skierowane na zmniejszenie poda-
Zy pracy, lagodzenie skutkéw negatywnych bezrobocia i zabezpieczenie socjal-
ne bezrobotnych,

2) aktywne $rodki polityki rynku pracy, skierowane na wzrost zatrudnienia
i ochrone istniejacych miejsc pracy.

Ten spos6b rozwiazywania trudno$ci na rynku pracy pozwala uniknac ne-
gatywnego wplywy $wiadczen dla bezrobotnych na ksztaltowanie si¢ okresu
ksztaltowanie si¢ okresu poszukiwania pracy oraz ogélnego poziomu bezrobo-
cia. Programy te wymagaja zwiekszonych wydatkéw z budzetu paristwa ponad
sumy przeznaczone na §wiadczenia dla bezrobotnych a nawet przynosza okre$-
lone wplywy w postaci podatkOw z tytutlu uruchomienia dziatalnosci gospodar-
czej.” Nalezy zatem zwiekszy¢ $rodki na realizacje aktywnych programéw ryn-
ku pracy, kosztem dzialan ostonowych — pasywnych, ktére sa nie tylko ko-
sztowne ale i mato skuteczne.

Na podstawie do§wiadczen rozwinigtych krajéw kapitalistycznych mozna
wyr6zni¢ nastgpujace glowne kierunki dzialan majacych na celu bezposrednie
zwickszenie miejsc pracy (popytu na sile robocza):

6 Program przeciwdzialania bezrobociu i lagodzenia jego negatywnych skutkéw, MPiSS

i Urzad Pracy, Warszawa 1993.
7 Layard, op. cit., s. 95.
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- tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze panstwowym na podstawie
specjalnych programéw zwiekszenia zatrudnienia;

- subsydiowanie zatrudnienia;

- promowanie szeroko rozszerzonej przedsiebiorczosci (rozw6j matych i
Srednich przedsigbiorstw prywatnych);

- szkolenia i doradztwo zawodowe.

Istotnym kierunkiem dziatan zmierzajacych do zwigkszenia popytu na site
robocza jest tworzenie nowych miejsc pracy za pomoca selektywnych (specjal-
nych programéw zatrudnienia w sektorze podstawowym). Celem ich jest za-
pewnienie tymczasowego zatrudnienia w dziedzinach spotecznie uzytecznych,
lecz nie przynoszacych zysku. Obejmuja one pewne grupy bezrobotnych: mlo-
dych, pozostajacych bez pracy przez dlugi okres itp. Koszty zmniejszenia bez-
robocia na 1 osobe ponoszone sa przez budzet pafistwa w ramach tych progra-
moOw sa mniejsze niz w przypadku obnizki podatkéw. Ponadto male jest praw-
dopodobiefistwo inflacji.8

Programy te podejmowane sa szczeg6lnie w rejonach istotnego zagrozenia
bezrobociem. Identyfikacja tych rejonéw odbywa si¢ na podstawie okre§lonych
kryteriéw, do ktérych m.in. naleza:

- faktyczna wysoka i spodziewana stopa bezrobocia,

- wysoki udzial zwolnieni grupowych,

- monokulturowy charakter rynku pracy.

Rejony te sa na ogot stabiej uprzemystowione, niedoinwestowane, co czyni
je malto atrakcyjnymi dla inwestoréw. Brak kapitalow na tworzenie nowych
miejsc pracy i niewielkie §rodki na aktywna polityke rynku pracy poglebiaja
trudnoéci ze znalezieniem pracy. Rozwiazanie tego trudnego problemu wymaga
stosowania specjalnych dzialan proinwestycyjnych ulatwiajacych pozyskiwanie
§rodkow, jak tez tworzacych zachety dla potencjalnych inwestorow.

Spoérdd wielu stosowanych instrumentéw na uwage zastuguja:

- ulgi podatkowe i preferencyjne kredyty dla inwestorow,

- system przyspieszonej amortyzacji od Srodkow trwatych,

- ulgi podatkowe dla bezrobotnych promujace samozatrudnianie,

- pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci,

- dotowanie inwestycji infrastrukturalnych oraz inwestycji zwigkszajacych
mobilno§¢ pracownicza, :

- tworzenie specjalnych stref ekonomicznych.

8 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 126.
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Za jeden z istotniejszych elementéw dynamizujacych rynek pracy w rzado-
wym programie przeciwdzialania bezrobociu uznano réwniez zatrudnienie bez-
robotnych w ramach tzw. rob6t publicznych i prac interwencyjnych.

Jezeli chodzi o roboty publiczne, to ich celem jest dorazne tworzenie no-
wych miejsc pracy dla ozywienia rynku pracy w pozadanym gospodarczo i spo-
lecznie kierunku. Roboty publiczne polegaja przede wszystkim na realizowaniu
inwestycji zar6wno w znaczeniu ogélnopanstwowym (np. budowa drég, roboty
melioracyjne), jak i lokalnym (np. wodociagi, oczyszczanie Sciekéw, budow-
nictwo mieszkaniowe itp.). W ramach prac publicznych do kofica sierpnia 1995
r. zatrudnionych byto 73,3 tys. oséb (11,3 tys. kobiet i 61,0 tys. meZczyzn).
Wigkszo$¢ wsrdd nich - bo 61,5% - stanowily osoby pozostajace bez pracy
dluzej niz rok.

Prace interwencyjne postrzegane sa w dziataniach urzedow pracy jako me-
toda zwiekszenia szans na znalezienie pracy okresowej lub stalej, zwlaszcza dla
os6b diugotrwale bezrobotnych, ktére mialy problemy ze znalezieniem stalego
miejsca zatrudnienia to osoby, ktdrych okres oczekiwania na prace przekraczat
12 miesiecy. Nalezy podkresli¢, ze ta forma pomocy bezrobotnym jest rowniez
atrakcyjna dla pracodawcy. Otrzymuja oni z urzedu pracy refundacje czesci po-
niesionych kosztoéw, tj. czeSciowa refundacje placy i skladek na ubezpieczenie
spoleczne.

Na koniec sierpnia 1995 r. zatrudnionych byto w ramach prac interwencyj-
nych 106,4 tys. os6b, w tym 52,0 tys. kobiet i 54 tys. mezczyzn. W sumie 0so-
by, ktére znalazly prace w ramach tych dwu form zatrudnienia stanowity 6,7 %
ogdlu zarejestrowanych w tym okresie bezrobotnych, a wiec ich udzial
w zmniejszaniu bezrobocia byl do§¢ znaczny. '

Specjalne programy na polskim rynku pracy obejmuja tez rozne grupy spo-
leczne dotknigte wysokim bezrobociem. Sa to programy dla:

- miodych bezrobotnych,

— absolwentow,

- kobiet,

- niepetnosprawnych,

- dlugotrwale bezrobotnych,

- 0s0b zwalnianych z PGR i restrukturyzowanych zaktadow.

W programach dla mtodych bezrobotnych i absolwentdw podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ reformy szkolnictwa, zmiany kierunkéw ksztalcenia i dostosowania
ich w wigkszym stopniu do potrzeb rynku pracy. Podejmuje si¢ w ich ramach
problem przygotowania miodziezy do aktywnego poszukiwania pracy, jak row-
niez poradnictwa zawodowego. Dazy sie do zapewnienia mtodym ludziom i ab-
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solwentom pracy stalej lub okresowej - w ramach prac interwencyjnych, mozli-
wosci szkolenia, odbywania zaje¢ prowadzonych prze kluby pracy, zapobiega-
jacych trwalemu izolowaniu do rynku pracy.

Ogromne spoleczne znaczenie maja dzialania na rzecz ograniczenia bezro-
bocia wsréd osob niepetnosprawnych. Biora w nich udzial wraz z MPiSS i jego
agendami instytucje wyspecjalizowane, takie jak: Biuro Pelnomocnika ds. Za-
trudnienia i Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Wsréd dzialan tych na
uwage zashuguja:

- szkolenia i przekwalifikowania, majace na celu stale podnoszenie kwalifi-
kacji niepelnosprawnych bezrobotnych;

- rozwdj infrastruktury rehabilitacyjno-socjalnej;

- wspieranie dzialalnosci zaktadéw pracy chronione;j;

- zachety ekonomiczno-finansowe do tworzenia miejsc pracy dla niepetno-
sprawnych;

- dofinansowania zakupéw wspierajacych aktywno$¢ zawodowa 0s6b nie-
petnosprawnych,

- rozw0j doradztwa zawodowego dla niepetnosprawnych, ktérzy chca roz-
poczaé wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.

Srodki na realizacje wymienionych dzialan pochodza z Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Funduszy
MPO i Stowarzyszenia Wymiany Warto$ci Wschod-Zachéd (EVEO).

Waznym instrumentem oddziatywania na tworzenie nowych i utrzymywa-
nie dotychczasowych miejsc pracy jest subsydiowanie zatrudnienia i ptac. Sub-
sydia otrzymuja prywatne przedsiebiorstwa albo w formie dotacji bezposred-
niej, albo w formie ulg podatkowych. Dotacja bezposrednia pokrywa cato$¢ lub
cze$¢ plac pracownikéw, ktdrzy nie zostana zwolnieni z pracy lub zostana przy-
jeci do pracy. Ulgi podatkowe sa proporcjonalne do liczby pracownikéw nowo
przyjetych do pracy lub zatrzymanych przez pracodawce. Taka forma subsydio-
wania to subsydia marginalne. Wysoko$§¢ subsydiéw moze byé zréznicowana
zaleznie od regionu, przemystu, grupy pracownikéw, wysokosci plac.

Subsydia sa finansowane albo z funduszu zatrudnienia, albo z funduszu za-
sitkkéw. Subsydiowanie jest wiec alternatywa dla wyplacania zasitkéw. Zasadni-
cza réznica polega na tym, ze stuzy ono wzrostowi zatrudnienia, a wiec zmniej-
szenia bezrobocia.

Duza zaleta programéw subsydiowania zatrudnienia jest stworzenie mozli-
woSsci zatrudnienia tych pracownikéw, ktérzy bez ingerencji shuzb pracy
1 wsparcia finansowego nie zostaliby zatrudnieni.

Kierunkiem dzialaid majacym na celu zwigkszenie liczby miejsc pracy jest
popieranie szeroko rozumianej przedsigbiorczoSci indywidualnej. Formy i spo-
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soby stymulowania inicjatywy prywatnej sa réznorodne. Mozna do nich zali-
czy¢ og6lne oddziatywanie w ramach polityki gospodarczej, poprzez stworzenie
warunkow rozwoju przedsigbiorczosci prywatnej, a takze programy lokalne
i specjalne skierowane na wzrost samozatrudnienia i rozw6j matych firm.

Tworzenie warunkow systemowych sprzyjajacych rozwojowi matych firm
jest waznym kierunkiem polityki realizowanej w ramach programéw spoteczno-
-gospodarczych kazdego parstwa. Dla przedsigbiorstwa istotne jest, aby polity-
ka ta tworzyla spojne, klarowne, trwale reguly gospodarowania.

Polityka spoleczno-gospodarcza realizowana w Polsce do kornca 1989 nie
sprzyjala przedsigbiorczo$ci matych firm prywatnych. Przedsigbiorczos¢ pry-
watna miala posta¢ kontrolowana. Stala bariera podazy i administracyjne zarza-
dzanie gospodarka przez pafistwo zastapily i wyeliminowaty prawa ekonomicz-
ne, mechanizm rynkowy, ludzka przedsigbiorczo$¢, konkurencje i zdolno§¢ do
ponoszenia ryzyka. Wigkszo$¢ spoleczenistwa pozbawiono mozliwosci dziatania
na wlasny rachunek.?

Powszechnie sadzono, ze przeobrazenia systemowe zapoczatkowane w ro-
ku 1990, uruchamiajace mechanizm gospodarki rynkowej, zwigksza znacznie-
mozliwosci rozwojowe matych firm prywatnych.

W praktyce okazalo sie, Ze nadmiernie restrykcyjna polityka monetarna, fi-
skalna i ptacowa, zapoczatkowana w ramach tzw. programu stabilizacyjnego
Balcerowicza, i wywolana przezen recesja gospodarcza spowodowala, ze male
przedsigbiorstwa stoja czesto przed okreSlonymi barierami rozwojowymi
i problemami zagrazajacymi ich egzystencji. Nie pobudzila w dostatecznym sto-
pniu przedsigbiorczoSci, a stala sie¢ powodem rozlegtych obszaréw patologii go-
spodarowania. Zasadnicza sprawa rozwoju matych firm jest stworzenie - wzo-
rem pafistw zachodnich - rozbudowanej infrastruktury finansowe;j.

W gospodarce rynkowej finansowe wspieranie matych przedsigbiorstw po-
lega na zwigkszeniu dostepu do kredytu oraz negocjowaniu lagodniejszych wa-
runkéw jego zwrotu. W Polsce w okresie transformacji systemowej chodzi nie
tylko o ulatwienie dostgpu do kredytu, ale takze o jego potanienie. Zasadnicza
sprawa jest rOwniez zabezpieczenie gwarancji kredytowych, stworzenie sieci
bankéw poreczajacych (np. Banku Gwarancyjnego) oraz instytucji parabanko-
wych ukierunkowanych na small business.

Zdecydowana wigkszo§¢ firm w Polsce obchodzi sie w swej dziatalnoSci
bez kredytu bankowego, opierajac si¢ na §rodkach wlasnych i pozyczkach ro-

% B. Brylska, K. Ciejpa-Znamirowski, Zewnetrzne uwarunkowania rogzwoju matego biznesu
[w:] Funkcjonowanie matych firm w warunkach zmian systemowych, red. G. Sobczyk, Wyd.
UMCS, Lublin 1995, s. 110.
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dzinnych. Rézni to ich sytuacje od opartego na kredycie rozwoju firm w innych
krajach.

Banki niechetnie promuja kredytowanie matego biznesu, traktujac drob-
nych biznesmenéw jako grupe zwigkszonego ryzyka. Staraja si¢ tego ryzyka
uniknaé¢ z powodu wysokiego wspéiczynnika ztych kredytéw, matego doswiad-
czenia w ocenie wiarygodnos$ci kredytowej sektora prywatnego, jak i oceny sa-
mego ryzyka. Powazna bariera jest niedoskonale prawo o zabezpieczeniach,
prawo upadioéciowe ograniczajace mozliwosci zaspokojenia wierzytelnosci ban-
ku w razie bankructwa firmy. SlaboScia systemu bankowego jest rOwniez staby
monitoring kredytow. Ryzyko bankowe okresu transformacji w Polsce jest duzo
wyzsze niz w innych krajach. W wielu rozwinietych krajach §wiata panstwo
przejmuje na siebie czg$€ ryzyka splaty kredytéw, tworzac specjalne fundusze
gwarancyjne i wyspecjalizowane instytucje, ktére moglyby tych gwarancji
udzielaé.

W Polsce powstato wiele réznych koncepcji na rzecz promocji przedsie-
biorczosci w postaci np. centréw innowacji, inkubatoréw przedsigbiorczosci
itp, ale nie sa one w stanie wyeliminowac¢ istotnej bariery umozliwiajacej roz-
woj tej grupy przedsigbiorstw tj. bariery finansowej.

Niska na ogdl rentownos§¢ matych firm hamuje wlasciwe procesy inwesty-
cyjne, dlatego celowe jest zastosowanie ulg inwestycyjnych dla tych zaktadow,
ktérych budowa lub modernizacja wplyna na wzrost zatrudnienia i rozw¢j firm,
gdyz ogromna skala obciazen wyniku finansowego brutto powoduje w wielu
przedsiebiorstwach zapa$¢ finansowa i doprowadza je do bankructwa. Roéwnie
wazna rzecza jest zapewnienie profesjonalnych, a jednoczes$nie tanich ustug do-
radczych i informacyjnych. Pomoc w przezwycigzaniu trudnosci rozwojowych
matych firm powinna by¢ w duzej mierze celem aktywnej polityki rynku pracy.

Waznym S$rodkiem polityki rynku pracy jest dziatalno$¢ edukacyjna.
Wszelkie formy szkolenia bezrobotnych maja na celu nie tylko przygotowanie
do podjecia pracy, ale tez inicjowanie wlasnej przedsigbiorczosci. Poglady na
temat skutecznosci ich oddzialywania na zmniejszenie bezrobocia sa zroznico-
wane. DoSwiadczenia krajéw odnoszacych sukcesy w ograniczaniu bezrobocia
wskazuja na istotne znaczenie efektywnych szkolen.!0 Ekonomistka amerykari-
ska, J. Robinson, podkre§la jednak, ze tego rodzaju Srodki zaradcze maja istot-
ne znaczenie w okresie wysokiego poziomu dziatalnoSci gospodarczej, gdy ist-

10 Zob. G. Koptas, Brytyjskie doswiadczenia bezrobocia - mozliwo$ci wykorzystania w Polsce
[w:] Przeciwdziatanie bezrobociu, IPiSS, z. 8, s. 109-114; M. Dziubinska-Michalewicz, Rola
edukacji w ograniczeniu bezrobocia, ,Polityka Spoteczna” 1990, s. 11-12.
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nieja wolne stanowiska pracy. W okresie ostrego bezrobocia przynosza niewiel-
ki pozytek.1!

W Polsce w okresie przeobrazen systemowych istotnie szkolenie bezrobot-
nych jest utrudnione z uwagi na brak wiedzy o tym, jakie dziedziny beda roz-
wijane, jakie za$ nie. Do szkolen na wieksza skale nie zacheca tez fakt, ze wig-
kszo$¢ przedsigbiorstw ograniczala znacznie przyjecia do pracy.

ZaznaczyC nalezy, ze w zmienionych warunkach gospodarowania, w sytu-
acji rynku pracodawcy, wymagania w stosunku do przysztych pracownikéw
ulegly zaostrzeniu, co wyeliminowato z rynku pracy wielu dotychczas zatru-
dnionych pracownikéw oraz stanowilo bariere w znalezieniu zatrudnienia.
Zmiana zawodu lub podniesienie kwalifikacji stalo si¢ dla wielu 0s6b warun-
kiem znalezienia pracy. '

Podkreslenia wymaga fakt, ze 85% obecnego zasobu kwalifikacji pracow-
niczych zostato uformowane w latach PRL, dlatego tez przydatno$¢ tych kwali-
fikacji w okresie budowy gospodarki rynkowej jest ograniczona. Ksztalcenie
zawodowe i wyzsze mialo, w warunkach gospodarki centralnie planowanej,
charakter wyraZnie iloSciowy, z istotnym uszczerbkiem dla nowoczesnosci i ja-
kosci ksztalcenia. Przydatno$¢ odziedziczonego po innej doktrynie ksztalcenia
zasobu kwalifikacji dotyczy w szczeg6lny sposdb niektérych grup pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach, gtéwnie ekonomistéw i prawnikéw, ktorzy kon-
czac studia w okresie gospodarki centralnie sterowanej moga si¢ staC bariera
hamujaca przeksztalcenia struktury gospodarczej.!2

W szkolnictwie zawodowym dominacja ksztalcenia dla tradycyjnych galezi
przemystu (weglowego, metalurgicznego, obronnego) - wraz z procesem re-
strukturyzacji przemystu i rozwojem nowoczesnych galezi wymaga¢ réwniez
bedzie adaptacji umiejetnosci tychze pracownikdéw, dostosowujac je do wyma-
gaii nowoczesnej gospodarki.

Problemem sa niedopasowania strukturalne szkolnictwa zawodowego do
potrzeb lokalnych i regionalnych rynkéw pracy. Wykwalifikowani robotnicy
w duzej czesci zawodéw, jakie oferuje szkolnictwo zawodowe na danym tere-
nie, w ogble nie maja szans na zdobycie pracy. Wymaga to ograniczenia lub
zmiany kierunkéw ksztalcenia. Poniewaz procesy dostosowawcze systemu edu-
kacji do zasad gospodarki rynkowej i potrzeb rynku pracy sa procesem dlugo-
trwalym, luke t¢ w okreS§lonym stopniu staraja si¢ wypetni¢ Rejonowe Urzedy

11 Zob. J. Robinson, Walka z bezrobociem. Lublin 1991, s. 77.
12 Zob. M. Gmytrasiewicz, Szkolnictwo zawodowe i wyisze a rynek pracy, ,Rynek Pracy”
1994, s. 3.
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Pracy poprzez organizowanie szkolefi bezrobotnych w celu zwigkszenia ich
szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyzszenia dotychczasowych kwalifikacji
zawodowych lub zwigkszenia aktywnosci zawodowej. Organizacja takich kur-
s6w wymaga jednak dobrej znajomoSci zapotrzebowania na rynku pracy na fa-
chowcow w okreSlonych zawodach oraz ciaglego sprawdzania skutecznosci
szkolen. Pozwala to na doskonalenie metod szkolenia oraz eliminacje kursow,
po ktdérych osoby w nich uczestniczace i tak nie znajda pracy.

Efektywno$¢ szkolen wyrazajaca si¢ wskaZnikiem udzialu u oséb zatru-
dnionych w stosunku do przeszkolonych jak réwniez wskaZnikiem zatrudnio-
nych w zawodzie, w ktérym byli szkoleni do ogé6tu zatrudnionych nie jest zbyt
wysoka. Waha si¢ w granicach 30-35%. Zwiazane jest to w jakiej§ mierze
z brakiem wyraZnie sprecyzowanych kierunkéw rozwoju gospodarki lokalnej.
Niedostateczna informacja o stanie gospodarki regionu oraz ograniczona wiedza
dotyczaca perspektyw finansowych i kadrowych podmiotéw gospodarczych
uniemozliwia prognozowanie wyprzedzajacych dzialan urzedéw pracy w zakre-
sie szkolen. Brak jasno okres§lonych potrzeb ze strony rynku pracy czyni je
mniej skutecznymi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cze$¢ uczestnikOw kursu nie
jest zainteresowana znalezieniem zatrudnienia, traktuje szkolenie jako spos6b na
przedtuzenie okresu pobierania zasitku.

Mimo stosunkowo niewysokiej, na obecnym etapie transformacji gospodar-
ki, efektywnosci szkolefi i przekwalifikowan sa one waznym elementem walki
z bezrobociem. Ich stosowanie jest szansa czeSciowego tagodzenia rozmiaréw
tego zjawiska. Mozliwo$§¢ zmiany lub podwyzszenia kwalifikacji daje bezrobot-
nym oprocz zwiekszenia szansy znalezienia pracy poczucie dowarto$ciowania,
a takze wyzwala wieksza aktywno$¢ zawodowa, co stwierdzita ponad potowa
respondentow.

W reasumpcji rozwazan nalezy podkresli¢, ze poszczegllne instrumenty
polityki rynku pracy sa wykorzystywane w sposob zroéznicowany.

Znaczaca rola przypada dziataniom ostonowym. Poczawszy od 1991 roku
ponad 80% $rodkéw Funduszu Pracy przeznacza si¢ na wyplacenie zasitkow.13
Na aktywne $rodki przeciwdziatania bezrobociu przeznacza si¢ zaledwie kilka-
nascie procent, co ilustruja dane w tab. 2, przy czym gros §rodkéw — ponad
11% - pochtaniaja wydatki na zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych

13 Fundusz Pracy jest podstawowym Zrédiem $rodkéw przeznaczonych na lagodzenie skut-
k6w, zmniejszanie rozmiaréw bezrobocia utworzonym w 1989 r. Dochodami Funduszu Pracy sa
gléwnie dotacje z budzetu paiistwa, obowiazkowe sktadki zakladéw pracy oraz os6b podlegaja-
cych ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu innej pracy, pozarolniczej dzialalnoSci, poczatkowo
w wysokosci 2%, aktualnie - 3%.
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i rob6t publicznych. Zbyt matle Srodki przeznacza si¢ na pozyczki na rozpocze-
cie wlasnej dziatalnosci, zaledwie 0,6%, podczas gdy pobudzenie i umozliwie-
nie przedsiebiorczodci, zwlaszcza w regionach dotknigtych wysokim bezrobo-
ciem, stwarza najwieksze szanse na zmniejszenie tego zjawiska.

Tab. 2. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w roku 1995 (stan na koniec sierpnia)
The structure of expenditures from the Labour Fund in 1995 (the state at the end of August)

Wyszczegolnienie W %

Ogélem 100,0
w tym:

Zasitki dla bezrobotnych 82,4

Formy aktywne ogétem 14,0

z tego: .

- przyuczenia do zawodu i przekwalifikowania 0,8

- prace inwentaryzacyjne 5,6

- roboty publiczne 5,8

- pozyczki na dzialalno§¢ gospodarcza 0,6

- pozyczki na dodatkowe miejsca pracy w przedsigbior- 0,3
stwach

- refundacja wynagrodzeri absolwentow 0,8

Zrédlo: Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w sierpniu 1995, Krajowy Urzad Pracy
Warszawa 1995, nr 8, s. 17.

Podstawowym ograniczeniem dla aktywnej polityki rynku pracy w Polsce
jest szczuplo§¢ Srodkdw, ktére sa przeznaczone na ten cel. W krajach zachod-
nich na programy rynku pracy przeznacza si¢ znacznie wieksze sumy. Udziat
Srodkéw aktywnych w catkowitych wydatkach na bezrobocie jest najwyzszy
w Szwecji (69%), Szwajcarii (44%), Japonii (34%), St. Zjednoczonych
36%).14 W rezultacie bezrobocie w tych krajach jest relatywnie niskie.

W Polsce, wzorem krajéw zachodnich, nalezy zatem preferowaé takie for-
my dziatalnoSci, ktére by umozliwily ponowna aktywizacje zawodowa jak naj-
wigkszej liczbie osdb poszukujacych pracy. Dzialania najsilniej aktywizujace
powinny by¢ podejmowane wobec ludzi mlodych, zwlaszcza absolwentow.
Skuteczno$¢ aktywnej polityki rynku pracy zaleze¢ bedzie od wspierania przez
makropolityke. Jest to o tyle istotne, Ze nasila si¢ zaréwno procesy strukturyza-
cji gospodarki w przekrojach dzialowo-galeziowych i wlasnoSciowych, jak

14 7. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, Ossolineum,
Krakéw 1993, s. 84.
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i wewnatrz przedsigbiorstw. ktdre moga wywrzec istotny wplyw na rynek pra-
cy. Stwarza to powazne wyzwanie dla polityki rynku pracy.

SUMMARY

Market mechanisms in Polish economy are reflected in rapid increase of unemployment. At
the end of 1994 the number of the unemployed reached 2,838,000 people. The duration of unem-
ployment period, its spatial concentration as well as high unemployment among certain social
groups require a more active role of the labour market at the cost of passive, protective meas-
ures.

Among the instruments of active policy of the labour market, one should enumerate special
empolyment programs in the private sector, subsidizing employment and salaries, promoting
broadly understood enterprise and training. The efficiency of particular activities is differentiated.
The basic limitation for an active policy of the labour market in Poland is shortage of the means
for this aim. In western countries 30-60% of the means for fighting against unempolyment is de-
signed for the active programs of the labour market,while in Poland it is only several percent.

In the nearest years, the processes of economic restructuring can increase unemployment. It
will be a serious challenge for the policy of the labour market which should be an integral ele-
ment of long-term economic policy.



