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Zmiany w liczbie i strukturze pracujacych w wojewddztwach
makroregionu Srodkowowschodniego w pierwszych latach
transformacji ustroju gospodarczego w Polsce

Changes in the Number and Structure of the Employed in the Districts of the
Central-Eastern Macro-Region in the First Years of the Transformation
of the Economic System in Poland

W procesie transformacji ustroju gospodarczego dokonaly sic w Polsce
doS¢ istotne zmiany w strukturze gospodarki narodowej. Znalazlty one odzwier-
ciedlenie w liczbie i strukturze pracujacych. Analiza tych zmian jest Zrédlem
waznych informacji dla ustalenia tempa i kierunku zachodzacych w gospodarce
przeobrazen strukturalnych. Sklonifo to autora do podjecia tego tematu.

Proces transformacji ustroju gospodarczego nie przebiega réwnomiernie na
obszarze calego kraju. Poszczegélne regiony kraju r6znia si¢ dos¢ istotnie tem-
pem i kierunkiem przeobrazen w strukturze gospodarczej, a co za tym idzie
w strukturze pracujacych. Wynika to z r6znorodnych uwarunkowan przestrzen-
nego rozwoju gospodarki polskiej. Istotny wptyw na te procesy maja niewatpli-
wie takie czynniki, jak osiagnigty poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
danego obszaru, stopiefi nowoczesnoS$ci gospodarki, jej charakter i struktura,
zasoby surowcowe, kapitalowe i ludzkie, potozenie geograficzne, tradycje hi-
storyczne itp. Badanie tych proceséw w ujeciu regionalnym dostarcza zatem
cennych informacji na temat regionalnych uwarunkowan dokonujacych si¢
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w gospodarce przeobrazen.! Stato sie to impulsem do podjecia préby dokonania
analizy pordwnawczej zmian w liczbie i strukturze pracujacych w czterech wo-
jewodztwach zaliczanych do makroregionu §rodkowowschodniego, tj. bialsko-
podlaskiego, chelmskiego, lubelskiego i zamojskiego. Proces zmian w struktu-
rze pracujacych tych wojewoddztw ukazany jest na tle analogicznych zmian za-
chodzacych w gospodarce krajowej. Ma to jedynie ulatwié pelniejsza oceng ba-
danych zjawisk. W analizie uwzgledniono jedynie najwazniejsze kryteria po-
dzialu stuzace do badania zmian strukturalnych, a mianowicie: podstawowe dzialy
gospodarki narodowej, sfere produkcji materialnej oraz — wg klasyfikacji GUS -
poza produkcja materialna, sektory ekonomiczne, sektory wiasnoSciowe.

Badane wojewddztwa taczy obecnie nie tyle formalne wiaczenie ich w dru-
giej potowie lat 70. do makroregionu Srodkowowschodniego, powolanego dla
celow planistycznych?, co utrwalone w przesziosci wiezi gospodarcze wynikaja-
ce z przynalezno$ci tego obszaru do bylego wojewodztwa lubelskiego w ksztat-
cie administracyjmnym sprzed reformy administracji terenowej przeprowadzo-
nej w 1975 roku. Obowiazujacy bardzo diugo, bo przez caty okres miedzywo-
jenny i powojenny do 1975 roku podzial administracyjny kraju byt czynnikiem
dos¢ silnie integrujacym obszar tych czterech wojewddztw .3

Analiza objeto wszystkie osoby pracujace w gospodarce narodowej, a za-
tem nie tylko zatrudnione na podstawie stosunku pracy, zaliczone do tej grupy
wedtug kryteriéw przyjetych w statystyce GUS.4 Spowodowato to pewne ogra-
niczenia Zroédlowe i czasowe. Dla celéw tak prowadzonej analizy poréwnaw-
czej Zrédiem mogty byé bowiem tylko dane statystyczne publikowane w roczni-
kach statystycznych GUS. Jednakze dane dotyczace ludno$ci pracujacej z po-
dziatem uwzgledniajacym przytoczone kryteria publikowane w rocznikach GUS
sa niepetne. Niektdre fragmenty analizy obejmuja wiec lata 1989-1993, niekto-
re tylko lata 1991-1993. Dla wzbogacenia analizy o lata wczeSniejsze w opra-
cowaniu wykorzystano takze dane dotyczace ludnoSci czynnej zawodowo w
1988 roku jako dane najbardziej zblizone do pojecia ludnosci pracujacej. Do

! Por. Z. Kazmierczak, Przemiany w strukturze zatrudnienia w rejonach uprzemystawianych,
PWN, Warszawa 1982, s. 27 i n.; J. Meller, Regionalne gospodarowanie zasobami pracy, PWE,
Warszawa 1981, s. 7in., 55in.

2 Por. Makroregion Srodkowo-Wschodni. Cele i zadania, opracowanie zbiorowe, Wydawnic-
two Lubelskie, Lublin 1979, s. 9in. 29 i n.

3 Meller, op. cit. s. 55; T. Szumlicz, Przestrzenne aspekty zatrudnienia, KiW, Warszawa
1987, s. 42.

4 Definicje uzytych w pracy poje¢ wyjasnia Rocznik Statystyczny Wojewédzrw, GUS, War-
szawa 1990, s. XXII; zob. tez M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, wyd. 2, PWE, Warszawa
1978, s. 22.
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ludnosci czynnej zawodowo GUS zalicza takze osoby chwilowo nie pracujace
z réznych przyczyn do 3 miesiecy. Poniewaz bezrobocie w obecnym jego
ksztalcie, jako oficjalnie rejestrowane, w 1988 roku nie wystepowalo, rdéznica
miedzy liczba os6b czynnych zawodowo a liczba oséb pracujacych jest niewiel-
ka i wynosi okoto 4%. Ograniczenie analizy do pierwszych lat transformacji
ustrojowej jest uzasadnione, bowiem w okresie tym odnotowujemy najwigksze
nasilenie zmian w liczbie i strukturze pracujacych.

Mimo zasygnalizowanych wcze$niej proceséw integracyjnych, badany ob-
szar cechuja nadal do$¢ duze rdéznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego poszczegdlnych wojewddztw, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze
pracujacych.> Najbardziej uprzemystowione wojewodztwo lubelskie zblizone
jest pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarki i infrastruktury spoleczno-eko-
nomicznej do Sredniego standardu krajowego. Trzy pozostale wojewddztwa ce-
chuje znaczny niedorozwdj gospodarczy, w zwiazku z czym okreS$lane sa czgsto
pojeciem tzw. ,,Sciany wschodniej”. Poziom spoleczno-gospodarczego rozwoju
badanych wojewddztw ilustruje tab. 1, ktéra ukazuje jednoczesnie ich aktualne
miejsce w gospodarce kraju. Na podstawie przytoczonych danych wylania sig
nastepujacy obraz gospodarki poszczegdlnych wojewodztw.

Wojewddztwo bialskopodlaskie usytuowane w kraju ze wzgledu na obszar
na 32, a liczbe ludno$ci na 48 pozycji, pod wzgledem liczby pracujacych zaj-
muje 48 miejsce, nakladéw inwestycyjnych - 45, produkcji sprzedanej przemy-
stu - 49, produkcji globalnej rolniczej — 5. Ma natomiast najnizszy stopief zu-
zycia §rodkéw trwalych (pierwsze miejsce w kraju).

Wojewoddztwo chelmskie usytuowane ze wzgledu na zajmowana powierz-
chnie i liczbe ludnosci na 45 pozycji w kraju, pod wzgledem liczby pracujacych
zajmuje 49 miejsce, nakladéw inwestycyjnych - 47, stopnia zuzycia Srodkow
trwatych - 21, produkcji sprzedanej przemystu - 43, produkcji globalnej rolni-
czej - 8.

Wojewddztwo lubelskie usytuowane w kraju ze wzgledu na zajmowana po-
wierzchni¢ na 18, a liczbe ludnosci na 11 pozycji, pod wzgledem liczby pracu-
jacych zajmuje 8 miejsce, nakladéw inwestycyjnych - 11, stopnia zuzycia Srod-
kéw trwatych - 23, produkcji sprzedanej przemystu - 26, produkcji globalne;j
rolniczej - 25.

5 Szerzej na ten temat: Z. Mitura, Przeobrazenia w strukturze spoteczno-gospodarczej regio-
nu lubelskiego, [w:] Z problematyki przeobrazeri spoleczno-gospodarczych w Lubelskiem, Wyd.
UMCS, Lublin 1992, s. 22 i n.



82 ZBIGNIEW MITURA

Wreszcie wojewddztwo zamojskie usytuowane w kraju ze wzgledu na zaj-
mowana powierzchnie na 17, a liczbe ludnosci na 34 pozycji, pod wzgledem li-
czby pracujacych zajmuje 28 miejsce, nakladéw inwestycyjnych - 40, stopnia
zuzycia §rodkéw trwatych - 17, produkcji sprzedanej przemystu - 48, produ-
kcji globalnej rolniczej - 2.

Tab. 1. Ogdlna charakterystyka gospodarki makroregionu srodkowowschodniego w 1993 r.
(w procentach)
General characterisation of the economy of the central-eastern macro-region in 1993 (in percent)

Wojewddztwa
Wyszczegdlnienie Polska blalSkO.- chetmskie lubelskie zamojskie
podlaskie

Powierzchnia 100,0 1,7 1,2 2,2 2,2
Lokata X 32 45 18 17
Ludno$é 100,0 0,8 0,6 2,7 1,3
Lokata X 48 49 11 34
Ludnosc w miastach 61,8 37,0 43,4 59,4 30,3

w % ogébtu ludnodci
Pracujacy w gospodarce narodowej  100,0 0,8 0,7 2,9 1,4
Lokata X 48 49 8 28
Naklady inwestycyjne w latach

1990-1993 100,0 0,7 0,6 2,6 0,8
Lokata X 45 47 11 40
Warto$é bruFto sroQkow trwalych 100,0 0,7 0.5 2.6 1,0

w b.c. ewidencyjnych
Stopien zuzycia §rodkéw trwatych 44,1 31.4 41,0 41,1 39,1

w przedsiebiorstwach
Lokata X ] 1 21 23 17
Prgd;kcla sprzedana przemystu w 100,0 02 0.3 1.8 0.4
Lokata X 49 43 26 48
Produkcja globalna rolnicza w ce-

nach stalych z 1990 r. 100,0 1.7 L1 3.1 2.6
Lokata X 5 8 25 2
Sprzedaz detaliczna towaréw w 100,0 0.5 0.5 2.3 0.7

c.b.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddziw, GUS, 1994, s. XL i n.

Poréwnujac udzial tych wojewddztw w gospodarce krajowej, rzuca sig
w oczy do§é duza zbiezno$¢ wskaznikdw dotyczacych liczby ludnosci, liczby
os6b pracujacych oraz wielko$ci ponoszonych w latach 1990-1993 nakiad6w
inwestycyjnych. Jedynie zamojskie wyrdznialo sie w tym okresie niZszym
udzialem nakladow inwestycyjnych i dalsza pozycja w kraju nizby to wynikato
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z zajmowanej powierzchni i liczby ludno$ci. Drugim spostrzezeniem wynikaja-
cym z przytoczonych w tabeli danych jest niski udzial stabiej uprzemystowio-
nych wojewddztw, zaliczanych do tzw. ,$ciany wschodniej”, w produkcji
sprzedanej przemystu (0,2% bialskopodlaskie, 0,3% chetmskie, 0,4% zamoj-
skie) oraz relatywnie wysoki udzial w globalnej produkcji rolniczej (odpowie-
dnio: 1,7%, 1,1%, 2,6%). Jesli skonfrontujemy te dane z wielko$cia zajmowa-
nej powierzchni i liczba ludnoéci, a zwlaszcza udzialem w tej liczbie ludnosci
wiejskiej, to stwierdzimy jak znaczny jest stopiefi dominacji rolnictwa w gospo-
darce tych wojewddztw. Jesli za§ uwzglednimy wielko§¢ ponoszonych nakla-
déw inwestycyjnych, warto$¢ brutto srodkéw trwatych oraz sprzedazy detalicz-
nej towardéw uzyskamy przyblizony obraz skali zaniedbaii w poziomie rozwoju
gospodarczego i infrastruktury spoleczno-ekonomiczne;.

Obraz gospodarki badanych wojewddztw i dokonujace si¢ w niej zmiany
ilustruja pelniej dane dotyczace liczby oséb pracujacych i bezrobotnych (tab.
2). Wykorzystano do tego celu wskazniki liczby tych os6b przypadajacych na
1000 ludno$ci, co umozliwilo pelna poréwnywalno$¢ badanych zjawisk.
W przeliczeniu na 1000 ludnoSci liczba osdb pracujacych w badanych wojewo-
dztwach byla wyzsza niz Srednio w kraju. Biorac pod uwage Srednia z lat
1989-1993 w Bialskopodlaskiem o 11,08%, w Chelmskiem o 8,03%, Lubel-
skiem o 7,36 % oraz Zamojskiem o 16,88%. Mozna na tej podstawie zaryzyko-
waé wniosek, ze im slabiej jest uprzemystowione i bardziej zaniedbane gospo-
darczo wojewddztwo, tym wiecej oséb podejmuje prace. Ten pozornie parado-
ksalny wniosek mozna tlumaczy¢ tym, Ze na calym badanym obszarze poziom
plac jest relatywnie nizszy niz przecietnie w kraju, co wymusza zwiekszanie
aktywnosci zawodowej ludnosci. Po drugie w regionach rolniczych, z duza do-
minacja malych obszarowo prywatnych gospodarstw rolnych, wystgpuje w dos¢
duzej skali zjawisko utajonego bezrobocia. Uwagi te dotycza glownie woje-
wodztw bialskopodlaskiego i zamojskiego, w nieco za$§ mniejszym stopniu
chetmskiego, ktére ma zblizony wskaznik pracujacych do wojewddztwa lubel-
skiego. Jesli jednak spojrzymy na to zjawisko od strony dynamiki, to stwierdzi-
my, ze w wojewddztwach majacych stabiej rozwinieta gospodarke poziom za-
trudnienia obnizy! si¢ w wiekszym stopniu niz w wojewodztwach gospodarczo
zasobniejszych. Jesli przyja¢ rok 1989 za 100, to w 1993 w wojewddztwach
chetmskim i lubelskim analizowany wskaZnik obnizyt si¢ do poziomu 82,3 i
85,6% (Srednio w kraju do 83,1%), za$§ w bialskopodlaskim do 78,8%, zamoj-
skim do 80,8%.

Wigksze znaczenie dla okreslenia poziomu rozwoju gospodarki i zmian
w niej zachodzacych ma liczba pracujacych w przemysle w przeliczeniu na
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1000 ludnodci. Pod tym wzgledem sytuacja w badanych wojewddztwach jest
bardziej zroznicowana. Niektérzy ekonomiSci wykorzystali ten wskaznik dla
okre§lenia poziomu uprzemystowienia poszczegélnych regionéw kraju. Wedtug
K. Secomskiego w regionach stabo uprzemystowionych wskaZnik miesci sie
w przedziale 9-52 os6b, $rednio uprzemystowionych 53-102, wysoko uprze-
mystowionych 103-151 i bardzo wysoko uprzemystowionych powyzej 151
080b.6 Jesli chodzi o obszar makroregionu §rodkowowschodniego wskaznik dla
regionéw wysoko uprzemystowionych osiagneto jedynie w 1989 roku wojewddz-
two lubelskie (109,8), pozostale wojewddztwa miescily si¢ w grupie regionéw Sre-
dnio uprzemystowionych. W nastepnych latach przemyst tego obszaru bardzo
mocno odczul skutki recesji gospodarczej, co spowodowalo drastyczne obnizenie
liczby o0s6b pracujacych w tym dziale gospodarki narodowej. Na podstawie oma-
wianego kryterium w 1993 roku jedynie wojewddztwo lubelskie mozna bylo zali-
czy¢ do regionéw Srednio uprzemystowionych (69,1), pozostale wojewoddztwa zna-
lazly si¢ w grupie regionéw stabo uprzemystowionych (bialskopodlaskie - 25,6,
chelmskie - 46,3, zamojskie — 34,4, przy $redniej krajowej — 82,3).

Ogolnemu spadkowi liczby os6b pracujacych w gospodarce towarzyszylo
w tym okresie narastanie zjawiska bezrobocia. Poza przyczynami majacymi
swe Zrédto w recesji gospodarczej, rozmiary i tempo zwigkszania si¢ bezrobo-
cia potegowane byly nadmiernym zatrudnieniem w przeszloSci, okre§lanym
w literaturze ekonomicznej bezrobociem ukrytym.” Od 1990 roku roczniki sta-
tystyczne GUS zaczely publikowaé odpowiednie dane na temat bezrobocia.
Znamienne dla tego zjawiska jest to, ze zar6wno liczba bezrobotnych w przeli-
czeniu na 1000 ludnoéci, jak tez tempo narastania zjawiska bezrobocia ksztattu-
ja sie w kraju i w badanych wojewddztwach na do$¢ zblizonym poziomie, cho¢
sytuacja wojewddztw jest pod tym wzgledem nieco korzystniejsza. Wskazniki
stopy bezrobocia bylty w 1993 roku o okolo 2 punkty nizsze niz §rednio w kra-
ju, nizsze tez byly wskazniki przyrostu liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
Nie wida¢ zatem wyraZznego zwiazku miedzy poziomem rozwoju gospodarki
a poziomem bezrobocia. Racjonalne wyttumaczenie tego zjawiska nie jest spra-
wa prosta. W literaturze ekonomicznej wymienia si¢ wiele przyczyn bezrobo-
cia.8 Jesli chodzi o badany okres to z pewnoscia nalezy wiaza¢ je z kierunkiem

6 K. Secomski, Dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i jego przeobrazern stru-
kturalnych, ,Gospodarka Planowa” 1974, nr 7, s. 432.

7 Szerzej na ten temat A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku
pracy, Krakéw 1993, s. 49.

8 Ibid., s. 49 i n. oraz T. Oleksyn, Regionalne i lokalne uwarunkowania bezrobocia, ,Polity-
ka Spoleczna” 1994, nr 4, s. 6.
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transformacji ustrojowej. Niekt6re przyczyny maja zatem swe Zrodlo w przeo-
brazeniach ustrojowych i strukturalnych, jakie dokonuja si¢ w calej gospodarce
narodowej, niektdre za§ dodatkowo w uwarunkowaniach lokalnych. Recesja go-
spodarcza, kierunek przeobrazen ustrojowych i strukturalnych, unifikacja roz-
wiazan w zakresie funkcjonowania gospodarki w przesziosci a takze obecnie
wprowadzanych zmian, z pewnoscia oddzialywaly na réwnomierny przebieg
zachodzacych w gospodarce proces6w. Lokalne warunki mogly te procesy
przyspiesza¢ lub hamowa¢. Mozna je bedzie czeSciowo oceni¢ na podstawie
glebszej analizy zmian zachodzacych w strukturze pracujacych. Tu mozna jedy-
nie stwierdzi¢, ze nie ma Scislej korelacji migdzy redukcja liczby pracujacych
w gospodarce a liczba 0sob rejestrowanych jako bezrobotne. Ogoélnie rzecz bio-
rac w badanym okresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych rosta wolniej niz
zmniejszata sie liczba os6b pracujacych w gospodarce. Srednio w kraju i w wo-
jewodztwie lubelskim réznice miedzy obu wielkosciami sa stosunkowo niewiel-
kie, w pozostalych wojewddztwach makroregionu do$¢ znaczne. Je§li liczbe
zredukowanych miejsc pracy w caltym badanym okresie przyjac za 100, to bez-
robocie zarejestrowane ksztaltowalo sie na poziomie od 76,4% w chelmskim,
72,7% w zamojskim do 60,3% w woj. bialskopodlaskim. Swiadczy to o wyste-
powaniu w tych wojewddztwach w do§¢ duzym rozmiarze bezrobocia ukrytego.
Nie wszyscy bowiem bezrobotni, ktérzy utracili prace, moga by¢ zarejestrowa-
ni i korzystaé z przystugujacych im z tego tytulu uprawnien, dotyczy to np.
chtopéw robotnikéw, osdb pozostajacych zbyt dlugo bez pracy itp. Niemale
znaczenie ma tu takze potozenie tych wojew6dztw w poblizu wschodniej grani-
cy pafistwa i uprawiany na szeroka skale handel przygraniczny, ktéry sprzyja
rozszerzaniu si¢ tzw. ,szarej strefy”.

Dla oceny, ktére dziedziny gospodarki narodowej silniej odczuly skutki
kryzysu gospodarczego i bardziej zredukowaly miejsca pracy, niezbedne jest
dokonanie analizy zmian w dzialowej strukturze pracujacych (tab. 3 i 4). Ze
wzgledu na duze luki w materiale statystycznym dane ilustrujace dynamike
zmian w dzialowej strukturze pracujacych prezentuja dwie tabele; oddzielnie
w sferze produkcji materialnej, dla ktérej publikowane dane obejmuja okres
1990-1993, oddzielnie w sferze poza produkcja materialna, dla ktérej niezbed-
ne do analizy dane publikowane sa w interesujacym nas przekroju od 1991 ro-
ku. Przed rokiem 1990 GUS publikowat dane dotyczace zatrudnienia 0séb na
podstawie stosunku pracy i to gtéwnie w jednostkach gospodarki uspolecznio-
nej. W odniesieniu do podejmujacych prace na innej podstawie niz stosunek za-
trudnienia uzywano okreSlenia osoby czynne zawodowo. Publikowane na ten
temat dane dotyczace 1988 roku zostaly wykorzystane w opracowaniu jako ma-
terial pomocniczy, majacy jednak istotne znaczenie dla wynikow prowadzonych
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badan, ze wzgledu na wydluzenie horyzontu czasowego analizy. Dla uzyskania
pelniejszego obrazu zachodzacych w gospodarce zmian strukturalnych w ich
analizie uwzgledniono dwa warianty, przyjmujac za podstawe obliczenia dyna-
miki rok 1990, a nastepnie 1988.

Analiza wskaznikéw dynamiki zawartych w tab. 3, obliczonych w stosunku
do roku bazowego 1990, nasuwa szereg interesujacych spostrzezefi.

1. Proces zmniejszania si¢ liczby pracujacych w sferze produkcji material-
nej przebiegal nieco szybciej niz ogdtu pracujacych w gospodarce narodowe;j.
Obliczone bowiem dla lat 1990-1993 wskazniki dynamiki ogdéhu pracujacych
w gospodarce sa wyzsze niz przytoczone w tab. 3. Srednio w kraju i wojewo-
dztwie bialskopodlaskim o 2,4%, w wojewddztwach chelmskim, lubelskim
i zamojskim odpowiednio 0 1,8, 1,61 1,3%.

2. W poszczegdlnych dzialach gospodarki narodowej tempo spadku liczby
pracujacych bylo niejednakowe. Najbardziej zmniejszyla si¢ liczba pracujacych
w transporcie, budownictwie, przemyS$le, gospodarce komunalnej, w mniej-
szym stopniu w rolnictwie, natomiast do$¢ znacznie zwigkszyla w handlu. Réznice
w tempie spadku lub wzrostu liczby pracujacych w tych dziatach gospodarki w po-
szczegllnych wojewodztwach i w gospodarce krajowej sa do$¢ znaczne.

3. Najdotkliwiej skutki transformacji ustrojowej i recesji gospodarczej od-
czut transport. Srednio w kraju liczba pracujacych w tym dziale gospodarki na-
rodowej zmniejszyla si¢ w badanym okresie do poziomu 77,7%, w wojewo-
dztwach chetmskim i lubelskim do okolo 70%, a w wojewo6dztwach bialsko-
podlaskim i zamojskim odpowiednio do 64,8% i 60,6%. CzeSciowo mozna to
ttumaczy¢ tym, ze w transporcie najszybciej przebiegal proces przeksztalcen
wiasnosciowych i organizacyjnych, ktéry eliminowal nadmierne przerosty
w zatrudnieniu. Z drugiej strony do$¢ gleboka w poczatkowym okresie recesja
gospodarcza oraz likwidacja zbednych przewozow towarowych zmniejszyly
W znacznym stopniu zapotrzebowanie na ustugi przewozowe.

4. Drugim dziatlem gospodarki narodowej, ktory zredukowat wydatnie licz-
be pracujacych jest budownictwo. Zmniejszylo ono w badanym okresie liczbe
pracujacych od 15 do 30%. W najwigkszym stopniu w wojewddztwach chetm-
skim i zamojskim. Poza procesem re\strukturyzacji budownictwa, gléwnym
czynnikiem tak drastycznego ograniczenia miejsc pracy jest trwajacy od wielu
lat i trudny do przezwyciezenia zastdj w budownictwie. Charakterystyczne jest
to, ze w wojewddztwach bialskopodlaskim i lubelskim sytuacja pod tym wzgle-
dem byta bardziej pomyslna niz przecigtnie w kraju, a zdecydowanie lepsza niz
w pozostatych wojewddztwach makroregionu.

5. Skutki przeobrazen ustrojowych odczul takze dotkliwie przemyst.
Wskaznik ludnosci pracujacej w przemysle obnizyt si¢ w badanym okresie Sre-
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dnio w kraju o 18,2%, w wojewddztwach makroregionu za$ od 21,6% (zamoj-
skie), 23,0% (bialskopodlaskie, chetmskie) do 23,9 (lubelskie). Wynika z tego,
ze proces redukcji miejsc pracy w przemy$le mial nieco wieksze natezenie
w badanych wojewddztwach niz przecigtnie w kraju, ale na obszarze makrore-
gionu przebiegal w do$¢ zblizonym tempie, mimo duzych réznic w poziomie
uprzemyslowienia. Oznacza to jednocze$nie, ze ten czynnik w dokonujacych
si¢ przeobrazeniach w przemyS$le odgrywal mniejsze znaczenie. Natomiast wig-
ksze znaczenie dla omawianej kwestii mial charakter uprzemystowienia regio-
nu, tj. rodzaj dziatalnoSci przemystowej, struktura zakladéw przemystowych -
ich wielkoS¢ i forma wtasnosci, poziom nowoczesnosci i efektywnosci produ-
kcji, stopienn powiazania z lokalnymi zasobami surowcowymi i pracy, a takze
rynkiem pracy produkowanych wyrobéw. Pod tym wzgledem w najgorszej sy-
tuacji znalazlo sie najwyzej uprzemystowione wojewddztwo lubelskie, na ob-
szarze ktOrego zlokalizowano w przesztoSci kilka wielkich zaktadéw przemystu
elektromaszynowego, charakteryzujacych si¢ stosunkowo niska efektywnoscia,
przestarzalymi rozwiazaniami technicznymi, technologicznymi i organizacyjny-
mi, duZzymi przerostami w zatrudnieniu, produkujacych w duzym stopniu dla
potrzeb obronnoSci kraju. Pozostale wieksze zaklady przemystowe powiazane
z rolnictwem, czy szerzej z gospodarka zywnoSciowa, jak np. Zaklady Azoto-
we w Pulawach, czy Fabryka Maszyn Rolniczych w Lublinie, nieco latwiej
zniosty spadek koniunktury na produkowane wyroby. W lepszej sytuacji znala-
zly sie zaktady przetwOrstwa rolno-spozywczego, zajmujace w gospodarce cate-
go makroregionu do$¢ wysoka pozycje pod wzgledem rozmiar6w produkcji
i zatrudnienia, ale i one silnie odczuly skutki zalamania gospodarczego. Szyb-
ciej jednak pokonaty trudnosci zwiazane z pogorszeniem koniunktury gospodar-
czej, dzieki sprawnie przeprowadzonej restrukturyzacji, unowocze$nieniu produ-
kcji, szybszemu przystosowaniu sie do funkcjonowania w ramach gospodarki ryn-
kowej.

6. Skutki transformacji ustrojowej i pogorszenie koniunktury gospodarczej
odczulo takze rolnictwo, chociaz ze wzgledu na zdecydowana dominacje pry-
watnych gospodarstw rolnych byto ono lepiej przystosowane do wprowadza-
nych zmian systemowych w gospodarce. W procesie tych zmian najwigksze
straty poniosty stosunkowo nieliczne na tym obszarze gospodarstwa panstwowe
i spéldzielcze. Radykalna zmiana polityki pafistwa wobec tych podmiotéw pole-
gajaca m. in. na cofnigciu dotacji, w przewazajacej czesci staba ich kondycja
ekonomiczna, pogorszenie warunkéw gospodarowania spowodowaly zatamanie
gospodarcze, a w konsekwencji masowa upadlo$¢. Dotyczylo to takie spoi-
dzielczych i panstwowych podmiotéw gospodarczych §wiadczacych ustugi dla
indywidualnych gospodarstw rolnych. W rezultacie tego procesu zmniejszyla
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si¢ znacznie liczba 0s6b pracujacych w rolnictwie. Srednio w kraju obnizyta sig
ona w badanym okresie do poziomu 80,6%, podobne wskazniki odnotowano
w wojewodztwach bialskopodlaskim - 81,6% i zamojskim - 82,3%. W mniej-
szym stopniu zmalata liczba pracujacych w rolnictwie chetmskim (wskaZnik
90,3%) i lubelskim (91,9%). Na znaczny spadek liczby oséb pracujacych
w rolnictwie badanych wojewddztw wplyw mialy takze czynniki tkwiace
w strukturze agrarnej, takie jak duze rozdrobnienie obszarowe prywatnych go-
spodarstw rolnych, staba ich kondycja ekonomiczna wynikajaca z zacofania go-
spodarczego, wyludnienie wsi spowodowane bledna polityka poprzedniego sy-
stemu gospodarczego, zaawansowany proces starzenia si¢ ludno$ci wiejskiej,
brak nastepcOw gospodarstw spowodowany brakiem zainteresowania ta forma
dziatalno$ci gospodarczej.? Sa one podlozem do zwiekszania sie rozmiaréw
tzw. bezrobocia ukrytego.

7. Znaczne zmniejszenie liczby pracujacych w badanym okresie odnotowu-
jemy takze w gospodarce komunalnej. W skali kraju w tym dziale gospodarki
wskaznik pracujacych obnizyt sie do poziomu 78,7 %, nizszy wskaznik ma tyl-
ko wojewddztwo lubelskie (73,0%), pozostate wojewddztwa makroregionu ma-
ja znacznie wyzsze wskazniki zblizone do poziomu 90%. W tym przypadku
o skali redukcji stanowisk pracy decydowaly giéwnie takie czynniki, jak po-
ziom urbanizacji danego obszaru, rozmiary prowadzonej dzialalno$ci komunal-
nej, tempo i zakres przeksztalceri w strukturze wlasnosciowej i organizacyjnej
przedsiebiorstw komunalnych, zwiazana z tym procesem likwidacja przerostow
w zatrudnieniu.

8. Dziatem gospodarki narodowej, ktéry znacznie powigkszyt swoj poten-
cjat i liczbe pracujacych byl w analizowanym okresie handel. Wprowadzona
z poczatkiem 1989 roku ustawa o dziatalnosci gospodarczej wolno§¢ gospodar-
czal®, otwarcie szerokie gospodarki polskiej dla rynku §wiatowego, ostra kon-
kurencja towaréw pochodzenia zagranicznego z wyrobami krajowymi, a takze
szybkie przeksztalcenia w strukturze wlasnosciowo-organizacyjnej podmiotow
zajmujacych sie tym rodzajem dziatalnosci gospodarczej sprzyjaly jej rozwojo-
wi oraz wzrostowi liczby trudniacych si¢ handlem. Srednio w kraju liczba os6b
pracujacych w handlu zwiekszyta sie w latach 1990-1993 o okoto 40% . Zblizo-
nym wskaznikiem wzrostu legitymowato si¢ wojewddztwo lubelskie, nizszymi
za$ wojewodztwa: zamojskie (33,8%), chetmskie (16,4%) i bialskopodlaskie

9 Por. J. Zalewa, Mozliwosci i bariery rozwoju rolnictwa Lubelszczyzny w latach 1919-1989
[w:] Z problematyki przeobrazeri, s. 155 i n.
10 Ustawa o dzialalnoéci gospodarczej z 23. XII. 1988 r. (Dz.U. nr. 41, poz. 324 z p6zn. zm.).
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(11,7%). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskazniki te moga by¢ zaniZone, nie
uwzgledniaja bowiem dzialalno$ci prowadzonej w tzw. szarej strefie, ktora wy-
myka si¢ spod kontroli pafistwa, a w wojewodztwach przygranicznych przybie-
ra duze rozmiary.

Analizowane dotychczas zmiany w dzialowej strukturze pracujacych w sfe-
rze produkcji materialnej obejmuja lata 1990-1993. Zmniejszanie sie liczby
pracujacych w gospodarce narodowej rozpoczeto sie jednak wczesniej. Jesli za
podstawe obliczenia wskaznikéw dynamiki przyjmiemy rok 1988, dla ktérego
publikowane sa dane dotyczace ludnoSci czynnej zawodowo z uwzglednieniem
dzialow gospodarki narodowej i wojewddztw, to obraz ulegnie dos¢ istotnej
zmianie. W 1993 roku w stosunku do roku 1988 ogélna liczba pracujacych
w gospodarce krajowej obnizyta si¢ 0 21,7%, od 16,8% (lubelskie) do 22,5%
(bialskopodlaskie) obnizyla sie liczba pracujacych w wojewoddztwach makrore-
gionu. Znacznie wigksze obnizenie liczby pracujacych obserwujemy w budow-
nictwie, np. w wojewddztwach chetmskim i zamojskim o ponad 50%, §rednio
za$§ w kraju i pozostalych wojewddztwach o okoto 40%. W granicach od 30 do
40% zredukowano miejsca pracy w przemySle, w najwiekszym stopniu w woje-
wodztwie zamojskim. Od 35 do 45% nastapito obnizenie liczby pracujacych
w transporcie, przy czym najwigksze rozmiary osiagnelo w wojewddztwach
bialskopodlaskim i zamojskim. W przypadku rolnictwa spadek liczby pracuja-
cych ksztattuje si¢ niemal na takim samym poziomie jak w poprzednim warian-
cie obliczen (réznica nie przekracza 2%). W stosunku do roku 1988 handel wy-
kazuje takze tendencje wzrostowa, jednakze wskaZniki wzrostu liczby pracuja-
cych w tym dziale gospodarki narodowej (poza wojewddztwem bialskopodla-
skim) sa o kilka procent nizsze niz poprzednie.

Jak wcze$niej wspomniano z powodu braku poréwnywalnych danych doty-
czacych liczby pracujacych w dzialach gospodarki narodowej zaliczanych do
sfery poza produkcja materialna w przekroju wojewddztw analize¢ ograniczono
w pierwszym wariancie do lat 1991-1993. Rzecz jasna uzyskany obraz zmian
zachodzacych w tej sferze gospodarki jest niepelny. JeSli jednak uwzglednimy
fakt, ze zmiany w liczbie pracujacych w sferze poza produkcja materialna bylty
stosunkowo niewielkie, ograniczenie to nie ma istotnego wplywu na wyniki
analizy. Jak wynika z tabeli 4 liczba pracujacych ogdtem w tej sferze wzrosta
§rednio w kraju w latach 1991-1993 o 2,8%, w wojewddztwach chetmskim
i lubelskim tylko 0 1,6% i 1,1%, w wojewddztwach za$ bialskopodlaskim i za-
mojskim nastapil niewielki spadek liczby pracujacych, odpowiednio o 1,4% i
1,8%. Mozna na tej podstawie wnioskowaé, ze w sferze poza produkcja mate-
rialna liczba pracujacych w badanych wojewddztwach utrzymywata si¢ w tym
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okresie na zblizonym poziomie. Do$¢ znaczne i trudno wyttumaczalne wahania
w poszczeg6lnych latach niektérych wskaZnikéw moga raczej sugerowac niesci-
stosci w statystyce GUS.

Na podstawie analizy wskaZnikéw ilustrujacych zmiany w dzialoWej stru-
kturze pracujacych poza sfera produkcji materialnej nie stwierdzamy tez zna-
czacych réznic miedzy badanym makroregionem a S$rednimi wskaznikami
krajowymi oraz miedzy wojewodztwami wchodzacymi w sklad makroregionu.
Najwigksze redukcje miejsc pracy obserwujemy w gospodarce mieszkaniowe;j
oraz niematerialnych ustugach komunalnych (z wyjatkiem wojewddztwa chetm-
skiego), w ochronie zdrowia i opiece spolecznej (z wyjatkiem lubelskiego).
W niewielkim stopniu (o 2,5-3,0%) zmniejszyla si¢ liczba pracujacych w os-
wiacie i wychowaniu w wojewddztwach bialskopodlaskim, lubelskim i zamoj-
skim. Bardzo réznie ksztaltowata sie sytuacja pod tym wzgledem w kulturze fi-
zycznej, turystyce i wypoczynku, mianowicie nastapil spadek a nastepnie
wzrost liczby pracujacych w kraju, utrzymata si¢ w zasadzie - mimo znacznych
wahari - na dotychczasowym poziomie liczba pracujacych w wojewddztwach
lubelskim i zamojskim, zmniejszyla o polowe w wojewddztwie bialskopodla-
skim i o jedna trzecia w chetmskim. Niewielkim zmianom - poza chelmskim -
ulegt stan liczbowy pracujacych w kulturze i sztuce.

Wyrazny wzrost liczby pracujacych zaznaczy! sie w dzialach zwiazanych
z kierunkiem przeobrazen ustrojowych w gospodarce, tj. w administracji pan-
stwowej i wymiarze sprawiedliwosci oraz w finansach i ubezpieczeniach.
W pierwszym-z wymienionych dzialéw liczba pracujacych wzrosta w badanych
latach $rednio w kraju o 26,5%, w makroregionie za$ od 16,7% w wojewé-
dztwie lubelskim do 21,7% w wojewddztwie bialskopodlaskim. Tak szybki
wzrost zatrudnienia w tych dzialach mozna cze$ciowo tlumaczy¢ glebokimi
zmianami w ustroju sadownictwa oraz wprowadzeniem dwu pionéw administra-
cji ~ rzadowej i samorzadowe;j. Jak wynika z doniesien prasowych nie obserwu-
je sie takze oszczednosci etatowych w centralnych organach administracji pan-
stwowej. Jeszcze szybszy wzrost liczby pracujacych odnotowujemy w finansach
i ubezpieczeniach. Srednio w kraju wyniost on 26,8%, w badanych wojewo-
dztwach od 14,3% w zamojskim do 50% w lubelskim. Szybki rozwdj instytucji
obstugujacych rynek jest w pelni uzasadniony, jesli weZzmie si¢ pod uwage ich
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz duze
op6znienia pod tym wzgledem naszego kraju w stosunku do rozwinietych go-
spodarczo krajow Europy Zachodniej. Wysoki wskaznik wzrostu liczby pracu-
jacych w tym dziale w wojewddztwie lubelskim wynika z wiodacej roli, jaka
pelni w tej dziedzinie miasto Lublin w makroregionie srodkowowschodnim.
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Na tle wysokiego tempa rozwoju kadrowego dziatéw zwiazanych z admini-
stracja panstwowa, wymiarem sprawiedliwo$ci i obstuga finansowa rynku
w pozostalych dzialach sfery niematerialnej zmiany w liczbie pracujacych byty
stosunkowo niewielkie. Moze to wynika¢ z faktu, ze do$§¢ znaczne redukcje
miejsc pracy w tych dzialach dokonane zostaly wczesniej. Je§li tak jak poprze-
dnio za dat¢ bazowa przyjmiemy rok 1988 i obejmiemy analiza osoby czynne
zawodowo w tych dzialach, to uzyskane wyniki zdaja si¢ potwierdzac te teze,
przynajmniej w odniesieniu do niektérych dziatléw. Na przykiad w gospodarce
mieszkaniowej i niematerialnych uslugach komunalnych liczba pracujacych
zmniejszyla si¢ Srednio w kraju az 0 19,3%, w wojewddztwie bialskopodlaskim
0 57,1%, chetmskim o 40,0%, lubelskim o 23,1%. Wzrosta jednakze o 8,3%
w wojewddztwie zamojskim, wykazujac stala tendencje malejaca. Niewielkie
obnizenia wskaZnikow w poréwnaniu z poprzednim okresem obserwujemy
w dziedzinie ochrony zdrowia i opieki spotecznej, z wyjatkiem wojewodztw
bialskopodlaskiego, chelmskiego i zamojskiego, w ktérych analizowane wskaz-
niki sa wyzsze. W dziale kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku tak liczony
wskaznik pracujacych obnizy! si¢ w kraju i makroregionie od 40% do 50%,
a w wojewddztwie bialskopodlaskim az 0 66,7%. Znaczna redukcja miejsc pra-
cy od 20 do 30% miala miejsce w kulturze i sztuce, z wyjatkiem wojewddztwa
zamojskiego, gdzie zatrudnienie w tym dziale utrzymywalo si¢ - tak jak w po-
przednim wariancie obliczefi - na niezmienionym poziomie. Niewielki wzrost
liczby pracujacych od 2 do 10% i to zar6wno w kraju, jak i w badanych woje-
wodztwach odnotowujemy natomiast w 1993 roku w poréwnaniu z 1988 w re-
sorcie o§wiaty. Jednakze w ostatnnich dwu latach obserwujemy tu takze tenden-
cje spadkowa. Jak z tego wynika wigksze redukcje miejsc pracy dotyczyly
gléwnie tych dzialéw sfery niematerialnej, ktore bardziej powiazane sa z Kie-
runkiem przeksztatcen systemowych w gospodarce, z procesem komercjalizacji
niektérych ustug i ograniczeniem ich finansowania ze §rodkéw budzetowych.

Wraz ze wzrostem lub spadkiem liczby pracujacych w poszczegélnych
dziatach gospodarki narodowej ulegta takze zmianie dzialowa struktura pracuja-
cych (tab. 5). Ze wzgledu na krétki okres objety analiza nie sa to zmiany duze,
niemniej znajduja w nich odzwierciedlenie zar6wno osiagniety poziom spolecz-
no-gospodarczego rozwoju badanych wojewddztw, jak tez podstawowe tenden-
cje zachodzacych na ich terenie przeobrazeri ustrojowo-gospodarczych.!! Gene-
ralnie rzecz biorac dokonywatly si¢ w dzialowej strukturze pracujacych bada-
nych wojewddztw analogiczne zmiany jak w calej gospodarce narodowej. Byty

1l Kazmierczak, op. cit., s. 27 i n.
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one w duzym stopniu zbiezne z zaloZeniami restrukturyzacji gospodarki pol-
skiej. Zmniejszy! si¢ udzial pracujacych w przemy§le, budownictwie, transpor-
cie, utrzymat si¢ na tym samym poziomie (wojewodztwo bialskopodlaskie i za-
mojskie) lub znacznie wzrdst (wojewddztwo chetmskie i lubelskie) w rolnic-
twie, zwiekszyl za§ w handlu, tacznosci, o§wiacie i wychowaniu, ochronie
zdrowia i opiece spolecznej, administracji panistwowej i wymiarze sprawiedli-
wosci, finansach i ubezpieczeniach. W pozostalych dziatach zmiany byly sto-
sunkowo niewielkie. Ze wzgledu na duza zbiezno$¢ kierunkowa przeobrazen
ustrojowych nie ulegt widocznej zmianie w badanym okresie ani charakter go-
spodarki badanych wojewddztw, ani ich miejsce w gospodarce krajowej. Naj-
bardziej zblizona do krajowej ma strukture dzialowa wojewodztwo lubelskie,
ktére poziomem spoleczno-gospodarczego rozwoju nie odbiega od reszty kraju.
W wojewddztwie tym nastapit jednak wigkszy regres udzialu pracujacych
w przemysSle i budownictwie niz przecigtnie w kraju oraz wzrost w rolnictwie,
gdy w kraju po niewielkim wzroscie zarysowala si¢ spadkowa tendencja udziatu
pracujacych w rolnictwie. Poza wojewo6dztwem lubelskim najbardziej uprzemy-
stowione jest w makroregionie woj. chetmskie, jednakze okoto 50% udziat pra-
cujacych w rolnictwie kwalifikuje go do regionéw rolniczych. Pozostale dwa
wojewddztwa bialskopodlaskie i zamojskie maja dzialowa strukture pracujacych
typowa dla regiondw rolniczych, bowiem ponad 50% ludnoSci, w wojewo-
dztwie zamojskim prawie 60%, znajduje prace w rolnictwie. Mniejsze réznice
w strukturze pracujacych zar6wno miedzy badanymi wojewddztwami, jak tez
w relacji do $rednich wskaZnikéw krajowych, wystepuja w dzialach zaliczanych
do sfery poza produkcja materialna, zwlaszcza w dziedzinie oSwiaty, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, kultury i sztuki, chociaz i w tym obszarze - poza
wojewodztwem lubelskim - wskazniki ksztaltuja si¢ na nizszym poziomie niz
przecietnie w kraju. Szczegoélnie upoSledzone jest pod tym wzgledem wojewo-
dztwo zamojskie.

W wyniku oméwionych zmian strukturalnych nastapito w tym okresie rela-
tywne zmniejszenie udziatu pracujacych w sferze produkcji materialnej i odpo-
wiednie zwiekszenie w sferze poza produkcja materialna (tab. 6). Zmiany takie
sa naturalna konsekwencja rozwoju kazdej gospodarki, ktéremu to rozwojowi
towarzyszy wzrost postepu technicznego i wydajnosci pracy. W tym przypadku
spowodowane to byto gléwnie recesja gospodarcza oraz konieczno$c¢ia dokona-
nia glebokich zmian strukturalnych majacych na celu podniesienie efektywnosci
wszystkich dziedzin gospodarki.

W badanym makroregionie znamienne jest to, ze we wschodnich wojewo-
dztwach, slabiej rozwinietych gospodarczo, znacznie wigcej ludnosci znajdowa-
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lo prace w sferze produkcji materialnej niz w wojewodztwie lubelskim maja-
cym lepiej rozwinieta gospodarke. Mianowicie w 1993 roku ponad 81% lud-
nosci wojewddztw bialskopodlaskiego, chelmskiego i zamojskiego pracowalo
w tej sferze, za§ wojewoddztwo lubelskie ze wskaznikiem 78,2% miato propor-
cje zblizone do Sredniej krajowej. W latach 1988-1993 obserwujemy jednakze
we wszystkich wojewodztwach makroregionu, podobnie jak w catlym kraju,
niewielka tendencje spadkowa udziatu pracujacych w sferze produkcji material-
nej. Wynikalo to stad, ze zmiany w dziatowej strukturze pracujacych w bada-
nym makroregionie byly w duzym stopniu zbiezne z zalozeniami restrukturyza-
cji polskiej gospodarki.

Charakterystyczne i do§¢ nietypowe zmiany nastapily w strukturze pracuja-
cych wedlug sektoréw ekonomicznych (tab. 7). Przyjeto tu klasyfikacje dosé
powszechnie stosowana w badaniach ekonomicznych zatrudnienia, zaliczajac do
sektora I (surowcowego) rolnictwo i le§nictwo, do sektora II (przetworcze-
go) przemyst i budownictwo oraz do sektora III (szeroko pojetych ustug) pozo-
stale dzialy gospodarki narodowej.12 Mimo krétkiego przedziatu czasowego ba-
dan, generalnie rzecz biorac, uwidocznita sie tendencja zmniejszania udziatu
pracujacych w sektorach I i II na rzecz wzrostu w sektorze III, ktéra jest znana
prawidlowoscia rozwojowa wszystkich krajow, znajdujacych sie zwlaszcza
w fazie postindustrialnej.!3 Ujawnity si¢ jednak pewne odmiennosci tego proce-
su. Dla lat wczeéniejszych (chodzi zwlaszcza o lata 70.), kiedy dokonywano
do$¢ intensywnego uprzemystowienia badanego obszaru, charakterystyczny byt
wysoki udzial pracujacych w sektorze II. W latach 1988-1993 - z przyczyn,
o ktérych byla mowa - obserwujemy zmniejszenie udzialu pracujacych w tym
sektorze (w kraju o 5,9%, w wojewodztwach: bialskopodlaskim o 2,9%,
chetmskim o0 5,7%, lubelskim o0 6,7%, zamojskim o 4,6 %). W przesztoSci pra-
widlowoscia przeobrazenn w omawianej strukturze bylo systematyczne zmniej-
szanie si¢ udzialu pracujacych w sektorze I. W badanym okresie prawidlowo$¢
ta nie ujawnifa sic. W kraju udzial pracujacych w sektorze I, po niewielkim
wzroscie w latach 1990-1992, w roku 1993 powroécit do poziomu nieco nizsze-
go niz w 1988 roku (o 0,8%). W badanych wojewddztwach udzial pracujacych
w sektorze I, ksztaltujacy sie na bardzo wysokim poziomie przekraczajacym
w trzech stabiej uprzemystowionych wschodnich wojewédztwach prawie lub

12 W kwestii tej por. A. Rajkiewicz, Zatrudnienie w Polsce Ludowej w latach 1950-1970.
Dynamika i struktura, KiW, Warszawa 1965, s. 1571 172 i n.

13 Zob. M. Kabaj, Elementy peinego i racjonalnego zatrudnienia w gospodarce socjalisty-
cznej, KiW Warszawa 1972, s. 136 i n., Kazmierczak, op. cit., s. 10 i n.; Meller, op. cit., s.
371; Szumlicz, op. cit.,s. 29in. 80 i n.
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ponad dwukrotnie Sredni wskaznik krajowy, utrzymywal si¢ w 1993 roku na
zblizonym poziomie do roku 1988 (wojewddztwo bialskopodlaskie, zamojskie)
lub wzrést od 2,6% (wojewddztwo lubelskie) do 3,5% (wojewddztwo chetm-
skie).14 Stabilnos¢ lub niewielki wzrost udzialu pracujacych w tradycyjnym se-
ktorze rolniczym wynikal w tym okresie gtéwnie z presji narastajacego bezro-
bocia, ktére utrudnialo, a nawet uniemozliwiato, przeptyw pracujacych z rol-
nictwa do innych dzialéw gospodarki narodowej. Wsrdd bezrobotnych domino-
waly bowiem osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, co bylo istotna przeszko-
da w ich aktywizacji w zajeciach pozarolniczych.

Zmniejszenie udzialu pracujacych w sektorze II oraz stabilizacja lub nie-
wielki wzrost w sektorze 1 oznaczala relatywne zwigkszenie udziatlu pracuja-
cych w sektorze III. Przecigtnie w kraju udzial pracujacych w sektorze III
wzrost w latach 1988-1993 o 6,7%, w badanych wojewddztwach od 2,6% w
bialskopodlaskim do 4,8% w zamojskim. Przeptyw czeéci pracujacych do se-
ktora III byt naturalna konsekwencja procesu przeksztalceri ustrojowych. Wy-
muszone przejsciowa dekoniunktura gospodarcza oraz proefektywnos$ciowymi
mechanizmami rynku redukcje miejsc pracy w dziale II sita rzeczy sklaniaty
bezrobotnych do poszukiwania pracy w szeroko pojetych ustugach.

Interesujace jest to, Ze taki kierunek zmian strukturalnych przewidywala
opracowana w drugiej potowie lat 70. strategia rozwoju gospodarczego makro-
regionu Srodkowowschodniego. Przewidywata ona, ze gléwnym czynnikiem
rozwoju tego obszaru bedzie w przysztosci nie przemyst, czesto luZzno powiaza-
ny z miejscowa baza surowcowa i rynkiem zbytu oraz uciazliwy dla Srodowiska
naturalnego, lecz nowoczesne rolnictwo, turystyka oraz to wszystko co sktada
sie na pojecie gospodarki Zywnosciowej.13

W nowych warunkach ustrojowych realizacja tych stusznych zatozen pro-
gramowych moze okazaé si¢ latwiejsza niz w przeszloci, gdyz mechanizmy
rynkowe z istoty swej wymuszaja proefektywnoSciowe zmiany strukturalne
w gospodarce. Z drugiej strony - przynajmniej w okresie przejSciowym -
ujawniaja sie liczne bariery, ktére ten proces moga utrudnia¢. Jedne z nich ma-

14 W przeszloSci badania takie w regionie lubelskim prowadzit M. Waleszko, Dynamika
i struktura zatrudnienia w gospodarce regionu lubelskiego, Ann. Univ. Mariae Curie-Sktodow-
ska, sectio H, vol. II, 1968 s. 173; id.: Zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej regionu lu-
belskiego (1950-1970), Rocznik Lubelski, t. XII, Lublin 1969, s. 66 i n. )

15 Zob. M. Piotrowski, Giéwne kierunki rozwoju kompleksu gospodarki zywnosSciowej [w:]
Makroregion ..., s. 51 i n.; A. Wos, Zarys koncepcji rozwoju regionu w oparciu o kompleks go-
spodarki iywnosciowej [w:] Problemy aktywizacji regionéw stabo rozwinietych, Wyd. UMCS,
Lublin 1973, s. 7 i n.
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ja swoje zrédlo w przeszio$ci, w wadach poprzedniego systemu gospodarczego,
drugie w obecnej rzeczywistoSci gospodarczej, zwlaszcza w trudnoSciach okre-
su transformacji ustrojowej, ale takze w braku klarownych zaloZen nowej poli-
tyki regionalnej. Na uwage zastuguja zwlaszcza nastepujace problemy.

1. Makroregion Srodkowowschodni jest obszarem zaniedbanym gospodar-
czo. Dotyczy to zwlaszcza trzech wschodnich wojewoddztw: bialskopodlaskiego,
chelmskiego i zamojskiego. Dowodza tego przytoczone w pracy wskazniki
wskazujace jednoznacznie na daleka ich pozycje w gospodarce kraju, a takze
struktura pracujacych wedlug sektoré6w ekonomicznych. Wysoki odsetek pracu-
jacych w dziale I, ksztaltujacy sie na poziomie ponad 50%, niski odsetek pracu-
jacych w dziale II (11,6-16,7%) oraz do$¢ niski odsetek pracujacych w ustu-
gach (okoto 30%) kwalifikuje wschodnie wojewéddztwa do typu obszaréw rol-
no-ustugowych, a w przypadku woj. lubelskiego, ktére ma nieco odmienne pro-
porcje niz pozostate, do obszaréw ustugowo-rolnych.16

2. W zasadzie caly obszar makroregionu nie przeszed! przez faze uprzemy-
stowienia. Co prawda w mniejszym stopniu, ale dotyczy to takze wojewddztwa
lubelskiego, ktérego znaczna cze§¢ przemyshu nie byla dostosowana do lokal-
nych zasobéw, mozliwosci i potrzeb. Nie utatwia to dalszego rozwoju gospo-
darczego obszaru makroregionu, ktérego przemyst przechodzi trudna probe re-
strukturyzacji i przystosowania sie¢ do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej. Jednocze$nie do§wiadczenia krajow wysoko rozwinietych wskazuja, ze
najbardziej dynamiczne przeobrazenia gospodarcze dokonywaly sie¢ w nich pod
wplywem procesOw uprzemystowienia i urbanizacji.!”

3. Struktura pracujacych w makroregionie, zwlaszcza w wojewodztwach
lubelskim i chetmskim, charakteryzuje si¢ duzym udzialem przemystu ciezkiego
oraz galezi nie rokujacych perspektyw rozwojowych. Urynkowienie gospodarki
implikuje transfer sity roboczej do przemyshu lekkiego, majacego perspektywy
rozwojowe, oraz do sfery ushug. Trudnoici adaptacyjne oraz niedostateczny
rozwdj tego typu branz przemystowych musi generowa¢ bezrobocie, bowiem
udzial rolnictwa w absorbcji sily roboczej maleje, a mozliwosci kompensacyjne
kreowania nowych miejsc pracy w sektorze ushugowym sa obecnie takze ogra-
niczone.

4. Rozwd6j nowoczesnego rolnictwa na obszarze makroregionu jest postula-
tem w pelni uzasadnionym, nie majacym jednakze odpowiedniego wsparcia
w realiach gospodarczych w postaci zaplecza finansowego, materialnego, ludz-

16 Por, tez Szumlicz, op. cit., s. 98 i n.
7 Ibid., s. 112.
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kiego i organizacyjnego. Dotad rolnictwo makroregionu nalezy do dziedzin naj-
bardziej zaniedbanych. Charakteryzuje go duze rozdrobnienie obszarowe, zaco-
fanie techniczne, niska wydajno$¢, zaawansowany proces starzenia si¢ ludnosci
wiejskiej. W okresie transformacji ustrojowej przezywa ono nie mniejsze trud-
noéci niz pozostate dzialty gospodarki narodowej wskutek wymienionych zanie-
dban, wysokiego poziomu zadluzenia i niskiej optacalnosci produkcji rolne;j.

5. Cze$¢ makroregionu ma walory turystyczne. Rozwdj turystyki napotyka
jednakze na barierg w postaci niedostatecznego rozwoju bazy materialnej i in-
frastruktury. Jak wykazano op6Znienia w rozwoju spoteczno-gospodarczym ma-
kroregionu sa znaczne, dotycza nie tylko gospodarki, ale takze infrastruktury
technicznej i spotecznej.

Trwajacy od kilku lat proces przeksztalcenn wlasnosciowych w gospodarce
polskiej spowodowal przemieszczenie sity roboczej z sektora publicznego do
prywatnego. Zjawisko to wykazywato najwicksza dynamike w pierwszych la-
tach transformacji ustrojowej. Najszybciej proces prywatyzacji przebiegal
w handlu, transporcie, budownictwie, wolniej w przemyS$le. W latach 1989-
1993 przecigtnie w kraju nastapit wzrost liczby pracujacych w sektorze prywat-
nym az o 48,8% (tab. 8). W wojewddztwach makroregionu proces ten przebie-
gal wolniej. W wojewodztwie bialskopodlaskim wskaZnik ten przybral wartos¢
7,5%, w chelmskim 19,1%, w lubelskim 35,3%, w zamojskim 5,6%. W miare
prywatyzacji zwiekszal si¢ udzial pracujacych w sektorze prywatnym a zmniej-
szal w publicznym. Znamienne jest to, Zze we wszystkich wojewodztwach ma-
kroregionu udziat pracujacych w sektorze prywatnym przewyziszat w 1993 r.
$redni wskaznik krajowy od 3,2% (wojewddztwo lubelskie) do 16,7% (woje-
wodztwo zamojskie). Wysoki udzial pracujacych w sektorze prywatnym
w trzech wschodnich wojewddztwach makroregionu, a zarazem nizsze tempo
prywatyzacji sektora publicznego, nalezy ttumaczy¢ dominacja na tym obszarze
matych prywatnych gospodarstw rolnych.

W latach 1991-1993 na obszarze makroregionu zwigkszyla si¢ takze
pokaznie liczba matych zaktadéw gospodarczych o charakterze pozarolniczym
prowadzonych przez osoby fizyczne. W wojewddztwach lubelskim i zamojskim
w tempie przewyzszajacym Sredni wskaznik krajowy, w wojewddztwach bial-
skopodlaskim i chetmskim w tempie nieco wolniejszym niz Srednio w kraju.
Stosunkowo niewielki wzrost liczby os6b pracujacych w tych zakladach wska-
zuje, Ze sa to podmioty gospodarcze bardzo male zatrudniajace przecigtnie od
1,31 osoby (wojewodztwo chelmskie) do 1,60 (wojewddztwo bialskopodlaskie)
nie rokujace szybkiego wzrostu nowych miejsc pracy.

W zakoriczeniu nalezy podkresli¢, ze uzyskane w pracy wyniki badawcze
nie sa w pelni miarodajne dla oceny catoksztaltu zmian, jakie dokonaly sie
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w strukturze pracujacych w kraju i badanym makroregionie w latach 1988-
1993, a zwlaszcza ich zlozonych uwarunkowan. Rzucaja jednak pewne §wiatto
na te procesy i pozwalaja lepiej zrozumie¢ mechanizm i kierunek zachodzacych
w gospodarce przeobrazefi ustrojowych.

SUMMARY

By means of a statistical method, the author of the paper undertakes an attempt to find some
of the consequences of the political transformations in Poland, which are reflected in the changes
in the number of structure of the working people. The basis for a comparative analysis were the
statistical data published in the annals of the Chief Central Statistical Office and concering the
districts included in the central-eastern macro-region and the national economy. The analysis con-
sidered the most important criteria of the division which help in studying the structural changes in
the employment, namely the basic sectors of the national economy, the sphere of material pro-
duction and outside the material production, economic sectors and ownership sectors. The results
point to a certain analogy in the course of the studied processes and at fairly significant differen-
ces following from the level of socio-economic development and the examined areas. These re-
sults do not show all the conditions of those processes, but they help to better understand the me-
chanism and direction of the political changes taking place in the economy.



