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TADEUSZ PRZECISZEW SKI

Koncepcja systemowa spolecznej gospodarki rynkowej (SGR)
w perspektywie uniwersalnego spoleczerstwa
i jednoczqcej sig Europy

The social market economy (SGR) systems concept within the perspective of a universal society
and unifying itself Europe

OGOLNE ZALOZENIA 1 ZRODLA PREZENTOWANEGO UJECIA KONCEPCIJI
SYSTEMOWEJ SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEIJ (SGR)

W dotychczasowych pracach nad koncepcja systemowa SGR przewaza, jesli
tak mozna powiedzie¢, aspekt wewnatrzkrajowy i spoleczno-ekonomiczny,
ktoéry mozna uznaé za bliski zaloZeniom budowy uniwersalnego spoleczenstwa.
Poczatek tych prac laczy si¢ z chrzescijansko-demokratyczna ekipa rzadowa
w pierwszych latach po Il wojnie w RFN. Ich podstawa teoretyczna byly
wytyczne katolickiej mysli spolecznej (KMS), znajdujacej odzwierciedlenie
przede wszystkim w spolecznych encyklikach Stolicy Apostolskiej — poczawszy
od pierwszej z nich z 1891 r. Rerum Novarum (po$wigconej sprawie robotniczej).
Do wiasciwej katolickiej mysli spolecznej dochodzil tez ogolnochrzescijanski
wklad Kosciolow protestanckich, szczegdlnie istotny w Niemczech, gdzie te
ostatnie odgrywaja wysoce znaczaca rolg.

Przyktad zachodnio-niemiecki jest jeszcze o tyle wazny z punktu widzenia
uniwersalizmu, iZ do wkladu do koncepcji SGR dwu tamtejszych gtownych
wyznan religijnych dotaczyl, po zwyciestwie wyborczym SPD (Socjaldemo-
kratycznej Partii Niemiec), istotny przyczynek mysli socjaldemokrtycznej. Ta
ostatnia uznala powyzsza koncepcje réwniez ,,za swoja”, koncentrujac si¢ na
poglebieniu jej aspektu spoleczno-socjalnego.

W drugim aspekcie zagadnienia, tj. jednoczacej si¢ Europy, wklad mysli
Ch.D. (Chrzescijansko-Demokratycznej) i jej podstaw etyczno-moralnych w po-
staci KMS byl rowniez wielki, aczkolwiek glownym problemem w pierwszych
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latach po II wojnie nie byla to jeszcze konkretna formula, lecz zainicjowanie
praktycznego procesu jednoczenia si¢ Europy. W procesie tym, jak wiadomo,
pionierska role odegrali wybitni przywodcy, tzw. chadeccy, z Francji, RFN
i Wloch.

Autor referatu pracowal, indywidualnie i zbiorowo, poczawszy od 1990 r.
bezposrednio nad koncepcja systemowa SGR w wymiarze wewnatrzkrajowym,
czyli spofeczno-ekonomicznym,! ale ma za soba dawniejsze studia i doswiad-
czenia praktyczne, dotyczace takze migdzynarodowego oraz integracyjnego jej
aspektu. Dawniejsze studia wiazaly si¢ z rozwijaniem syntetycznych uje¢c KMS
jeszcze w okresie migdzywojennym, przybierajacych postaC kolejnych tzw.
Kodeksow Spolecznych Kosciola Katolickiego. W ich ramach wyklad zalozen
KMS byl uyjmowany w przekroju czterech rozdzialow, odpowiadajacy czterem
glownym podmiotom realizacyjnym tejze mysli: wspolnocie migdzynarodowej,
narodowej, Srodowisku pracy oraz rodzinie.

Z kolei doswiadczenia praktyczne autora niniejszego referatu lacza sie
glownie z jego pobytami studialnymi w USA, zwigzanymi z tematyka Polonii
amerykanskiej. Ubocznym jak gdyby i uogolniajacym wynikiem tych studiéw
bylo $ledzenie tamtejszej dyskusji nad podbudowa teoretyczna sposobu funkc-
jonowania oraz integracji spoleczenstwa amerykanskiego — glownie w postaci
koncepcji, czy tez teorii, tzw. pluralizmu kulturalnego (lub kulturowego
— Cultural Pluralism).? Pluralizm ten mozna uzna¢ za bardzo bliski idei
uniwersalnego spoleczenstwa — w przekroju dazenia do budowy, wlasciwej dla
danego obszaru geograficznego, wspolnoty ponadnarodowej, jak w naszym
przypadku — Unii Europejskiej.

Na podstawie tych kierunkow studiow i czgsciowych do$wiadczen praktycz-
nych zarysowana bedzie rola i charakter koncepcji SGR w obydwu waznych
aspektach, lacznie z odestaniem zar6wno do literatury przedmiotu, jak licznych
juz publikacji wlasnych autora.

! Pierwszy elap prac z dziedziny wewnatrzkrajowego aspektu koncpecji SGR przybrat
zewnelrzny wyraz w postaci publikacji zbiorowej pt. Spofeczna gospodarka rynkowa. Rada
Programowa ChDSP (Chrzescijansko-Demokratycznego Stronnictwa Pracy), pracujaca pod prze-
wodnictwem T. Przeciszewskiego, Warszawa 1991, s. 78.

2 Doswiadczenia praktyczne oraz studia teoretyczne autora nad Polonia amerykanska,
uwzgledniajace ich tlo ogdlnoetniczne, znalazly odzwierciedlenie w dwu wersjach obszernych
maszynopisow z 19751 1983 r. Ich ostatnia wersja nosita tytul: The American Polonia: the theoretical,
all-nation, and local, Baltimore-area, level, Baltimore-New York, pp 19 + 282 (Polonia amrykanska:
plaszczyzna teoretyczna, ogélno-krajowa i lokalna, dotyczqca regionu Baltimore). Wyniki odnosnych
badan zostaty opublikowane w kolejnych dwu artykutach w kraju, zob. drugi z nich: Polonia
amerykanska w swietle badan (z 19751 1983 r.). ,,Wie§ Wspoiczesna™ 1984, nr 3, s. 91-97.
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KONCEPCJA SYSTEMOWA SGR W WEWNATRZKRAJOWEJ PERSPEKTYWIE
UNIWERSALNEGO SPOLECZENSTWA

Wewnatrzkrajowa perspektywa uniwersalnego spoleczenstwa jest obecnie
w Polsce rownie wazna jak w Niemczech Zachodnich bezposrednio po zakon-
czeniu II wojny. Stwarza ona, podobnie jak w RFN, szans¢ na reintegracje
wigkszosci naszego spoleczenstwa woko6t jej gtownych zalozen, ktéra to reinteg-
racja jest warunkiem odegrania przez Polskg liczacej si¢ roli w Unii Europejskiej
(UE). Najwazniejsze cechy koncepcji SGR w jej wyjsciowej wersji, uksztal-
towanej w RFN, daja si¢ ujac nastgpujaco:

a) W postaci wykorzystania chrzescijanskich zalozen etyczno-spolecznych
i stad przyjecia trzech podstawowych zasad — i jednoczesnie cele realizacyjne,
takich kategroii, jak: wolnos¢, solidarnosc i sprawiedliwosé (spoleczna). W tym
ujeciu wazne jest stwierdzenie, iz droga do realizacji zasady sprawiedliwosci
wiedzie przez zasadg solidarnosci (solidaryzmu spolecznego), a wigc wymaga
rezygnacji z tradycyjnej ideologii walki klas.

b) Wyrdznienia dwu podstawowych kwestii spolecznych: kwestii robotnicze;j,
czyli starej kwestii spolecznej, oraz kwestii rodziny (lub rodzinnej), jako nowej
kwestii spolecznej. Jednoczesnie stwierdza sig, ze kwestia robotnicza zwigzana
glownie ze stlusznym wynagrodzeniem czynnika pracy, zwlaszcza najemne;,
zostala juz w zasadzie w RFN pozytywnie zalatwiona, a do rozwiazania
pozostaja nowe problemy, laczace si¢ z patologia rodziny, robotnikami za-
granicznymi i bezrobotnymi.

Drugi etap rozwoju koncepcji SGR — w postaci przechodzenia do jej
szerokiej wersji— wiaze si¢ z wykorzystaniem doswiadczen zaro6wno innych
krajow rozwinigtych, jak uniwersalnych w skali ONZ.

Uniwersalne doswiadczenia w skali ONZ sa szczeg6lnie wazne dla uksztal-
towania si¢ drugiej, poza wymieniong spoleczna (spoleczno-socjalna) przeciw-
waga roli rynku, czyli samej GR — gospodarki rynkowej, w formie jej cechy
ekologicznej. Za ich poczatek uznaje si¢ powszechnie Raport U. Thanta,
owczesnego sekretarza ONZ, z 1969 r. Jego rozwinigcie nastapito na Konferencji
ONZ, w Sztokholmie w 1972 r., na ktorej zostala uchwalona rownie glosna
Deklaracja o srodowisku.

Historycznych korzeni dazenia do uwzgledniania szczegblnej roli srodowiska
naturalnego, czyli ujmujac sprawe najogélniej, ziemi jako podstawowego
czynnika produkcji, doszukiwacé si¢g mozna juz w kierunku zwanym agraryzmem.
Narodzit si¢ on na przelomie XIX i XX stulecia w Niemczech, ale szczeg6lna
popularnoé¢ zdobyt dopiero jego bardziej radykalna spolecznie odmiana
w okresie migdzywojennym w takich krajach stowianskich, jak Czechoslowacja,
Polska i Bulgaria.

Bogate ujecie opisowe znalazt ekologiczny aspekt ogblnego rozwoju w zna-
nych Raportach Klubu Rzymskiego, publikowanych poczawszy od 1972 r.
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(w ktorym zostala przyjeta wymieniona Deklaracja Sztokholmska). Prawie
jednoczesnie, gdyz poczawszy od 1973 r., zaczely si¢ ukazywaé publikacje,
szacujace liczbowo ubytek dochodu (produktu) narodowego i szerszego mier-
nika MEW (Measure of Economic Welfare) — z powodu zanieczyszczenia
i zniszczenia $rodowiska naturalnego — publikacje, powstajace w nurcie badan
nad nowymi wskaznikami i miernikami spoleczno-ekonomicznymi.3

Badania te i oszacowania oznaczaly jednoczesnie znaczny postgp na drugim
kierunku rozwoju szerokiej wersji koncepcji SGR — w postaci uswiadomienia
wysoce znaczacej roli zjawisk pozarynkowych. O ile jednym z przejawow tej roli
sa straty z tytulu szeroko pojetej ekologii,* to drugi jej przejaw laczy si¢
zrosnacym udziatem calosci wydatkow publicznych w ramach PKB — Produktu
Krajowego Brutto.’ Wymaga to odpowiedniej rozbudowy funkcji regula-
cyjnych -~ panstwa i samorzadu. Funkcje te sa szczegoélnie eksponowane
w systemie japonskim (gdzie rola wydatkow publicznych jest uzupetniana przez
tamtejszy mechanizm planowania gospodarczego oraz badan naukowo-tech-
nicznych). W Polsce wyst¢puje interesujaca inicjatywa ekspertow PSL, ktorzy
swoja wersje koncepcji SGR okreslaja wprost jako RGR - regulowana
gospodarke rynkowg. Dlatego w spoleczno-naukowym srodowisku autora
obecnej pracy, zarysowana juz wyzej, wyjsciowa wersj¢ koncepcji SGR, powstala
w RFN, rozwijamy do formuly tréjdzielnej SER-GR (spotecznej, ekologicznej
i regulowanej gospodarki rynkowej). Dopiero tak rozbudowana, szeroka wersja
koncepcji systemowej, w postaci formuly SER-GR, moze stanowi¢ prawidlowa
podstawe dla wyprowadzenia z niej wnioskow dla prawidlowego programu
przeksztalcen ustrojowo-wlasnosciowych — zaro6wno w Polsce, jak i ewentualnie
w innych krajach tzw. postsocjalistycznych.

Z formalno-prawnego punktu widzenia sprawa przedstawia sic o tyle
optymistycznie, iz koncepcja SGR uzyskala u nas nareszcie forme obligatoryjnag.
Nastgpilo to w postaci wprowadzenia jej do uchwalonego przez Sejm w dniu
2.04.1997 r. tekstu nowej Konstytucji (zaakceptowanej w ogdlnonarodowym
referendum z 25.05.1997 r.).

Ten wysoce pozytywny fakt z punktu widzenia prawnego wiaze si¢ jednoczes-
nie ze staboscia jego ujecia merytorycznego, ktory bedzie wymagal poglgbione;j

3 Podczas gdy za poczatek tego ruchu uwaza si¢ amerykanska pracg R. Bauera (ed.), Social
Indicators, Cambridge 1966, M.1.T, to petne oszacowanie strat ekologicznych nastapito w raporcie
pt. The Measurement of Economic and Social Performance (ed. Milton Moss). N. York 1973, NBER.

4 Straty z tytulu zanieczyszczenia i zniszczenia srodowiska naturalnego oceniane sa w Stanach
Zjednoczonych na ok. 21% PKB (Produktu Krajowego Brutto), natomiast dla Polski na ok. 25%
PKB. Zob. T. Przeciszewski, Planowanie i prognozowanie spoleczne w systemie polityki spolecznej,
Wyd. Tow. Wolnej Wszechnicy Polskiej, Warszawa 1990, s. 219.

5 W ramach EWG (Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej) udziat catosci wydatkow publicz-
nych w PKB zwigkszyt si¢ w latach 1960-1985 z ponizej 1/3 do 1/2. Zob. B. Mucha-Leszko, Sektor
publiczny i prywatyzacja w gospodarce krajow Europy Zachodniej, UMCS, Lublin 1991.
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dyskusji, laczacej si¢ z niezb¢gdng nowelizacja odnosnych sformutowan. Chodzi
o to, ze zastosowano przy tej okazji zbyt jednostronnie liberalna interpretacjg
koncepcji SGR — w sensie oparcia jej w sposdb zbyt symplicystyczny na
wlasnosci prywatnej (podczas gdy powinno wyrazac si¢ to w przyjeciu zasady
pluralizmu wlasnosciowego, czyli wielosektorowosci, z przewaga tylko tejze
wlasnosci prywatnej).

Model przeksztalcen systemowo-ustrojowych typu skrajnie liberalnego jest,
jak wiadomo, bardzo prosty. Wiaze si¢ on z jednostronnym hastem przy-
spieszonej i maksymalnej prywatyzacji, polaczonej z tzw. tworcza destrukcja
dawnych zaktadow panstwowych. W odroznieniu od tego, model przeksztalcen
w tej dziedzinie, zgodny z zalozeniami koncepcji systemowej SGR, wymaga
wyroznienia nie jednego, lecz az czterech procesow, bgdacych w pewnym stopniu
jednocze$nie jego kolejnymi etapami: procesu komercjalizacji, deetatyzacji,
prywatyzacji i korporatyzacji.

W procesie komercjalizacji chodzi o zasadnicze uzdrowienie sposobu
zarzadzania przedsigbiorstwami publicznymi, uregulowane, po wielu latach
dyskusji na ten temat, nowa Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych (przyje¢ta ostatecznie uchwala Sejmu z 30.08.1996 r.).
Nowym, pozytywnym elementem tej Ustawy, jej uznanie potrzeby komerc-
jalizacji nie tylko za fazg przejsciowa do prywatyzacji, lecz takze za niezbedny
element usprawnienia zarzadzania pewnym trwatym sektorem publicznym (jak
to bylo w Polsce okresu migdzywojennego i jest aktualnie w wielu krajach
zachodnich).

Kolejny proces deetatyzacji laczyC si¢ winien z przekazaniem czgsci
dotychczasowej wlasnosci panstwowej na rzecz zdecentralizowanych podmio-
tbw o szeroko pojetym charakterze zbiorowym i spolecznym. W ramach
dawniejszej terminologii, budowy pluralistycznej gospodarki wielosektorowe;j,
polega to na uwzglednieniu, obok skrajnych sektoréw i form wlasnoSci:
prywatnej i pafnstwowej — pewnego posredniego sektora spolecznego.

Nie jest to problemy nowy, gdyz — obok aktualnie wysuwanych pewnych
rozwigzan nowatorskich — podmioty tego rodzaju wystgpuja w praktyce juz od
dawna, posiadajac zarowno charakter mniej lub bardziej lewicowy, jak i liberal-
ny. Wéréd podmiotow o charakterze mniej lub bardziej lewicowym wymieni¢
nalezy przede wszystkim przedsigbiorstwa samorzadowo-komunalne oraz or-
ganizacje spoOldzielcze, typowe zwlaszcza w kontynentalnej Europie; z kolei do
podmiotow o charakterze mniej lub bardziej liberalnym — zaliczy¢ trzeba
fundacje oraz inne instytucje i organizacje nie obliczone na zysk (czyli tzw.
non-profit), typowe zwlaszcza w krajach anglosaskich.

Szczegolnie interesuacym aspektem procesu deetatyzacji — czyli doslownie
,,odpanstwowienia”, ale jeszcze nie prywatyzacji — jest kwestia pewnych
rozwigzan i podmiotow nowatorskich w tej dziedzinie.
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Pionierska role odegrala tu idea tworzenia funduszy emerytalnych, funkc-
jonujacych w specyficznych warunkach ustabilizowanej gospodarki rynkowej
rozwinigtych krajow zachodnich juz od dawna, a zdobywajaca sobie coraz wiecej
zwolennik6w rowniez u nas; zjawisko to laczy si¢ z dyskusja na temat
programow prywatyzacji, z jednej strony, a reformy dotychczasowego systemu
ubezpieczen spolecznych, z drugiej. W zwiazku z powyzszym, szerszy aspekt
problemu rozrést si¢ do ram projektu kompleksowej reformy funduszowe;,
polegajacej na tworzeniu wigkszej liczby podobnych autonomicznych funduszy,
ktorych celem byloby zaspokajanie takze innych, waznych potrzeb spolecznych.
Bardziej liberalna wersja tego projektu wiaze si¢ wprost z idea prywatyzacji
funduszowej, natomiast wersja bardziej uspoleczniona, odpowiadajaca zaloze-
niom koncepcji SGR, wlasnie z idea deetatyzacji. Ta ostatnia uznaje mozliwos$¢
dalszej ewolucji utworzonych funduszy spolecznych w obydwu kierunkach,
podobnie jak istniejacych przedsigbiorstw panstwowych, po ich komercjalizacji:
a) w kierunku lokowania ich srodkéw glownie w podmiotach gospodarczych
prywatnych i nabierania w ten sposob coraz bardziej charakteru prywatnego;
b) w kierunku lokowania $rodkow glownie w podmiotach gospodarczych
publicznych, pafstwowych tytulach wlasnosci oraz rownolegtych, innych trwa-
lych funduszach spolecznych, co pozwoli na utrzymanie stalego charakteru
sektora spolecznego.

SzczegOlowy program tworzenia tego typu nowatorskich funduszy spotecz-
nych, wiazacy sie z ogblna koncepcja przeksztalcen systemowo-ustrojowych
w Polsce, zarysowany zostal w wielu juz opublikowanych pracach autora, do
ktérych siggnaé moga zainteresowani blizej tym programem.S

Z kolei wérod tradycyjnych podmiotow szeroko pojetego sektora spolecz-
nego gospodarki szczegblne miejsce przyznaé nalezy organizacjom spoldziel-
czym. Wynika to z faktu, iz zasady spéldzielcze moga by¢ uznane za najblizszy,
mikro- i mezzospoteczny odpowiednik makrospolecznej koncepcji SGR jako
calosci. Odpowiednik, wyrazajacy sie w dazeniu do rownowagi aspektu ekono-
micznego, rynkowo-efektywnosciowego oraz spoleczno-socjalnego (uzupetnio-
nego o ekologiczny i regulacyjny) aspektu procesu gospodarowania.

Trzeci proces, skladajacy sie na calo§¢ transformacji systemowo-ustrojowe;j,
polegajacy na prywatyzacji, jest najbardziej znany i pozornie nie powinien
wymaga¢ szerszego komentarza. W rzeczywisto$ci uwzglednienia wymagaja
tutaj co najmniej dwa problemy:

1) Zar6bwno strona negatywna, w postaci post¢pujacego zjawiska zmniej-
szania rozmiaréw danego sektora panstwowego, jak i pozytywna — w formie

6 Zob. zwlaszcza T. Przeciszewski, Program procesu przeksztaicen wlasnosciowych wynikajgcy
z zalozen spolecznej gospodarki rynkowej (jako alternatywa wobec projektu tzw. darmowego
uwlaszczenia spoleczenstwa) [w:] Spoleczna gospodarka rynkowa. Polityka — Etyka — Gospodarka,
Akademia Ekonomiczna, Katowice 1995, s. 271-281.
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koniecznosci zarysowania koncepcji optymalnej wielkosci nowoczesnego sek-
tora publicznego (obejmujacego tak przedsigbiorstwa panstwowe, jak samo-
rzadowo-komunalne);

2) zapewnienie wlasciwe]j struktury branzowej tego sektora, laczacej si¢
z utrzymaniem wiasnosci publicznej w tzw. galeziach strategicznych. Wérod tych
ostatnich szczeg6lnej uwagi wymaga pozostawienie we wladaniu publicznym
jednostek odpowiedniej czeSci tzw. sfery regulacyjnej, z bankami oraz instytuc-
jami ubezpieczeniowymi na czele.

Wreszcie ostatni proces tzw. korporatyzacji laczy sig zdwoma rodzajami
zabiegow:

® W krotkim i $rednim okresie — z prawidlowym funkcjonowaniem tzw.
Komisji Trojstronnej, petniacej juz obecnie rolg arbitrazowa w nieuniknionych
konfliktach migdzy przedstawicielami pracy najemnej oraz wlasnosci i przedsig-
biorczosci.

® W okresie dlugim — z budowa rozwinigtego systemu samorzadowego
wszelkich typow — obok juz istniejagcego terytorialnego — gldéwnie spoleczno-
-gospodarczego i zawodowo-kulturalnego. Powyzszy system swoiscie multi-
samorzadowy powinien sta¢ si¢ podstawa funkcjonowania w pelni samo-
rzadowego Senatu, czyli Il izby parlamentarnej, przejmujactez szereg kompeten-
¢cji, dotychczas zbyt rozbudowanego, mechanizmu interwencji panstwowej.’

MIEDZYNARODOWE ODPOWIEDNIKI KONCEPCJI SGR
JAKO DZWIGNIE JEDNOCZACEIJ SIE EUROPY

Formalnie rzecz traktujac, z pierwsza i bardzo radykalna formula integracji
Europy wystapit hr. Coudenhove-Kalergi, polityk austriacki. Przybrata ona od
razu maksymalny wymiar Stanéw Zjednoczonych Europy, wyrazajac si¢
w zalozeniu zaraz po 1 wojnie w 1923 r. organizacji pod nazwa Unii
Paneuropejskiej. Praktycznym torem realizacji tej formuly —w jej o wiele bardziej
ograniczonym zakresie — byla Liga Narodow, utworzona w styczniu 1920 r.
W calym okresie migdzywojennym nie odegrata ona jednak wigkszej roli, gdyz
Niemcy hitlerowskie wystapily z niej juz w 1933 r., Wlochy w 1937 r., a Zwiazek
Radziecki w 1934 r. Przy bardzo ograniczonym skucesie maksymalistycznych
teorii kosmopolitycznych i praktyk realizacyjnych Ligi Narodoéw, wazna rolg
w przygotowywaniu etyczno-spolecznych podstaw procesOw integracyjnych
w Europie odegrata tzw. Unia Mechlinska, organizacja katolickich uczonych,
$wieckich i duchownych, opracowujaca i publikujaca kolejne wersje tzw.

7 Szerzej na ten temat zob. T. Przeciszewski, Glos w dyskusji nt. Senatu jako Il izby parlamentarnej
o charakterze samorzqdowym [w:] Senat — Izba Samorzqdowa. Seminarium, Biuro Studiéw i Analiz
Kancelarii Senatu, zesz. S-7a, grudzien 1994 r., s. 73-79.



252 TADEUSZ PRZECISZEWSKI

Kodeksu Spolecznego. Jego pierwsze wydanie nastapitlo w 1927 r., a kolejne
—w 1933 i 1948 r. Polskie ttumaczenie Kodeksu ukazalo sic w wydawnictwie
Towarzystwa Wiedzy Chrzescijariskiej w Lublinie przy KUL (Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim) w pierwszej redakcji w 1928 r., zas w drugiej w 1934 r.

Z wydaniem Kodeksu Spolecznego taczylo si¢ opublikowanie przez Unig
Mechlinska dwu dalszych Kodeksow, zwigzanych z uszczegblowieniem nie-
ktorych tez, dotyczacych wspolzycia miedzynarodowego:

1. Kodeksu Moralnosci Migdzynarodowej — z dwoma wydaniami z 1937
11949 r.

2. Kodeksu Moralnosci Politycznej z 1957 r.

Tres¢ katolickiej etyki migdzynarodowej przedstawia w sposob najbardziej
rozwinigty w swym obszernym podreczniku nestor polskich specjalistow z tego
zakresu, prof. Cz. Strzeszewski z KUL.® Oprocz zgromadzonego przez niego
materiatlu, wskazane jest powolanie si¢ rOwniez na najbardziej miarodajne
sformutowania dokumentéw Stolicy Apostolskiej z tej dziedziny.

Juz Papiez Pius XII w swej encyklice Summi pontificatus z 20.10.1939 r.
stwierdzil, co nastgpuje: ,,Rodzaj ludzki, jakkolwiek z prawa natury ustanowio-
ny przez Boga, dzieli si¢ na grupy spoleczne, narody i pafistwa, niezalezne jedne
od drugich w zakresie organizacji zycia wewngtrznego i wltadzy wewnetrznej, to
jednak w istocie jest zlaczony wzajemna wi¢zia moralna i prawna w jedna wielka
wspolnote, podporzadkowana dobru wszystkich narodéw i rzadzong przez
odrgbne prawa, ktore chronia jej jedno$C i przyczyniaja si¢ do rozwoju jej
pomyslnosci™.®

Papiez Polak Jan Pawel II poszedt w swych sformulowaniach o krok dalej,
postugujac si¢ juz nawet pojeciem uniwersalizmu. Stwierdzit on, ze nastapit
wspolczes$nie ,,wzrost poczucia uniwersalizmu i wyrazniejsza swiadomos¢ jedno-
$ci rodzaju ludzkiego [...], uznanie wzajemnej zaleznosci w ramach prawdziwej
solidarnosci 1 wreszcie... pragnienie i mozliwo$¢ — nawiazania kontaktow
z braémi i siostrami ponad sztucznymi podziatami geograficznymi, granicami
panstwowymi czy rasowymi” 1°

W konsekwencji spoleczno$¢ migdzynarodowa powinna mie¢ niezbedny
charakter pomocniczy w stosunku do spolecznosci panstwowych. Na ten temat
wspomniany wyzej Kodeks moralnosci migdzynarodowej wypowiada si¢ w spo-
sOb nastgpujacy: ,,Naturalna daznos$¢ do uspotecznienia, ktora sktania jednostki
do szukania we wzajemnej pomocy koniecznego uzupeltnienia stabosci i przyro-
dzonego niedostatku, sklania panstwa do szukania w Scislej i stalej wspolpracy

8 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Wyd. I11. Red. Wyd. Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 1994, s. 541-574.

® Ibid., s. 541.

10 Jan Pawet 11, Dives in misericordia, s. 541.
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srodka dla spelnienia wszystkich zadan, jakie maja wobec swych wlasnych
poddanych™.1!

Powyzszej rosnacej swiadomosci, dotyczacej koniecznosci intensyfikacji
form wspolzycia migdzynarodowego po II wojnie swiatowej, towarzyszyly —juz
bardziej znane — procesy integracyjne w skali ogolnoludzkiej i europejskiej.

W skali ogoélnoludzkiej wyrazity si¢ one w powotaniu ONZ, co nastapilo na
podstawie Karty N.Z., podpisanej 26.06.1945 r. na Konferencji w San Francisco.
W ramach ONZ jako calosci zaczglo tez powstawaé wiele organizacji specjalis-
tycznych i regionalnych. Jedna z pierwszych, najbardziej znanych jest UNESCO
—Organizacja N.Z. d/s Oswiaty, Nauki i Kultury z siedziba w Paryzu (powotana
w 1946 r. przy udziale Polski).

Wsrod organizacji regionalnych najbardziej interesuja nas losy integracji
europejskiej, ktorej odcinek cywilny, tj. poza NATO, rozpoczal swe istnienie
w 1951 r. — w postaci Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Jej czlonkami-
-zalozycielami bylo szeS¢ tych samych panstw, ktére w 1957 r. traktatem
rzymskim utworzylo juz wlasciwa EWG — Europejska Wspolnote Gospodarcza
(4. Francja, NRF, Wiochy, Belgia, Holandia i Luksemburg). Organizacja ta
przeksztalcila si¢ pdzniej w Uni¢ Europejska o wigkszej liczbie czlonkow, do
skladu ktorej zostata zaproszona w lipcu 1997 roku rowniez Polska. W najbar-
dziej ogblnym ujeciu juz od dos¢ dawna wspotzawodnicza tu ze soba co najmnie;j
dwie przeciwstawne formuly: Europy ojczyzn i Europy region6w. W ramach
formuly pierwszej idzie o utrzymanie tozsamosci i autonomii instytucjonalno-
-panstwowej poszczegolnych naroddéw, podczas gdy przy przyjeciu drugiej
— oznacza to powstanie nowej narodowosci europejskej, z glownym przejawem
autonomii instytucjonalnej na szczeblu regionalnym (tzw. Euroregionow).
Podczas gdy dla budzenia samej potrzeby integracji ponadnarodowej istotne sa
zalecenia katolickiej i ogolnochrzescijanskiej mysli i etyki spolecznej, omowione
wyzej, to dla ich konkretyzacji, w postaci okreslonej formuly, szczegdlnie
pozyteczne moga by¢ doswiadczenia amerykanskie, zwigzane z dyskusja nad
idea narodowosci w Stanach Zjednoczonych.

Poniewaz, jak sygnalizowano, tematyka tq zajmowal si¢ autor w czasie kilku
pobytéw studialnych w Stanach, faczacych si¢ z napisaniem monografii na temat
Polonii amerykanskiej, korzysta on z okazji, aby zwlaszcza dorobkiem teoretycz-
nym w tym zakresie podzieli¢ si¢ z polskimi odbiorcami krajowymi. Najstarsza
koncepcja narodowsci w Stanach byta teoria tzw. Angloconformity, tj. mozliwie
szybkiej amerykanizacji wszystkich grup imigrantow; miata si¢ ona odbywacé
w ramach, bliskich europejskiemu nacjonalizmowi, zalozen i wartosci reprezn-
towanych przez anglosaskich, protestanckich zalozycieli Stanow Zjednoczo-
nych, wywodzacych si¢ z kregow tzw. WASP (Whitle Anglo-Saxon Protestants
~ Bialych anglosaskich protestantow).

11 Strzeszewski, op. cit., s. 545.
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Na rownie szybka amerykanizacjg, ale o przeciwstawnym, kosmoplitycznym
charakterze, nastawiona byla druga teoria narodowosci, reprezentowana przez
koncepcje tzw. Melting Pot (tygla lub garnka etnicznego). Zostala ona sfor-
mulowana przez Israela Zangwilla w 1909 r. Wedlug tej teorii, przybywajacy do
Stanow imigranci maja zrezygnowaé ze wszystkich swoich dotychczasowych
wartosci, przetapiajac si¢ w symbolicznym tyglu na standardowych Ameryka-
noéw, ludzi bez przesziosci.

Obydwie powyzsze skrajne teorie mozliwie szybkiej i radykalnej amerykani-
zacji zostaly po6zniej zastapione teorami bardziej humanistycznymi i umiar-
kowanymi. Polegaly one na probie pogodzenia amerykanizacji, o charakterze
glownie jezykowym, z mozliwoscia zachowania dotychczasowych pozytywnych
wartosci kulturowych poszczegblnych grup etnicznych.

Najbardziej ogolna z nich — i jednoczesnie najczesciej akceptowana obecnie
— wyraza si¢ w tzw. pluralizmie kulturowym, sformulowanym przez H. M.
Kallena w latach 1915-1924.12 Polega ona na postulacie przyjecia jezyka
angielskiego (w wersji amerykanskiej) — przy jednoczesnym zachowaniu dotych-
czasowych wartosci kulturowych poszczegélnych grup etnicznych, ktére maja
wzbogaci¢ wspolna, nowa kulturg¢ ogélnoamerykanska.

Poza wymienionymi trzema teoriami etnicznymi rozwijaly si¢ i rozwijaja
liczne nastgpne, zktorych wigkszo$¢ mozna uznac za rozwinigcie lub konkretyza-
cje ostatniej koncepcji pluralizmu kulturowego. Z teorii tych na uwage zastuguja
przede wszystkim dwa nast¢pujace kierunki poszukiwan:

a) w postaci rozwinigcia teorii tygla do ram tzw. tygla wielokrotnego, tj.
odbywajacego si¢ w trzech gléwnych grupach religijno-wyznaniowych: protes-
tanckiej, katolickiej i zydowskiej (R. J. R. Kennedy, 1944 oraz W. Herberg,
1955).13

b) w formie wskazania na zwiazki poszczegblnych grup etnicznych z inte-
resami grupowymi lub wrecz klasowymi, jako ze przedstawiciele nowych fal
imigracyjnych zaczynaja z reguly od wykonywania najci¢zszych prac fizycznych
(D. P. Moynihan i N. Glazer, 1963).14

Waznym wydarzeniem dla kolejnego tzw. ethnic revival, czyli ozywienia wigzi
etnicznych w Stanach, bylo zwycigstwo w latach 1964-1966 ruchu o prawa

12 Wsrod prac H. M. Kallena z lat 1915-1924 najwazniejsza byta: Culture and Democracy in the
United States (Kultura i demokracja w Stanach Zjednoczonych), Arno Press, N. York (1924), wydanie
z1970r.

13 'W. Herberg, Protestant, Catholic, Jew; an essay in American religious sociology (Protestant,
Katolik, Zyd; szkic z amerykanskiej socjologii religii), Doubleday, Garden City, N. York 1955.

14 Szczegotows analize wszystkich powyzszych teorii etnicznych zawieraja dwa monumentalne
wydawnictwa, oba przygotowane przez szeroki wachlarz wybitnych specjalistow: Harvard Encyc-
lopedia of American Ethnic Groups, editor Stephen Thernstrom. The Belknap Press of H.U.P.,
Cambridge Mass. 1980; Ethnic Relations in America. The American Assembly, Columbia University.
Prentice-Hall, Englewood Cliffs, N. Jersey, 1982.
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obywatelskie (Civil Rights Movement); na czele tego ruchu stali dzialacze
murzynscy, ze znanym pastorem M. Lutherem Kingiem na czele, ktory utorowat
droge do likwidacji ostatnich prawno-ustawodawczych form dyskryminacji
mniejszosci rasowo-narodowosciowych w Stanach.

Jak wida¢ z krotkiego przegladu teorii powstato w Stanach Zjednoczonych
bardzo wiele koncepcji narodowosci; moga one stanowic¢ do$c istotnie podstawy
dla podjgcia dyskusji na temat jednoczacej si¢ Europy.

UWAGI KONCOWE [ WNIOSKI

Poznawszy dwa podstawowe aspekty problemu, w postaci swoistej integracji
wewngtrznej spoleczenstw na gruncie koncepcji systemowej SGR oraz ich
integracji zewngtrznej — w ramach jednoczacej si¢ Europy — wskazane jest
zaakcentowanie ich pewnych wspolnych idei przewodnich.

Swoisty uniwersalizm wewnatrzkrajowy mozna uja¢ w postaci rozwinigcia
chrzescijansko-demokratycznej idei korporacyjnej, czyli wspotpracy klas — do
szerszych, pozawyznaniowych ram idei demokracji korporacyjnej. Bez rezyg-
nacji ze swych istotnych interesow grupowych, przedstawiciele dwu gtéwnych
grup tego rodzaju, tj. pracownikéw najemnych oraz wilascicieli i przedsigbior-
coéw, moga i powinni uzyska¢ mozliwos¢ ich uzasadnionego stopnia realizacji na
gruncie podstawowych zalozen koncepcji systemowej SGR. Ich koncowym
etapem urzeczywistnienia powinien byC ostatni, czyli czwarty proces transfor-
macji ustrojowej, w postaci wlasnie korporatyzacji gospodarczej. Korporatyza-
cji, polegajacej w krotkim i Srednim okresie na wlasciwym funkcjonowaniu tzw.
Komisji Trojstronnej, a w dlugim — wszystkich rodzajow samorzadu spolecz-
nego, z multi-samorzadowym Senatem na czele.

Z kolei swoisty uniwersalizm w skali miedzynarodowej mozna by zwiazaé
z idea demokracji — juz bezposrednio uniwersalistycznej, w naszym przypadku
w skali Unii Europejskiej. Jest sprawa ciekawa, ze glebsze podstawy tej idei moga
by¢ laczone z religijnymi podstawami etyczno-spolecznymi: poczynajac od
formut katolickich Kodeksow spotecznych i migdzynarodowych, a konczac na
idei wielokrotnego tygla etnicznego, aktualnego w Stanach Zjednoczonych. Ta
ostatnia idea preferuje pluralizm kulturalny, potaczony z wyodr¢bnieniem jego
trzech gtownych wyznaniowych kierunk 6w realizacyjnych: w wersji europejskiej
— katolickiego, protestanckiego i zydowskiego (a by¢ moze innych).

Nie uwazajac powyzszych rozwazan i konkuluzji za ostatnie stowo w dyskusji
na tematy poruszane wyzej, wydaje sie, Ze moga one byC uznane za pozyteczny
wstep do poglebionego ujgcia tego typu dyskusji.!$

15 Ten pozyteczny wstgp — do poglgbionego ujecia dyskusji na poruszone tematy — dokonany
zostal najpierw w formie referatu, jaki autor przedstawit na Pierwszym Europejskim Kongresie
Uniwersalizmu (w dniach 18-24.08.1997 r. w Uniwersytecie Warszawskim).
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SUMMARY

The beginning of the SME (SGR) systems concept is bound with its internal country aspect in FRG
(Federal Republic of Germany) during first years after the World War II. General premises of this
concept were inspired by the Ch.D. (Christian Democracy) circles standpoint there. The standpoint was
based on the principles of the CST (Catholic Social Thought), as well as on the general Christian ones
(in a Protestant version). The next third contribution to the SME systems concept was made later by the
social-democratic thought representatives (after the electoral victory of the SPD party in FRG).

Starting a closer analysis of the SME systems concept intercountry universalistic society
perspective, the author underlines its important role within the desirable possibility to reintegrate
a majority of our nation — around its main assumptions.

The most important SME systems features within its initial variant, started in FRG, are based on
the Christian social-ethical premises, connected with two fundamental social questions: the working
class question, i.e. the old one, and the family (familial) question, as a new one.

The second stage of SME systems is bound with utilization of other developed countries
experience, as well as of the UNO (United Nations Organization), on the whole. It results in the
three-aspects variant of this formula — as the SER-ME (social, ecological and regulated market
economy) systems concept.

This concept may be accepted — only in such a developed, broader variant—as a base for a correct
ownership transformation programme (in Poland and other so-called postsocialist countries).

From the formal-juridical point of view, the SME systems concept already gained an obligatory
character in Poland in the new Constitution text. Trying this case on its merits, this was connected,
unfortunately, with taking into account only too one-sided, liberal interpretation — of basing this
concept on the simple private ownership model. Its correct definition ought to be connected with an
acceptance of the ownership pluralism principle, with only a predominace of the private ownership.

The ownership transformation model, consistent with SME systems concept foundations,
requires taking into account not only a unique privatization process, but as many as four ones, being
to some degree its consecutive stages: the commercialization process, the deetatization, privatization
and corporatization ones.

A particular stress ought to be put on the intermediary deetatization process, connected with
a transfer of the former state ownership — for the sake of the decentralised subjects, having a broad
collective and social character. Among these subjects a particularly important role ought to be played
by the innovative formula of the so-called financial funds privatization art, with a pioneer function
within it of the Retirement Funds. Among traditional subjects of this kind there has to be taken into
account, first of all, a necessity of the cooperative organizations reconstruction. This results from the
fact, that the cooperative movement principles may be acknowledged as the closest, micro- and
mezzo-scale counterparts of the macro-scale SME systems concept on the whole.

Within the third privatization process — there have to be taken into account at least two
important problems:

a) of the optimal public sector global size.

b) of the so called strategic branches within its structure, with banks and insurance institutions at
the head. .

The last process of the so-called corporatization is connected with two kinds of reforms:

a) of a p.oper Threeside Commission, functioning as an arbitration mechanism institution in
a short- and middle-time perspective.

b) of a developed self-governmental system construction, as a base for a fully self-governmental
Senate model functioning, being an addresse of several functions, performed till now by the too far
developed state intervention mechanism.

The second part of the paper is bound with the international counterparts of the SME systems
concept, as levers of the unifying itself Europe. The author begins it with reminding the maximalist
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formula of the United States of Europe and its limited realization aspect — under the shape of the
League of Nations during the inter-war period. An important role — in preparing the social-ethics
foundations of the integrative European processes — was played in turn by the organisation of the
so-called Malines Union (grouping Catholic specialists in social ethics). The Union has published
several consecutive versions of the Catholic Social Code (beginning since 1927), as well as of two
further similar codes: of the International Morality (since 1937) and of the Political one (in 1957).

The above mentioned growing awareness of the international cooperation necessity after World
War I1, was accompanied by — already better known — integrative processes in a global and European
scale. Some short information on the UNO - United Nations Organisation creation is provided, as
well as on its specialist suborganisations (as UNESCO) and regional ones (as EEC — European
Economic Community and later EU — European Union).

Passing to the case on its merits, the author focuses on the existence of at least two controversial
formulas: Europe of Mother countries and Europe of regions (Euroregions). According to the
authors opinion, the American experience, connected with a discussion on the nationality idea in the
United States may be seen as useful.

The oldest concept in this area was the so-called Anglo-conformity theory, i.e. of a quick
Americanization of all immigrant groups — on the ground of values, represented by the Anglosaxon,
Protestant United States Founders (WASP). Quick Americanization — but of an opposite,
cosmopolitan character — was also a goal of the second nationality theory, represented by the
so-called Melting Pot concept.

As a result of a clash of these first, mostly opposite concepts further intermediary nationality
concepts were emerging, beginning with the famous Cultural Pluralism theory at the head. They
consisted in an attempt to reconciliate Americanization, of a mostly linguistic character, with
a possibility to maintain positive cultural values of different ethnic groups. The two following ones
have to be taken into account first of all: a) The so-called Multiple Melting Pot theory, reflecting the
specific aculturation processes, occurring within three main religious-denominative groups: the
Protestant, Catholic and Jewish ones. b) The theory putting stress on connections among different
ethnic groups — and group economic interests (sometimes even directly of a social class character).

At the end of the paper the author is trying to formulate some common leading ideas — of the
analyzed topics. Within a specific intercountry universalism — such leading idea is seen in the
corporative democracy formula. a particular stress within it ought to be laid on the final, fourth
transformation proces — of the corporatization.

In turn, the specific universalist idea — on the international scale — may be connected with a direct
universalist democracy formula. Its social-ethic premises ought to rely on the foundations of the main
religious denominations existing in Europe.



