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PRZESELANKI INTERWENCIH W OKRESIE PRZEMIAN RYNKOWYCH

Zmianom ustroju gospodarczego w Polsce, jakie dokonywaty sie u progu lat
dziewig¢édziesiatych towarzyszylo przekonanie kot politycznych i gospodar-
czych, ze nieskr¢gpowany i niczym nie ograniczony mechanizm rynkowy wymusi
niezb¢dna przebudowe struktur produkcyjnych i procesy efektywnosciowe
w calej gospodarce, w tym takze w rolnictwie.

Wychodzac z tego zalozenia juz w polowie 1989 r. uwolnione zostaly ceny
zywnosci oraz dokonano istotnej redukacji budzetowego subsydiowania rolnict-
wa (w wyrazeniu realnym z 49,6 bin zt w 1989 r. do 17,7 bln zt w 1990 r.).!
Zniesiono takze niemal wszystkie ograniczenia eksportowo-importowe w hand-
lu zagranicznym artykulami rolno-spozywczymi.

Rolnictwo polskie nagle, po blisko 50-letnim okresie odizolowania od regut
gospodarki rynkowej, stanglo wobec koniecznoséci sprostania wymogom gry
popytu i podazy oraz konkurencji towaroéw zagranicznych.

Okazalo si¢ jednak, Zze mechanizm rynkowy nie tylko nie uruchomit proceséw
dostosowawczych w rolnictwie, ale spowodowat spadek produkcji, pauperyzacije
srodowisk wiejskich i wylaczenie duzej czesci potencjatu produkcyjnego. W pier-
wszej fazie przemian rynkowych w rolnictwie, dokonujacych si¢ w warunkach

1 W kolejnych latach zaangazowanie si¢ panstwa w finansowanie rozwoju rolnictwa ustabilizo-
walo si¢ na poziomie 13-14 bln zi, tj. 9-10% ogdlnych wydatkéw budzetowych, z czego 70%
pochlanialy wyptaty z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Por.: Analiza
produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki z3wnosciowej w 1994 r., IERIGZ. War-
szawa 1995, s. 25-26.
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Tab. 1 Wielkos¢ produkciji rolniczej w latach 1989-1993*
Agricultural production in the years 1989-1993

Lata 1993
Wyszczegdlnienie ——x 100%
1989 1991 1992 1993|1989

Zbiory (tys. t)

zboz 26958 | 27811 | 19962 | 23417 86,9

ziemniak 6w 34390 | 29038 | 23388 | 36270 105,5

burakow cukrowych 14374 | 11412 | 11052 | 15621 108,7

oleistych 1597 1057 769 606 37,9

okopowych pastewnych 9485 8519 6324 8419 88,8
Produkcja

mleka (min 1) 15926 | 14022 | 12770 | 12271 77,0

jaj (mln szt.) 8032 6 508 6116 5581 69,5

welny (t) 15944 | 10738 6596 4172 26,2
Poglowie (tys. szt.)

bydta 10 733 8 844 8221 7 643 71,2

w tym: kréw 4994 4577 4257 3883 79,8

trzody chlewnej 18835 | 21868 | 22086 | 18 860 100,0

owiec 4409 3234 1 870 1260 28,8

w przeliczeniowych SD (bydtio,

trzoda chlewna, owce, konie) 12737 | 11553 | 10939 9 886 77,6

* Z uwagi na wyjatkowo niekorzystny ukiad warunkéw atmosferycznych w 1992 r. do
poroéwnania wynikow produkcyjnych rolnictwa przyjgto 1993 r.
Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS 1992 i 1994,

daleko posunigtego liberalizmu gospodarczego (1989-1992) nastapita kumu-
lacja szeregu negatywnych zjawisk, ktore zablokowaly przemiany. Byly to:

* Gwaltowny spadek popytu zywnosciowego (15-20%), co spowodowalo
najpierw pojawienie si¢ trudno zbywalnych nadwyzek (produkcja towarowa
rolnictwa w cenach stalych zmalata w 1990 r. zaledwie o0 2,3%, a w 1991 r.
o kolejne 3,7%),2 a nast¢pnie gleboki regres produkcyjny. Trudnosci ze zbytem
produkcji rolnictwa poglebit takze niekontrolowany naptyw taniej, subsydiowa-
nej zywnosci z zagranicy. Mozna ocenic, Ze po urynkowieniu wolumen produkcji
wytwarzanej w rolnictwie obnizyt si¢ o okoto 30% (por. tab. 1).

* Pogorszenie si¢ relacji cen towarow sprzedawanych do nabywanych przez
rolnikow. Indeks nozyc cen zmniejszyt si¢ ze 107,3 w 1989 r. do 49,5 w 1990 r.
75,0 w1991 r., w rezultacie czego popyt na srodki produkcji spadt o 50-60%.*

* Spadek dochodéw realnych ludnosci rolniczej, ktore w 1992 r. stanowily
zaledwie 53% dochodow z 1989 r. i 63% dochodow w pozarolniczych dziatach
gospodarki.* Sytuacja finansowa wsi niewiele zmienita si¢ w nast¢pnych latach

2 Rocznik Statystyczny 1993, GUS, Warszawa, s. 327.
3 Analiza produkcyjno-ekonomicznej..., s. 16.
4 Raport o stanie rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej, MRiGZ, Warszawa 1993, s. 5.
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pomimo wyraznej poprawy relacji cenowych (indeks nozyc cen wynositw 1992 r.
- 115, w1993 r. -97,4 1w 1994 r. — 106).5 Wzrost cen byl bowiem nast¢pstwem
wielkosci produkgcji i spadku niedoboréw na rynku rolno-spozywczym, ktore
spowodowala susza oraz odlozone w czasie efekty skokowej zmiany warunkow
ekonomicznych i produkcyjnych.

Ten niekorzystny uklad zaleznosci ekonomicznych spowodowal, ze realne
dochody ludnosci rolniczej zaczgly bardzo powoli rosnaé¢ (o 1%) dopiero
w 1994 r.6

* Wzrost zadluzenia gospodarstw rolnych, przemystu rolno-spozywczego
i jednostek §wiadczacych ustugi dla rolnictwa. Nastapit on po wprowadzeniu
nowej polityki kredytowej, nie uwzgledniajacej potrzeb i specyfiki tego dziatu
gospodarki. Tylko w ciagu 1990 r. zadtuzenie uspolecznionego sektora rolnictwa
wzrosto 2-krotnie, a nieuspolecznionego 7-krotnie,” nie z powodu rozwoju
akcji kredytowej, ale z kumulacji i kapitalizacji odsetek. W rezultacie: ogra-
niczony zostal skup i przetworstwo plodow rolnych, wiele podmiotow go-
spodarczych w otoczeniu rolnictwa postawionych zostalo w stan likwidacji,
zadluzone gospodarstwa indywidualne wysprzedawaly majatek produkcyjny
w celu splaty kredytow i lawinowo rosnacych odsetek. Kredyt — wazny
ekonomiczny instrument stymulowania rozwoju utracit swoje funkcje i stat
sie jego hamulcem.

* Ograniczenie inwestycji produkcyjnych i ekstensyfikacja produkcji. We-
dhug szacunkow CUP okolo 70-80% gospodarstw chlopskich przestalo inwes-
towac. W skali globalnej naklady inwestycyjne na 1 pracujacego w rolnictwie
w cenach stalych z 1990 r. zmalaly z 3,1 do 1,8 mld z1 (0 42%), a na 1 ha uzytkow
rolnych z 702 do 359 tys. starych zt (0 49%). Nastapito obnizenie o ok. 45%
nakladéw na produkcje biezaca wyrazajace si¢ m. in. w drastycznym obnizeniu
zuzycia nawozow sztucznych (ze 182 kg NPK/ha w roku gospodarczym
1989/1990 do 62 kg NPK/ha w 1991/1992) i innych $rodkoéw obrotowych
z zakupu.®

* Fala jawnego i utajonego bezrobocia, ktora ogarnela rolnictwo w zwigzku
z restrukturyzacja calej gospodarki narodowej. W jej wyniku znaczna czgs¢
dwuzawodowcoOw utracita pracg, zablokowana zostala zarobkowa migracja
ludnos$ci wiejskiej oraz zmniejszyly si¢ mozliwosci zatrudnienia i osiggania
dochodoéw w samym rolnictwie. Wedlug spisu rolnego z 1994 r. w gospodarst-
wach indywidualnych bylo 484 tys. bezrobotnych, co stanowito 13,7% ogotu
zatrudnionych wylacznie w tych gospodarstwach.® W grupie osob w wieku

$ Analiza produkcyjno-ekonomicznej..., s. 16.

¢ Ibid., s. 37.

7 H. Kowalczyk, Zadluzenie rolnictwa w latach 1990-1991, ,,\Wie$ i Panstwo™ 1992, nr 2.

8 Rocznik Statystyczny 1994, GUS, s. 3551 383.

9 W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie ludnosci wiejskiej w 1995 r. [w:] Transformacja polskiego
sektora zZywnosciowego. Materialy z konferencji naukowej, IERIGZ, Warszawa 1995.
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18-25 lat udzial ludnosci zbednej na wsi ocenia si¢ na 30%,1° a liczba bezrobocia
utajonego (nie objetego statystyka) siegneta 1 min osob.!!

* Trudnosci finansowe sfery otoczenia produkcyjnego rolnictwa, a zwlaszcza
przemystu rolno-spozywczego. Wzrost zadluzenia z tytulu kredytow inwestycyj-
nych i obrotowych!? spowodowal, ze rentowno$¢ wielu branz przemystu rolno-
-spozywczego miala w 1992 r. warto$¢ ujemna (przemyst owocowo-warzywny,
ziemniaczany, mlynarski, cukrowniczy, chlodniczy, winiarski, rybny, drobiarski,
mleczarski, paszowy).!3 Nastapilo ograniczenie skupu i produkcji oraz zmniej-
szenie stopnia wykorzystania mocy przerobowych o ok. 40%. Przetwoérstwo
utracilo zdolnos¢ rozwoju, co zablokowalo procesy dostosowawcze.

Zjawiska te dowiodly, ze model nieregulowanej gospodarki wolnorynkowej
w rolnictwie w Polsce, podobnie jak i w innych krajach, nie sprawdzil sig.
Warunki rynkowe stworzyly natomiast pilng potrzebg reorientacji polityki
rolnej i podjecie regulacyjno-ochronnych dzialan panstwa na wielu obszarach
rolnictwa. Bez interwencji panstwa transformacja systemowa tego dzialu
gospodarki oznaczataby jego ruing.

Potrzeba interwencjonizmu panstwowego tagodzacego skutki, spowodowa-
ne przez prawa rynku (zwlaszcza w sferze spolecznej), generalnie nie wzbudza juz
kontrowersji nawet wsrod najbardziej zagorzatych zwolennikéw gospodarki
rynkowej. Otwarty pozostaje natomiast problem okreslenia granic tej interwen-
cji, skutecznych form i instrumentow oddziatywania. Ich wybor zalezy bowiem
nie tylko od kondycji ekonomicznej calej gospodarki, ale tez od szeregu
uwarunkowan obiektywnych, nie zwigzanych z systemem spoleczno-gospodar-
czym oraz uksztaltowanych przez dotychczasowe procesy rozwojowe.

CZYNNIKI DETERMINUJACE ZAKRES | FORMY INTERWENCJONIZMU
W ROLNICTWIE POLSKIM

Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie w jego roznorodnych formach
wymusza przede wszystkim szereg przyczyn obiektywnych. Naleza do nich:
szczegolne cechy gospodarki rolnej, wynikajace z samej istoty gospodarowania
,,na roli” oraz niska dochodowa i cenowa elastycznos$¢ popytu na Zywnos¢.

Specyfike proceséw produkcyjnych w rolnictwie tworzy zalezno$¢ od praw
przyrody oraz bezposredni zwiazek z ziemia i przestrzennymi warunkami

10 D, Czykier-Wierzba, Pelna ekologizacja rolnictwa nam nie grozi, ,,Zycie Gospodarcze” 1993,
nr 43.

11 J, Okuniewski, Glos w dyskusji nt. Liberalizm czy interwencjonizm w polityce wobec rolnictwa,
,,Wies i Pafstwo™ 1993, nr 2.

12 Zadhizenie przemyshu rolno-spozywczego na koniec 1993 r. wynosito 35 bin zi, w tym kred yty
przeterminowane stanowily 15,5%. Por.: Raport o stanie..., op. cit., s. 7.

13 Analiza produkcyjno-ekonomicznej..., op. cit., s. 201.
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srodowiskowymi, okreslajacymi w pewnym sensie ,,z gory” system i strukture
produkcji.

Przyrodniczy aspekt wytwarzania i zwiazane z nim dlugos¢ i charakter
cyklow produkcyjnych sprawia, ze dynamika produkcji rolniczej w dlugim
okresie jest niewielka (1-2%) oraz nie ma mozliwosci elastycznego reagowania
na wymogi rynku. Ponadto: obrét kapitalu jest powolny, nierdwnomiernie
wykorzystuje si¢ potencjal wytworczy oraz wystepuje wysoki stopiefd ryzyka
inwestycyjnego. Rozproszenie producentow powoduje, ze rolnictwo dziala
w warunkach zblizonych do konkurencji doskonalej, a jego partnerzy rynkowi
-~ w warunkach zblizonych do monopoli.

W rezultacie wyniki dzialalnos§ci w rolnictwie zaleza nie tylko od poziomu
i efektywno$ci ponoszonych nakladow (jak ma to miejsce w innych dzialach
gospodarki narodowej), ale takze od splotu warunkow zewnetrznych, na ktore
producent praktycznie nie ma wptywu. Decyduje to o gorszej pozycji rolnictwa
w grze rynkowe;j.

Szanse rolnictwa jako partnera na rynku ograniczaja takze wlasciwosci
popytu zywnosciowego. Wraz ze wzrostem rozmiaréw funduszu spozycia
i zamoznosci spoleczenstwa, wiedzy o racjonalnym zywieniu i asortymentowym
wzbogacaniem si¢ rynku, nastgpuje ilosciowy (warto$¢ energetyczna) i jakos-
ciowy wzrost zapotrzebowania na zywno$¢. Wzrost ten ma jednak okreslone
granice, wynikajace z potrzeb fizjologicznych i w miare zaspokajania tych
potrzeb popyt stabilizuje si¢ i wykazuje niewielka wrazliwo$¢ na ruch cen
i wielko$¢ dochodow.** W krajach o wysokim poziomie zamoznosci spoleczenst-
wa, popyt zywnoSciowy wzrasta jedynie proporcjonalnie do przyrostu natural-
nego (0,5%). Jednocze$nie w rolnictwie istnieja ogromne mozliwosci podazowe.
Stawia to producentow rolnych w trudnej sytuacji rynkowej, wynikajacej
ztrwale ograniczonego zbytu i rosnacej podazy ptodow rolnych, a co za tym idzie
relatywnego spadku cen i pogarszania si¢ sytuacji dochodowej. Konflikt ten
prowadzi nieuchronnie do powstawania systemow wspierania dochodow w rol-
nictwie i limitowania rozmiaréw produkciji.

Waga tych problem6w byla dostrzegana od poczatku powstawania zwartego
systemu interwencji w rolnictwie, tj. od lat trzydziestych XX wieku (USA
i niektore kraje zachodnie). Znalazly one szerokie odbicie w dyskusji wokot
samego istnienia, a takze skutecznych form interwencjonizmu rynkowego.
Okazato si¢ bowiem, ze w krajach gospodarczo rozwinigtych ujemnych skutkow
wytwarzania w rolnictwie nie dalo si¢ ztagodzi¢ nawet przy pomocy takich

14 Badania amerykanskie dowodza, ze wskaznik elastycznosci wydatkow na zywnosc¢ ksztattuje
si¢ znacznie ponizej 1 (wieprzowina — 0,44, drob — 0,36, ziemniaki — 0,16), a dla towardéw
niezywnosciowych —1,19. Wskazniki cenowej elastycznosci popytu na zywnos¢ sa réwniez nizsze niz
na towary niezywnosciowe. Wskazniki te dla migsa wieprzowego wynosza — 0,73, migsa drobiowego
~ 0,53, a dla towarow niezywnosciowych — 0,99. Por.: Kuo S. Huang, US Demand for Food:
A Complete System of Prices and Income Effects, USDA/ERS, No. 1714, December 1985.
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instrumentéw ekonomicznego systemu sterowania rolnictwem, jak: kredyty
preferencyjne i ubezpieczenia majatkowe.!S Fakt ten stanowi dostateczne
uzasadnienie interwencji.

Potrzeba sterowania rozwojem sektora rolnego gospodarki wynika rowniez
z obiektywnych wymogo6w proekologicznych strategii rozwojowych, w obliczu
ktorych stoi wspolczesne rolnictwo. Era jego industrialnego rozwoju z przewaga
kapitalo- i energochlonnych technologii produkcji konczy si¢. Powodem sa
wyczerpujace si¢, a zatem coraz drozsze, nosniki energii, zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego, gromadzenie si¢ nadwyzek produkcyjnych i skazenie
zywnodci. Opracowanie alternatywnej strategii rozwojowej, zgodnej z zasadami
rozwoju zrownowazonego!® oraz ram jej praktycznego wdrozenia nalezy do
zadan panstwa. Osiagnigcie celow ekologicznych wymagaé bowiem bedzie wielu
zmian i pokonania barier o charakterze spoleczno-ekonomicznym.

Przedstawione w toku dotychczasowych rozwazan determinanty interwenc-
jonizmu panstwowego w rolnictwie maja charakter globalny i sa takie same dla
wszystkich krajow. W rolnictwie polskim zakres i formy interwencjonizmu
zaleza takze od wielu czynnikow specyficznych wyniktych w procesie dotych-
czasowego rozwoju. Sa to glownie: dziedzictwo gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej oraz zwiazane z urynkowieniem nowe uwarunkowania wewngtrzne i zewngt-
rzne. Czynniki te wyraznie okreslaja ramy interwencji, a nawet rzutuja na sama
filozofig dziatan podejmowanych wobec rolnictwa w krotszej i dluzszej perspek-
tywie.

Do wazniejszych uwarunkowan interwencjonizmu panstwowego w polskim
rolnictwie nalezy takze skala opoznien i nieprawidlowosci w rozwoju sit
wytworczych, uformowanych w okresie gospodarki centralnie sterowanej.
Stanowig one obecnie bariere rynkowych przemian w rolnictwie. Sa to przede
wszystkim:

* archaiczna struktura agrarna. Okolo 80% powierzchni uzytkéw rolnych
zajmuje 2,1 mln gospodarstw chiopskich o przecigtnym obszarze 6,7 ha.
Najwicksza grupe (53,2%) tworza warsztaty rolne o powierzchni do S ha,
a zaledwie 6% gospodarstw (22,7% powierzchni uzytkoéw rolnych) dysponuje
powierzchnia produkcyjna powyzej 15 ha.!” Rozdrobnione gospodarstwa
chiopskie sa w wickszosci mato sprawne ekonomicznie, niskotowarowe i przy
tradycyjnej strukturze produkcji, niezdolne do zapewnienia parytetowych
dochodow ich wiascicielom. Szacuje si¢, ze w warunkach rynkowych, szanse

15 G. M. Meier, Leading Issues in Economic Development, Oxford University Press 1989, s. 362.

16 Wyczerpujace objasnienie koncepcji rozwoju zrownowazonego rolnictwa zawiera praca A.
Wosia, Rolnictwo zréwnowazone (,,Sustainable agricultura®), ,,Zagadn. Ekonom. Roln.” 1992,
nr 1-3. :

17 Rocznik Statystyczny 1994, GUS, s. 361 oraz Maly Rocznik Statystyczny 1995, GUS,
s. 224-225.
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rozwoju, niezaleznie od obszaru, zachowa jedynie 600-800 tys. gospodarstw
rodzinnych.18 :

Pozostala czg$C uzytkow rolnych, po likwidacji sektora panstwowego (PGR
i PFZ) znajduje si¢ w dyspozycji Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
spOldzielni produkcyjnych i wymaga ponownego zagospodarowania. W rolnict-
wie polskim potrzebne sa zatem dlugofalowe, proefektywnoSciowe przemiany
struktury agrarnej, polegajace na koncentracji ziemi i produkcji. Z uwagi na
skalg finansowych, demograficznych i organizacyjnych problemow, ktorych
rozwigzania wymaga poprawa struktury agrarnej rolnictwa jest to najwazniej-
szy, a zarazem najtrudniejszy obszar interwencji panstwa.

* Deformacje demograficzne. Powstaly one wskutek nieprawidlowo przebie-
gajacych proces6w migracyjnych i niepelnej substytucji czynnikow produkciji
w dotychczasowym rozwoju rolnictwa. Ubytek sily roboczej nie byl bowiem
w pelni kompensowany wyzszym stopniem umaszynowienia i nie towarzyszyt
mu proces przemian struktury obszarowej gospodarstw. W efekcie w rolnictwie
nadal zatrudnionych jest az 26,9% ogoélu pracujacych, tj. 21 oséb na 100 ha
uzytkow rolnych.!® Wysoki wskaznik zatrudnienia powoduje, ze wydajno$c
pracy w rolnictwie polskim, mierzona produkcja konicowa netto, jest 2,8-krotnie
nizsza niz w rozwinietych krajach zachodnich.?® Wystepuje nadmierne, demo-
graficzne starzenie si¢ ludnosci rolniczej (tylko co dwudziesty gospodarz ma
mniej niz 30 lat) oraz niski jest poziom kwalifkacji zawodowych i wyksztalcenie
ludnosci wiejskiej (75% pracujacych w rolnictwie ma tylko podstawowe
wyksztalcenie).2! Ten uklad demograficzny przesadza o charakterze dzialan
wspierajacych rynkowy rozwdj rolnictwa, tym bardziej, ze skala bezrobocia
w calej gospodarce wyklucza przeptyw sily roboczej ze wsi do miasta. Dzialania
interwencyjne panstwa musza wspomagac¢ rozwoj wylacznie efektywnych gos-
podarstw rolnych, stwarzajac jednoczesnie dla pozostalych szanse zarobkowa-
nia w sferze obstugi rolnictwa i poza nim, bez potrzeby zmiany miejsca
zamieszkania (tzw. wielofunkcyjny rozwdj srodowisk wiejskich albo rozwoj
zielonego sektora). Ocenia sig, Ze aby rozwiazac problemy bezrobocia i zapewnic¢
przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie potrzebne jest tworzenie corocznie
120-170 tys. nawych miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej.?2

* Niski poziom techniczno-organizacyjny, wzglednie niska produktywnos¢
i ekonomiczna efektywno$¢ wykorzystywanych czynnikoéw produkeyiji (2-krot-
nie nizsza niz przecigtnie w UE). Ich poprawa wymaga proefektywnoSciowe;j

18 Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do roku
2000, MRiGZ, Warszawa 1994, s. 14.

19 Maly Rocznik Statystyczny 1995, GUS, s. 189.

20 D, Czykier-Wierzba, R. Wierzba, Polskie rolnictwo na drodze do EWG, ,,Wie$ i Panstwo™
1992, nr 1.

21 Potencjal produkcyjny i wyniki rolnictwa w 1989 r., GUS, s. 22.

22 Zalozenia..., s. 15.



284 JADWIGA WYZINSKA-LUDIAN

polityki alokacji naktadow produkcyjnych, tj. zastosowania ich tam, gdzie daja
one najwigksze efekty (w rejonach o najlepszych naturalnych warunkach
produkcyjnych) oraz szerokiego wdrozenia postgpu biologicznego (biotech-
nologie), technicznego i organizacyjnego.

* Nierozwinigta infrastruktura produkcyjna i spoleczna, powodujaca zroz-
nicowanie warunkow zycia, awansu spolecznego i zawodowego ludnosci wiejs-
kiej. Na poczatku lat dziewigédziesiatych tylko ok. 7% wsi w Polsce mialo
wysoki stopien wyposazenia w urzadzenia infrastrukturalne, 60% wsi znaj-
dowalo si¢ w grupie o niskim, a 25% o bardzo niskim poziomie infrastruktury
techniczno-ekonomicznej.23 Poziom rozwoju infrastruktury byl ponadto ogro-
mnie zréznicowany w ukladzie przestrzennym. Z badan IERiGZ wynika, ze
miedzy skrajnymi wojewddztwami o najniZszym i najwyzszym poziomie rozwoju
infrastruktury (siedleckie i opolskie) wystgpowala czterokrotna roznica punk-
towa.24

Z zaniedban rozwoju infrastruktury i otoczenia produkcyjnego rolnictwa
w poprzednim systemie wynika takze niekorzystna sytuacja w dziedzinie
zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji i w obrocie Zywnoscia. Te sfery
pozostaja nadal silnie zmonopolizowane. Skala dysproporcji i opdznien w roz-
woju sit wytworczych rolnictwa powoduje, Ze nie jest ono samo w stanie sprostaé
wymogom gospodarki rynkowej. W krotkim okresie gospodarstwa indywidual-
ne i rolnictwo jako dzial gospodarki maja niewielkie mozliwosci zmiany
potencjalu produkcyjnego. Ten stan rzeczy dodatkowo komplikuja skutki
glebokiej recesji, jaka ogarngla rolnictwo w wyniku bleddéw popelnionych
w pierwszej fazie jego urynkowienia.

Potrzeba silnego oddziatlywania panstwa na rozwoj sektora zywnosciowego na
obecnym etapie jego rozwoju wynika takze z nowych uwarunkowan zewngtrz-
nych, jakie powstaly w rezultacie zmian spoleczno-politycznych lat dziewigc-
dziesiatych. Najwazniejsze z nich to: konsekwencje otwarcia polskiej gospodarki
na $wiat i, zwigzana z tym, koniecznos¢ sprostania konkurencji rynku §wiatowego
oraz stopniowe wlaczanie si¢ w europejska przestrzen ekonomiczna.

Zwlaszcza wymogi stawiane polskiemu rolnictwu na drodze do UE zmuszaja
do pomocy panstwa w zakresie unowoczesSnienia potencjalu produkcyjnego
i przemian strukturalnych, przyspieszajacych proces ujednolicenia ekonomicz-
nych, prawnych, spolecznych i instytucjonalnych warunk 6w rozwoju rolnictwa.
Przesadza to o szerokim zakresie interwencji panstwa przynajmniej w okresie
przejSciowym oraz wyborze takich form i kierunk6w dzialan, ktore zapewniajac
realizacj¢ tych celow, uwzglednialyby specyfike drog rozwoju polskiego rolnict-
wa i calej gospodarki narodowe;.

23 M. Zarebski, Interwencjonizm i protekcjonizm w rolnictwie polskim na tle rozwigzan EWG,
,»Wies 1 Panstwo™ 1993, nr 2.

24 M. Ignar, Zréznicowanie infrastruktury jako czynnika warunkéw socjalno-bytowych ludnosci
wiejskiej, ,,Wie$ i Rolnictwo”, 1990, nr 2.
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OBSZARY ODDZIALYWANIA PANSTWA W ROLNICTWIE W LATACH 1990-1995
1 ICH OCENA

Dominacja zasad neoliberalizmu gospodarczego w poczatkowym okresie
przemian rynkowych w Polsce spowodowala, ze do konca 1990 r. nie uruchomio-
no praktycznie zadnych mechanizméw regulacyjno-ochronnych dla rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej. Wprowadzono jedynie preferencje kredytowe na
zakup srodkow obrotowych dla produkgji rolniczej, na skup niektorych ptodow
rolnych oraz na program modernizacji spoldzielni mleczarskich i finansowanie
inwestycji w sektorze prywatnym. Dzialania te mialy zlagodzi¢ szok polityki
antyinflacyjnej i przyspieszy¢ zmiany systemowe. Jednakze wysokie stopy
oprocentowania kredytow oraz szybkie tempo kumulacji i kapitalizacji odsetek
zawezily mozliwosci korzystania z tego zrodla finansowania rozwoju sektora
Zywnos$ciowego, a nawet staly si¢ przyczyna popadania w pulapke zadluzeniowa
inwestujacych podmiotow gospodarczych w rolnictwie i jego otoczeniu. Zrodzito
to pozniejsza potrzebg przeznaczania czg$ci Srodkow budzetowych na cele
oddluzeniowe (realizacja zobowiazan zaciagnigtych przez Fundusz Restruk-
turyzacji i Oddluzenia Rolnictwa pochlanialo ok. 11% srodkow Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

Panstwo utrzymalo takze niektore dotacje: do rolniczych ubezpieczen
spolecznych (90% wyplat z tego funduszu), do inwestycji melioracyjnych
i infrastrukturalnych na wsi, do postgpu biologicznego i o$wiaty rolniczej oraz
marginalnie do nawoz6w sztucznych, wapna nawozowego, pestycydow, wegla
ioleju napgdowego. Zastosowano ponadto zwolnienia podatkowe dla producen-
tow Srodkow produkciji rolniczej (podatek obrotowy) i zrezygnowano z pobiera-
nia cel importowych od tych Srodkow. Dochody uzyskiwane z produkcji
rolniczej zaleznej od warunkow atmosferycznych nie podlegaly i nadal nie
podlegaja opodatkowaniu.

W rezultacie liberalizacji polityki gospodarczej poziom wsparcia producen-
tow rolnych, wyrazony przy pomocy procentowego wskaznika PSE (warto§¢
obciazen podatnikéw i konsumentow z tytulu prowadzonej polityki rolnej
w relacji do wartosci produkcji rolnej mierzonej w cenach producenta) zmniej-
szyl si¢ z ok. 22% pod koniec 1988 r. do 1% w 1989 r., a w dwoch kolejnych
latach przyjmowat warto$¢ ujemna. Oznaczalo to w istocie opodatkowanie
producentéw rolnych.?$

Presja rzeczywisto$ci gospodarczej, protestow srodowisk wiejskich i nie-
ktoérych kregow politycznych spowodowaly, ze od 1991 r. nastapilo wyrazne
odchodzenie od neoliberalizmu w rolnictwie w kierunku rynku w pewnym

25 A. Kwiecinski, Integracja polskiego rolnictwa z Unig Europejskq (wnioski z projektu KBN ) [w:]
Droga do integracji rolnictwa Polski z Unig Europejskq. Materialy z konferencji naukowej, MRiGZ,
Fundacja Program6w Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 1994, s. 91-92.
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zakresie regulowanego przez panstwo. Wyrazem tego stalo si¢ stopniowe
zwigkszanie skali oddzialywania panstwa zaréwno bezposredniego (dotacje
budzetowe, zakupy interwencyjne na rynku, tworzenie rezerw, regulowanie
rozmiaréw produkcji), jak i posredniego (wspieranie rozwoju infrastruktury,
informacji rynkowej, postgpu rolniczego, pobudzanie popytu na zywnoS¢,
polityka celna i kredytowa). Nastapil rozw0j instytucjonalnych, budzetowych
i ekonomicznych $rodkéw interwencji, co znalazto wyraz we wzroscie wskaznika
PSE do 13% w 1993 r.

Panstwo rozpoczelo realizacje zadan interwencyjnych w rolnictwie za
posrednictwem utworzonych w tym celu, wyspecjalizowanych agend rzadowych.
Sa to: Agencja Rynku Rolnego (ARR), Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (AWRSP) i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR).

ARR zostala utworzona juz w potowie 1990 r. w celu stabilizacji pod-
stawowych segmentow rynku rolno-zywnosciowego oraz dochodéw w rolnict-
wie, ale rozwingla swoja dziatalnos¢ dopiero w 1991 r. Jej podstawowa funkcja
jest zdejmowanie z rynku nadwyzek produkcyjnych po cenach interwencyjnych
i ich rozdysponowanie w okresiec niedoboréw. Pozwala to na lagodzenie
negatywnych cenowo-dochodowych skutkéw wysokiej amplitudy sezonowych
i koniunkturalnych wahan produkcji w rolnictwie. Bedac aktywnym uczest-
nikiem rynku Agencja spelnia szereg innych bezposrednich i posrednich zadan
stabilizacyjnych, takich jak: gromadzenie i utrzymanie panstwowych rezerw
zywnosciowych, import i eksport artykulow rolno-spozywczych w przypadkach
uzasadnionych sytuacja rynkowa, opracowanie prognoz i systemow informacji
oraz wspieranie rozwoju infrastruktury rynkowej (gield towarowych, sieci
magazynow, chtodni sktadowych itp.).

Ze wzgledu na znaczny zakres problematyki rynkowej rolnictwa, objete;
dzialalnoscia ARR, moze ona by¢ postrzegana jako érodek lagodzenia wysokie-
go stopnia ryzyka i niepewnosci, na ktore narazeni sa producenci rolni. Rolg taka
m. in. pelnia agencje rzadowe w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej.

Skala pozytywnego oddzialywnia ARR na rynku rolnym w Polsce jest jeszcze
stosunkowo niewielka. Z powodu ograniczonosci srodkéw budzetowych, przy-
znawanych na zasilanie dziatalnosci Agencji?® niewielki jest zwlaszcza poziom jej
zaangazowania si¢ w tworzenie infrastruktury rynkowej (wspotudziat w or-
ganizowaniu biur maklerskich i 4 gield towarowych: Poznanskiej, Wielkopols-
kiej, Wschodniej i Olsztynskiej) oraz w gromadzenie rezerw i gospodarke
zapasami. Nie bez znaczenia jest takze brak wykwalifikowanych kadr i do§wiad-
czenia w funkcjonowaniu na rynku.

26 §rodki wydzielane z budzetu panstwa na dzatalnoé¢ ARR wzrosly z 1858 mid starych zt
w 1991 r. do 2500 mid zt w 1994 r. Przyrost zasilania byl mniejszy od stopy inflacji i pokrywat okoto
50% zglaszanych potrzeb. Por.: Z. Adamczyk, Zakres dzialalnosci ARR, ,,Biuletyn Informacyjny”
ARR 1992,nr 9 oraz Analiza..., s. 27.



UWARUNKOWANIA INTERWENCIONOZMU PANSTWOWEGO W ROLNICTWIE POLSKIM 287

W rezultacie interwencja ARR koncentruje si¢ na podstawowych rynkach
rolnych: zb6z, migsa, mleka i jego przetwordw (masto i mleko w proszku) oraz
marginalnie: cukru, ziemniakoéw, miodu, welny surowej i Inu. Wedlug oceny
IERIGZ, ARR kontrolujac znaczna czgéé podazy zbodz chlebowych (50-60%),
mleka oraz zywca i migsa, nie byla jednak w stanie zrOwnowazy¢ rynku juz przy
7-9% spadku podazy.?” Wydaje si¢ wiec, ze dzialalnos¢ ARR nie jest wystar-
czajaca do ustabilizowania wyjatkowo chwiejnego rynku rolnego i potrzebne jest
nie tylko doskonalenie jej funkcjonowania, ale takze dodatkowe uregulowania.
Chodzi tu zwlaszcza o dostosowanie rozmiardw i struktury produkcji rolniczej
do realnego popytu zywno$ciowego i mozliwosci wymiany miedzynarodowej.

Niedostosowanie produkcji rolniczej do potrzeb Zywnosciowych tkwi w sa-
me;j specyfice gospodarstwa rolnego i procesoOw produkcyjnych, ktore uniemoz-
liwiaja szybkie i elastyczne reagowanie na bodzce rynkowe. Dlatego nawet
w warunkach rozwinigtego rynku produkcje rolnicza cechuje nadmierny rozwoj
i odlozona w czasie fluktuacja. Lagodzeniu tych negatywnych zjawisk stuzy
przede wszystkim limitowanie produkcji i rozwdj wig¢zi kooperacyjnych miedzy
przemystem przetwoérczym, a producentami surowca (produkcja surowcow na
zamoOwienie w systemie kontraktacyjnym). W Polsce konkretne rozstrzygniecia
w zakresie kwotowania produkcji zastosowane zostaly dotychczas tylko na
rynku cukru. Na mocy tzw. ustawy cukrowej uchwalonej w sierpniu 1994 r.28
wyznaczone zostaly maksymalne ilosci cukru, ktore moga by¢ wyprodukowane
na zaopatrzenie rynku krajowego (kwota A) i na eksport (kwota B) oraz
okreslone zostaly zasady restrukturyzacji przemystu cukrowniczego. Z uwagi na
nieurodzaj kwoty te nie zawsze byly wypelniane, a procesy restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego opOzniaja sig.

Wydaje sig, ze dla biezacych potrzeb polityki produkcyjnej korzystne bytoby
takze podjecie dzialan regulacyjnych na tych rynkach, ktére od momentu
urynkowienia gospodarki generuja najwi¢ksze problemy z ich ustabilizowaniem.
Sa to rynki: mleka, migsa, owocow i warzyw, tytoniu, chmielu i innych upraw
specjalnych.?® Wiodaca rolg w procesie stabilizowania tych rynkow ma do
odegrania przemyst przetworczy — gtowny integrator produkcji w rolnictwie.

Instrumentem rynkowego oddzialywania panstwa na rolnictwo staly si¢
takze, wprowadzone w 1992 r. ceny minimalne i interwencyjne na zboza
chlebowe (pszenica i zyto) oraz mleko. W warunkach glebokiej recesji i spadku
oplacalnosci w rolnictwie stanowia one niezbgdny element gwarancji do-
chodowych dla producentéow tych waznych dla stabilizacji rynku zywnos-

27 Analiza..., s. 28-36.

28 Ustawa z dn. 22 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i przeksztalceniach wiasnosciowych
w przemysle cukrowniczym, Dziennik Ustaw 1994, nr 98, poz. 473.

29 Szerszego omoéwienia przestanek regulowania produkgcji rolniczej w warunkach rynkowych
dokonano w opracowaniu: Regulowanie produkcji rolniczej w warunkach rynkowych [w:] Gospodarka
w procesie przemian rynkowych, pod red. G. Sobczyk, UMCS, Lublin 1993, s. 97-105.
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ciowego surowcow. Nie pozwalaja one bowiem na spadek cen skupu ponizej
minimum, przy ktérym uruchamiany jest przez ARR interwencyjny wykup
produkcji.

Obszarem coraz szerszych oddzialywan panstwa w rolnictwie stalo si¢ takze
wspieranie trudnych procesow przemian strukturalnych. Zapoczatkowalo je
wprowadzenie przepisdéw prawnych umozliwiajacych swobodny obroét ziemia
w oparciu o jej ceny rynkowe i pelne dysponowanie gospodarstwem przez
rolnika (1990). Utrzymano takze system ulg podatkowo-inwestycyjnych dla
rolnikow powigkszajacych i modernizujacych swoje gospodarstwa.3°

Jednak recesja gospodarcza, ktora w skali globalnej spowolnita proces
poprawy struktury obszarowej gospodarstw spowodowal, Ze instrumenty te sa
malo skuteczne. Warto dodac, ze przeszkod¢ w obrocie ziemia stanowi takze
brak bezplatnej informacji i pomocy prawnej w regulowaniu skomplikowanych
stosunkow wlasno$ciowych oraz ulatwien proceduralnych w przekazywaniu
gospodarstw.,

Z poczatkiem 1992 r. rozwineta dzialalnos¢ AWRSP, ktorej celem jest
restrukturyzacja i prywatyzacja panstwowej wlasnosci rolnej, przejetej po
likwidacji PGR.3! Do konca 1994 r. Agencja przejela 4233 tys. ha ziemi (93%),
z czego polowg rozdysponowano gléwnie w formie dzierzawy (46,8) oraz
sprzedazy (2,9%) i przekazania roZznym instytucjom (0,6%).32

Powolny proces zagospodarowywania majatku przejgtego przez AWRSP
spowodowany jest przede wszystkim terytorialnymi dysproporcjami podazy
ziemi, ktora koncentruje si¢ na terenach poinocnych i zachodnich, gdzie popyt
jest niewielki. W 1996 r. rozpoczgto przetargowa forme zagospodarowania tych
ziem, w ramach wspieranej finansowo przez panstwo, akcji osiedleniczej.

Duze nadzieje na poprawe finansowania przemian strukturalnych na wsi
zwiazane sg z dzialalno$cia ARIMR (1994 r.). Przejeta ona funkcje utworzonego
w 1992 r. Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa, ktoéry zajmowat
siec pomoca w splacie dlugdw i kredytowania rolnictwa, przemystu przetwor-
czego i ustlug. Zadaniem ARIMR jest przede wszystkim finansowanie roznicy
oprocentowania celowych kredytow preferencyjnych udzielanych przez banki na
modernizacj¢ i inwestycje produkcyjne w rolnictwie, przetworstwie i ustugach,
na poprawe struktury agrarnej (kupno nieruchomosci rolnych i urzadzenie
gospodarstw) oraz na tworzenie miejsc pracy na wsi. Agencja udziela gwarancji
kredytowych oraz porgczen splaty kredytow na realizacje tych przedsigwzigc.

Dzialalnoé¢ ARIMR obejmuje takze dysponowanie $rodkami pomocy
zagraniczncj na wiejskie inwestycje infrastrukturalne: budowg wodociagéw,

30 Ustawa zdn. 15 listopada 1993 r. o podatku rolnym (tekst jednolity), Dziennik Ustaw 1993, nr
94, poz. 431.

31 Ustawa z dn. 19 pazdziernik 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa i zmianach niektorych ustaw, Dziennik Ustaw 1992, nr 107, poz. 464.

32 Dane AWRSP.
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kanalizacj¢, gazyfikacje, telekomunikacje i rozwo6j malej przedsigbiorczoscei na
wsi, na podnoszenie i zmiang kwalifikacji zawodowych, doradztwo rolnicze,
przeptyw informacji rynkowej oraz restrukturyzacje bankow spoldzielczych.33

Zakres dziatania ARIMR, bogaty w sferze koncepcji i programow zalezy
jednak od ilosci srodk 6w finansowych, ktorymi dysponowacé bedzie Agencja. Na
jej dziatalnos¢ statutowa w 1995 r. przeznaczono 214 min nowych zi, tj. 9.4%
aktywnych wydatkéw budzetowych na rolnictwo i gospodarke Zywnosciowa
(bez KRUS). Agencja jest takze dysponentem 1 i II transzy kredytowej pozyczki
Banku Swiatowego ,,ASAL-300" na finansowanie inwestycji z zakresu do-
stosowan strukturalnych (rozwoj infrastruktury) w wysokosci 70 mln zt w 1995r.
177 mln zt w 1996 r. Dalsze dynamizowanie dziatalnosci ARIMR zaleze¢ bedzie
jednak od tempa procesow restrukturyzacyjnych i wzrostu zapotrzebowania na
te srodki.

Dodaé nalezy, ze dzialalnos¢ ARIMR w zakresie finansowania réznych celow
zwigzanych z rolnictwem uzupelniaja liczne fundacje, w tym: Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)
w ramach programu PHARE, Fundacja Rolnicza dzialajaca pod patronatem
Koscielnego Komitetu Rolniczego, Agrolinia i inne.

Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie w latach dziewieédziesiatych
przejawial si¢ takze w ewolucji systemow ochrony krajowego rynku rolnego. Od
1991 r. nastapilo bowiem stopniowe przywracanie barier granicznych, blokuja-
cych nadmierny i niekontrolowany import zywnosci. W tym celu wiosng 1991 r.
wprowadzono podatek obrotowy oraz dwukrotnie (maj i sierpien) podwyzszone
zostaly taryfy celne. Byly one p6zniej modyfikowane i zmieniane w zaleznosci od
sytuacji rynkowej. Ochroneg rynku stanowily takze: kwoty minimalnego poboru
cla (cukier, jaja, drob, napoje alkoholowe, tyton) oraz zaostrzone przepisy
weterynaryjne i fitosanitarne. W okresie VI 1994 — VI 1995 r. stosowane bytly
takze optaty wyrownawcze, ktore objely 5,8% importu rolno-spozywczego.3*
W rezultacie poszerzenia zakresu dzialania instrumentoéw ochrony granicznej
rolnictwa nastapil wzrost opodatkowania importu zywnosci z 14% w 1990 r. do
42% w 1993 1.1 36% w 1994 r.35

Akceptacja porozumien Rady Urugwajskiej GATT i przystapienie Polski do
Swiatowej Organizacji Handlu spowodowaly, ze system ochrony granicznej
ulega od potowy 1995 r. liberalizacji. Rynek wewngtrzny chroni glownie stawki
celne, ktore ulegaé beda stopniowej redukcji. Uzupelniaja je preferencyjne
kontyngenty ilosciowe i kwoty minimalnego poboru cla na niektore towary.
Wysokos$¢ obcigzenia finansowego importu podnosza ponadto: podatek VAT

33 Szczegotowe kierunki dzialan ARiIMR reguluje Rozporzadzenie RM z dn. 22 marca 1994 r.,
Dziennik Ustaw 1994, nr 47, poz. 191.

34 7ycie Gospodarcze” 1995, nr 22.

35 J. Szubinski, W. Szarlinski, Regulowanie obrotéw w improcie produktow rolno-spozywczych
w latach 19901995, Biuletyn Informacyjny RR 1995, nr 9.
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i akcyza. Nie stosuje si¢ natomiast najskuteczniejszego instrumentu ochrony
granicznej — oplat wyréwnawczych.

Oslabienie mechanizmow chroniacych polski rynek rolny przed naplywem
towarow z krajow gospodarczo rozwinigtych nie jest korzystne w tym sensie, ze
rolnictwa polskiego nie zasilaja rozne formy subsydiowania, ktore przez wiele lat
wspieraly i nadal wspieraja producentow zywnosci w tamtych krajach. Dlatego
waznym zadaniem panstwa jest prowadzenie polityki handlowej zwigkszajacej
mozliwosci eksportu rolnego na rynkach $wiatowych przez poszukiwanie
nowych, pozaeuropejskich rynkéw zbytu, zwigkszenie obrotow z krajami
CEFTA i WNP, miedzynarodowa promocj¢ eksportu i wzrost jego konkurencyj-
nosci.

Oceniajac stopien oddzialywania panstwa na rozwoj rolnictwa w okresie
przemian rynkowych lat 1989-1995 nalezy stwierdzié¢, ze byl on jeszcze
stosunkowo niewielki. Proces tworzenia mechanizmoéw interwencji, jego in-
stytucjonalnych obramowan przebiegal powoli i towarzyszyl mu brak konsek-
wencji oraz zwlekanie z rozstrzyganiem pilnych dla rolnictwa spraw. Podej-
mowane dzialania mialy cz¢sto dorazny i niespojny charakter.

Mozna przypuszczaé, ze wplyw na takie ksztaltowanie si¢ interwencjonizmu
panstwowego w rolnictwie we wczesnych latach dziewigédziesiatych wywarly
opinie kregow polityczno-gospodarczych nie uznajacych specyfiki rolnictwa
w procesie reform rynkowych i poddajacych ostrej krytyce wzrost ekonomicznej
roli panstwa. Nie bez znaczenia byl takze z pewnoscia brak doswiadczen w tym
wzgledzie.

Szersze zainteresowanie problemami rolnictwa, dazenie do sformutowania
jasnej polityki agrarnej i zagwarantowanie jej realizacji dostrzega si¢ dopiero po
1993 r. Powodem sa nie tylko problemy spoleczno-dochodowe wsi i ciagle
nieustabilizowany rynek rolno-zywnosciowy, ale przede wszystkim procesy
integracyjne z gospodarka UE, ktorych gléwna barierg stanowi nienowoczesne
i nieefektywne rolnictwo.

Przeprowadzone badania sklaniaja do nastgpujacych wnioskdw:

1. Podporzadkowanie rolnictwa prawom liberalnej gospodarki rynkowej, nie
uwzgledniajacym specyfiki jego rozwoju, juz we wczesnych latach dziewigé-
dziesiatych, wywotalo gleboka recesje i spowodowalo, ze proces aktywnej
transformacji rynkowej rolnictwa zostal zablokowany. Tym samym w praktyce
podwazona zostala teza o omnipotentnym charakterze rynku rolnego i samoist-
nych procesach efektywnosciowych. Czysty mechanizm rynkowy nie moze by¢
traktowany jako jedyny i najlepszy Srodek rozwigzywania wszystkich prob-
leméw rozwojowych polskiego rolnictwa. Stanowi to podstawowa przestanke
interwencji panstwa.

2. Negatywne doswiadczenia pierwszych lat urynkowiania rolnictwa dowo-
dza, ze proces ten powinien podlegaé¢ znacznej regulacji i ochronie ze strony
rzadu i jego polityki gospodarczej. Dzialania interwencyjne panstwa nalezy
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jednak postrzegac jako srodek wspomagajacy i ulatwiajacy dojscie do gospo-
darki rynkowej. Bez tej interwencji transformacja rolnictwa do warunkow
rynkowych nabiera cech negatywnych, generujac wiele problemow spolecznych
i ekonomicznych (bezrobocie, gwaltowny spadek dochodoéw, zablokowanie
przemian strukturalnych).

3. Interwencjonizm panstwowy jako element polityki rolnej nie wynika ze
szczegOlnego uprzywilejowania rolnictwa, ani tez politycznego lobby partii
chlopskich, lecz z wielu racjonalnych przestanek. Tworzy je, niezaleznie od
systemu spoleczno-gospodarczego, specyfika proceséw produkcyjnych oraz
wlasciwosci popytu zywnosciowego, ograniczajace mozliwosci ekspansji rynko-
wej producentow rolnych.

4. Nie mniej wazne znaczenie dla formowania si¢ systemu interwencyjnego
w polskim rolnictwie maja opo6znienia i deformacje w rozwoju sit wytworczych,
stanowiace dziedzictwo gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Wyznaczaja one
niezbedny zakres interwencji panstwa i decyduja o potrzebie silnego od-
dzialywania we wczesnych etapach jego adaptacji rynkowe].

5. Zakres i formy interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie ksztaltuje
takze szereg uwarunkowan zewng¢trznych. Sa to przede wszystkim konsekwencje
otwarcia si¢ polskiej gospodarki na swiat, procesy integracyjne z UE oraz
konieczno$¢ sprostania wyzwaniom nowych strategii rozwojowych, preferuja-
cych zachowanie czystego $rodowiska, walorow krajobrazowych i polityke
rozwoju regionalnego. Interwencjonizm panstwowy powinien jak najlepiej
dostosowaé polskie rolnictwo do tych wymogow. Po przystapieniu do UE
swoboda ksztaltowania mechanizmo6w interwencyjnych zostanie ograniczona
i podporzadkowana zasadom Wspolnej Polityki Rolne;.

6. Wlaczenie si¢ Polski w europejska przestrzen ekonomiczna i udzial
w $wiatowym handlu zywnoScia oznacza konieczno$¢ efektywnosciowych
przemian strukturalnych w rolnictwie i jego otoczeniu, dostosowujacych ten
sektor gospodarki do wymogow integracyjnych. Mechanizm interwencyjny,
zapewniajacy realizacje tych celow, musi by¢ jednak konstruowany na podstawie
specyfiki drog rozwoju polskiego rolnictwa i calej gospodarki narodowe;.

7. Polityke panstwa wobec rolnictwa w okresie jego transformacji systemowej
cechuje stopniowe narastanie skali interwencjonizmu i przechodzenie od zasad
gospodarki neoliberalnej (1989-1991) do gospodarki rynkowej regulowanej
przez panstwo (1992-1995). Jednak skuteczny system wspierania rolnictwa
nie zostal jeszcze zbudowany. Pomimo uruchomienia szeregu instytucjonalnych
form interwencji (ARR, AWRSP, ARiMR) zakres i sita oddziatywania panstwa
na rozwdj rolnictwa w omawianym okresie byly stosunkowo niewielkie.
Wyrazem tego jest w dalszym ciagu nieustabilizowany rynek rolny, dysparytet
dochodowy wsi, wysokie bezrobocie i ujemne saldo w handlu zagranicznym
zywnoscia.
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SUMMARY

In market economy, one of the more important questions of the agrarian policy became
determination of the necessary range of the state’s intervention and the choice of such forms and
instruments which would enable the process of transformation in this sector of the economy. “Pure”
market mechanism, to which agriculture was subordinated at the beginning of the 1990’s proved
insufficient for the starting of the anticipated efficiency processes. It even caused a number of
recession phenomena, which blocked those changes.

The necessity for the state interventionism which equates the chances of agriculture on the
market is justified first of all by objective reasons related to the specific character of production
processes and the properties of food demand. However, in the Polish conditions there exist many
specific factors which determine a broad range of the state’s interventionism and the strength of its
influence. These include the heritage of the distributive economy, consequences of opening the Polish
economy to the world and integration with the Union of Europe as well as the necessity of keeping
pace with the new developmental trends in the world agriculture. Those factors caused that in the
years 1990-1995, a turn in the economic policy towards agriculture took place which gave rise to
a gradual increase of the scale of the state interventionism. The main areas of the state’s intervention
became the creation of structural changes in agriculture and its environment, stabilization of the
agricultural market and incomes in agriculture, development of production and social infrastructure
of the rural area as well as protection of the nation agricultural market.



