Grzegorz Golec

Z problematyki polityki spotecznej w
okresie ksztaltowania sie
spoteczenstwa industrialnego

15%“71%1% Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia 32-33,

1998-1999

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XXXI/XXXI1I SECTIO H 1998/1999

Zaklad Historii Gospodarczej i Mysli Ekonomicznej
Wydzialu Ekonomicznego UMCS

GRZEGORZ GOLEC

Z problematyki polityki spolecznej w okresie
ksztaltowania sig spoleczenstwa industrialnego*

Problems of social policy in the period of an industrial society formation

Polityka spoteczna jako wazny element dzialalnosci panstwa nabrata znacze-
nia wraz z tworzeniem si¢ grupy ludnosci utrzymujacej si¢ tylko z wlasnej pracy.
Ludzie ci, nie posiadajac prawie zadnego majatku, w momencie utraty pracy,
badz zdolnosci do pracy, zostawali bez §rodkéw do zycia. Dlatego, wraz
z rozwojem gospodarki wielkoprzemystowej, coraz wyrazniejsza stawala si¢
potrzeba systemowych i kompleksowych rozwiazan dotyczacych kwestii spole-
cznych, O wadze tego problemu swiadcza liczne, powstale w XIX wieku teorie
dotyczace polityki spolecznej. Uksztalttowaly one w pewnej mierze dzialalnosc
panstw tamtej epoki, a staly si¢ takze podwalinami wspolczesnych koncepcji
spolecznych.

Ksztaltowanie si¢ licznej warstwy pracownikéw najemnych w XIX wieku
wynikalo z ogoélnego procesu przeksztalcania sie spoleczenstwa agrarnego
w spoleczenstwo przemystowe.! Wiasnie wie$ byla glownym zrodlem naptywu
sity roboczej do przemyshu, co wynikalo z upadku zaleznosci feudalnych
i koniecznosci konkurencyjnosci gospodarstw chlopskich. Konkurencja powo-
dowala jednak, ze wiele gospodarstw upadalo pozostawiajac rzesze ludzi
pozbawionych $rodkéw do zycia. Dla spauperyzowanych mieszkancow wsi

* Praca referowana na posiedzeniu naukowym Zakiadu.

1 Chodzi tu o takie zjawiska, jak migracje ludnosci ze wsi do miast, koncentracja ludnosci wok 6t
zakladow przemystowych; powstawanie nowych warstw spolecznych; wzrost znaczenia innych niz
ziemia i kapitat czynnikow produkcji (praca, wiedza); zmiany demograficzne (spadek umieralnosci
Zwigzany z postepem higieny i medycyny).
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jedynym wyjsciem bylo znalezienie pracy w szybko rozwijajacym si¢ przemysle.2
Robotnikami fabrycznymi zostawali takze ubozejacy rzemieSlnicy i dawni
robotnicy manufakturowi. W ten sposob, z koncem XIX wieku, robotnicy stali
si¢ najliczniejsza grupa zamieszkujaca miasta. Jako grupa najubozsza stali si¢
takze przyczyna rozwoju polityki spoleczej. O ile w pierwszym etapie ksztal-
towania si¢ gospodarki przemystowej nie funkcjonowaly praktycznie zadne
formy opieki, czy pomocy socjalnej oprocz dziatalnosci charytatywnej realizo-
wanej tradycyjnie przez zakony, instytucje koscielne itp., o tyle koniec wieku
XIX przynidst ustawodawstwo pracy, powszechno$¢ ubezpieczen i §wiadczen
socjalnych, rozwdj organizacji robotniczych, a takie znaczny wzrost plac
realnych, co w polaczeniu z rozwojem higieny i medycyny znacznie poprawito
warunki bytowe pracownikow najemnych.3

Mozna zatem postawic teze, ze z koficem ubieglego stulecia zostal stworzony
podstawowy model polityki spolecznej panstwa, obejmujacy przede wszystkim
ochrong pracy, system opieki i ubezpieczen spolecznych, ktory — oczywiscie
w migdzyczasie poszerzajac swoj zakres podmiotowy i przedmiotowy — funkc-
jonuje do czasow wspolczesnych.

POGLADY NA TEMAT POLITYKI SPOLECZNEJ

DWA PODEISCIA DO PROBLEMU SPOLECZNEGO W SZKOLE KLASYCZNEJ EKONOMII ~ JEAN CHARLES
LEONARD SIMONDE DE SISMONDI KONTRA DAVID RICARDO

Ekonomika klasyczna charakteryzowata si¢ bardzo liberalnym podej$ciem
do caloksztattu zagadnien ekonomiczno-spolecznych. Wsrod skrajnie liberal-
nych pogladow, odrzucajacych jakakolwiek dzialalno$¢ panstwa w dziedzinie
polityki spolecznej, nalezy zwr6ci¢ uwage na stanowisko Davida Ricardo.
Sprowadzal on place robotnikoéw tylko do ich kosztowego charakteru. Twier-
dzil, ze ,,place [...] nalezy pozostawiaé dzialaniu bezstronnej i wolnej konkurencji
na rynku, a ustawodawstwo nie powinno ich nigdy regulowa¢”.* Nie dopuszczat
tym samym interwencji panstwa w ksztaltowanie poziomu dochodu najuboz-
szych warstw spoleczenstwa. Ricardo potgpial wszelkie dzialania korygujace
dziatalno$¢ rynku, jako zwodnicze i nieskuteczne. Uwazal, ze w kapitalizmie
bieda musi istnie¢ i jest nieuchronna.

2 Rozmiary zjawiska obrazuje najlepiej poziom urbanizacji w niektorych krajach XIX-wiecznej
Europy. I tak, w ostatnich latach ubieglego stulecia, ludnos¢ miast stanowita 40% ogotu ludnoéci we
Francji, blisko 60% w Niemczech i niemalze 80% w Anglii. (Gospodarka przemysiowa i poczqtki
cywilizacji technicznej, Wroctaw 1977, s. 258).

3 Gospodarka przemyslowa..., s. 255.

4 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957, s. 114.
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Negujac zatem zasadnosc jakiejkolwiek aktywnej polityki panstwa w dziedzi-
nie spolecznej Ricardo sformulowal tzw. ,,zelazne prawo plac”, twierdzac, ze
,,naturalna cena pracy bedzie taka cena, ktora jest niezbedna, aby umozliwi¢
ogolowi robotnikoéw utrzymanie i zachowanie swego gatunku, nie zwigkszajac
ani tez nie zmniejszajac ich liczby”.5 Jako sposob na poprawg bytu robotnikow
widzial Ricardo stale zasilanie przemystu kapitalem i wprowadzanie nowych
technologii wywolujace zwyzke rynkowej ceny pracy.® Ta, jego zdaniem, jedyna
droga do poprawy sytuacji socjalnej rzesz pracownikoéw najemnych stala si¢
w znacznym stopniu faktem w po6zniejszych latach. Od konca XIX w. do lat
obecnych obserwowac mozemy wszakze generalnie wzrost plac realnych i tym
samym zdecydowana poprawg¢ warunkéw bytowych.” Mimo to istnieje wspot-
czesnie niemalze zgodnos¢ co do tego, ze pewne formy interwencjonizmu
panstwa dotyczace ostony socjalnej musza by¢ stosowane, co przeczy kategory-
cznym twierdzeniom Davida Ricarda.

Odmiennie podszedl do problemu Jean Charles Léonard Simonde de
Sismondi. Byt on jednym z pierwszych ekonomistow, ktory dostrzegl i scharak-
teryzowal rozne klasy spoleczne: bogatych i ubogich, kapitalistow i robotnikow,
ktorych interesy pozostawaly w statym konflikcie.® Mimo, iz Sismondi poczat-
kowo okreslat si¢ jako Zarliwy wyznawca teorii Smitha, jego poglady na
nieomylno$¢ rynku z czasem zaczgly ewoluowaé. Podstawa jego krytyki
skierowanej ku wolnemu rynkowi byt fakt, ze wolna konkurencja nie przetwarza
bezposrednio wzrostu ilosci dobr we wzrost dobrobytu wszystkich grup
spoleczenstwa. Konieczna na wolnym rynku zasada gospodarno$ci realizowana
jest przede wszystkim przez stosunkowo nieliczna grup¢ przedsigbiorcow
dazacych do maksymalizacji zysku. W tym miejscu ujawnia si¢ sprzecznosc
interesu indywidualnego kapitalisty z interesem spolecznym wskutek nieuzgod-
nienia produkcji z konsumpcja. Wywoluje to szereg konsekwencji, ktorych
cigzar ponosza przede wszystkim niezamozne grupy spoleczne.®

Nie mozna jednoznacznie krytykowac wolnej konkurencji, gdyz w dluzszym
okresie dziala ona korzystnie dla spoleczenistwa powodujac obnizk¢ kosztow
produkcji, a co za tym idzie spadek cen. Niemniej jednak przedsigbiorstwa
szukajac mozliwosci obnizki kosztow redukowaly place robotnikow, co zmusza-
to ich do obnizenia poziomu konsumpcji i tym samym standardu Zycia. Innym
krotkookresowym zjawiskiem bardzo niekorzystnym dla robotnikoéw bylo
wprowadzenie intensywnego zmechanizowania produkcji, co czgsto powodowa-
lo utrate pracy przez wielu z nich. Tak wiec wzrost ogolnego poziomu produkciji

S Ibid., s. 100.

® Ibid., s. 101.

7 K. Haremska, Z{o kapitalizmu [w:] Filozofia wolnego rynku, ,,Znak — Idee” nr 6, s. 152.
8 J. K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna, Warszawa 1992, s. 110.
® E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, tom I, Lublin 1991, s. 109.
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i bogactwa spoleczenstwa byl okupiony bardzo niskim poziomem zycia pracow-
nikow najemnych, co — zdaniem Sismondiego — nie moglo by¢ akceptowane.!®

Przy takim stanie rzeczy Sismondi widzial duza rol¢ panstwa, jako instytucji
interweniujacej bezpos$rednio w stosunki spoleczno-gospodarcze celem godzenia
interesu prywatnego z interesem spolecznym.!! Polityka spoleczna panstwa
powinna realizowa¢ si¢ poprzez obrong stabych przed mocnymi i tym samym
ogranicza¢ poswigcanie ludzi na rzecz wzrostu bogactwa, z ktorego nie czerpali
zadnych korzysci. Sismondi uwazal, ze nie mozna obarcza¢ biednych wina za ich
wlasna biede, gdyz w biedzie utrzymuja ich bogaci.!? Z drugiej jednak strony,
jako wazna przyczyng ngdzy coraz szerszych rzesz ludnosci widzial nieograniczo-
ny i niekontrolowany przyrost naturalny wsrod tej warstwy.!'3 Sismondi
postulowal wprowadzenie rozwiazan zabraniajacych zawieranie malzenstw
przez osoby niezdolne do zapewnienia dostatecznych warunkoéw bytowych
swoich dzieciom, twierdzac, ze ,,malzenstwo Zzebrakow nie powinno by¢ nigdy
dozwolone, [...] malzefstwo tych[...], ktorzy nie maja zadnej wlasnosci, powinno
by¢ poddane surowej kontroli [...]”.'* Jako warunek dopuszczajacy takie
malzenstwa podawal konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich gwarancji byto-
wych na przyszto§¢. Sismondi podaje tu kilka przyktadéw rozwiazan: zapew-
nienie przez pracodawce zatrudnienia w dluzszym okresie, dopuszczenie robot-
nikow do udzialu w zyskach, gromadzenie wkladow pienigznych w kasach
oszczednos$ci, czy tez obcigzanie przedsiebiorcow $wiadczeniami na rzecz
robotnik6w pozbawionych pracy.?

W celu niwelowania narastajacych dysproporcji majatkowych, zadat Sis-
mondi od wladzy panstwowej wprowadzenia progresywnego opodatkowania
dochodbéw, zniesienia powiernictw wieczystych i objecia wszystkich zasada
podzialu spadkow.!¢

Wsrod zadan polityki spolecznej realizowanej przez panstwo widzial Sis-
mondi takze m. in. popieranie i organizowanie emigracji ludnosci nie znajdujace;j
pracy w kraju, rozwijanie oSwiaty ludowej dla zapobiegania degradacji umys-
lowej robotnik 6w, konieczno$¢ skrocenia czasu pracy. Stanowczo sprzeciwial si¢
takze dopuszczalnosci zatrudniania dzieci w fabrykach.!? Jednak na poczatku

10 Jbid., s. 110.

11 W, Piatkowski, J. C. L. Simonde de Sismondi. Teoria ekonomiczna, Warszawa 1978, s. 173.

12 Galbraith, op. cit., s. 111.

13 Pigtkowski, op. cit., s. 179.

14 JIbidem, cytat za: J. C. L. Simonde de Sismondi, Nouveaux principes d’economie politique, Paris
1819, t. II, s. 307. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze tak kategorycznych rozwiazan nie
podtrzymuje juz Sismondi w drugim wydaniu Nowych zasad ekonomii politycznej, twierdzac, ze zaden
rzad nie jest w stanie efektywnie regulowac przyrost naturalny i jedynym rozsadnym wyjsciem jest
pozostawienie tych kwestii rodzinom.

S Ibid., s. 179-181.

16 Jbid., s. 186.

17 Ibid., s. 187.
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wieku XIX przez dlugi okres opiniotworcze srodowiska, reprezentowane przez
uprzywilejowana ekonomicznie grupe kapitalistow bardzo niechetnie odnosity
sie do tych pogladow.

Przedstawione przez Sismondiego propozycje interwencjonizmu panstwo-
wego staly si¢ podstawa tworzonego w XIX i XX wieku ustawodawstwa
dotyczacego polityki spolecznej.!®

LIBERALIZM SOCJALNY JOHNA STUARTA MILLA

Z zalozeniami klasycznymi, w znacznej mierze, zgodne byly poglady Johna
Stuarta Milla, cho¢ w sferze polityki socjalnej zdecydowanie roznily si¢ od
liberalnych. Mill dokonal wyraznego rozdzialu migdzy produkcja a dystrybucja
w praktyce ekonomicznej w ten sposob, ze organizacja rozdzialu dobr miataby
by¢ sprawa wyboru spolecznego. Przestanka takiego rozumowania bylo jego
przekonanie o tym, ze w produkcji dzialaja prawa przyrody, a dystrybucja jest
zalezna od dzialan czlowieka, zatem kieruja nia normy moralne. Mimo iz
argumentacja taka byla bledna (zaré6wno produkcja, jak i dystrybucja podlegaja
przede wszystkim prawom spolecznym, ktoérych podstawe moga stanowic
zarOwno prawa przyrody, jak i normy moralne), to w znacznym stopniu
uksztaltowala ona filozofi¢ Milla legitymizujaca interwencjonizm panstwowy
i etatyzm.1®

John Stuart Mill zwracal szczegbdlna uwagg na wzgledna bezsilno§é robot-
niko6w. Robotnik podlegal dyscyplinie wynikajacej z jego calkowitej zaleznosci
od pracy, ktora byla jedynym zrodlem mogacym zapewni¢ mu Srodki materialne.
Jednak, na skutek braku ochrony socjalnej robotnikoéw, pracodawca mogt
dowolnie ksztaltowaé wysoko$é ich zarobkow, a nawet odmawiaé ich wy-
placania. Istnial zatem problem tzw. niewoli plac. Dostrzegajac to Mill
opowiadal si¢ za interwencja panstwa wszedzie tam, gdzie interes indywidualny
byl sprzeczny z interesem spolecznym lub mu zagrazal.2®

Nie nalezy jednak posadza¢ Milla o poglady typowe dla socjalistow, czy
komunistéw. Mimo krytycznego stanowiska wobec funkcjonujacego w XIX
wieku kapitalizmu powodujacego narastanie problemow spolecznych, obawiat
si¢ jednak ograniczania wolnosci, ktora uwazat za najwigksze osiagnigcie i skarb
ludzkosci. Mill byl przeciwnikiem niesprawiedliwego spolecznie podziatu do-
chodu i opowiadal si¢ za synteza wolnosci ze sprawiedliwszym (mozliwie
rownym) podziatlem dochodu spotecznego. Duza szans¢ dla poprawy dystrybucji
dochodu widzial w spoldzielczej formie gospodarowania. Jednym z postulatow
w jego programie gospodarczo-spolecznym bylo popieranie przez panstwo

18 Taylor, op. cit., s. 118.
19 ], Gray, Liberalizm, Krakow 1994, s. 44; a takze: Taylor, op. cit., s. 155.
20 Jbid., s. 166; Galbraith, op. cit., s. 128.
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spoldzielczosci jako formy ograniczajacej najemnictwo. Wsrod korzysci wynika-
jacych z upowszechnienia si¢ ruchu spoidzielczego Mill wymienial: ,,uzdrowienie
stalej nieprzyjazni migdzy kapitalem a praca, przeobrazenie ludzkiego Zycia
z konfliktu klas, walczacych o sprzeczne interesy, na przyjacielska rywalizacje
w dazeniu do wspolnego wszystkim dobra, podniesienie godnosci pracy, nowe
poczucie bezpieczenstwa i niezaleznosci klasy pracujacej i przemiana codzien-
nych zaje¢ kazdej ludzkiej jednostki w szkolg spotecznej sympatii i praktycznej
inteligencji”.?! Spoldzielczo$¢ uwazal za ideal w zakresie ustroju produkciji,
rozwiazujacy spraw¢ sprawiedliwej dystrybucji dochodu spolecznego i liwiduja-
cy konflikty wynikajace z rozbieznosci celow wiascicieli i potrzeb pracownikow.
Na popracie tych twierdzen podat szereg przykladow funkcjonujacych éwczes-
nie spoldzielni, ktore gwarantujac efektywno$¢ gospodarowania, zapewnialy
jednoczesnie spoldzielcom godne warunki bytu, pomoc socjalna oraz rozwdj
kulturalny i intelektualny.??

Niezaleznie od wspomnianej niesprawiedliwej dystrybucji dochodu, rozszerza-
jace si¢ ubostwo ttumaczyt Mill takze prawem malejacych dochodow z pracy,
w miar¢ jak coraz wigcej 0os6b podejmowalo prace najemna oraz nadmiernym
przyrostem naturalnym biedoty.23 Widzial zatem konieczno$¢ ograniczania
nadmiernej rozrodczosci warstw najubozszych, gdyz ,,ubdstwo, jak wigkszos¢
nieszcze$¢ spolecznych, istnieje, poniewaz ludzie idg za swymi [...] instynktami bez
nalezytego zastanowienia”.2* W potowie XIX wieku argumentacja taka byta dos¢
powszechna,?5 aczkolwiek pozniej okazalo si¢, Ze uprzemyslowienie miast i wzrost
plac spowodowaly spadek liczby urodzen. Mozna wigc zaobserwowac inna
zalezno$§¢ — z biedy wynika nadmierna rozrodczos¢, a nie na odwrot.26

EWOLUCJONIZM SPENCERA

Problemu polityki spolecznej panstwa nie dostrzegali natomiast ewolucjoni-
sci, na czele z Herbertem Spencerem. Jego bardzo radykalne poglady uksztal-
towala liberalna orientacja polityczna i zaadaptowanie ewolucjonizmu Darwina
do rozwoju spoleczenstwa. Zdaniem Spencera problem polityki spolecznej
panstwa praktycznie nie powinien istnie¢, bowiem wszystko powinna rozwiazaé
selekcja naturalna. Wedlug Spencera dobroczynnos$¢ tylko karmita niedolegi

21 J_ 8. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektdre jej zastosowania do filozofii spolecznej, t. 11,
Warszawa 1966, s. 540.

22 Ibid., s. 518-539.

23 ], S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spolecznej, t. 1,
Warszawa 1965, s. 582 i n.

24 Jhid., s. 583.

25 Zob. np. T. R. Malthus, Prawo ludnosci, Warszawa 1925; J. C. L. Simonde de Sismondi, Nowe
zasady ekonomii politycznej czyli o bogactwie i jego stosunku do ludnosci, t. 11, Warszawa 1955.

26 Galbraith, op. cit., s. 130.
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i utrzymywala ich przy zyciu wbrew interesowi spoleczenstwa. Ciekawe jest
jednak to, ze nie odrzucal dobroczynnosci w ogole tylko z tego powodu, ze zakaz
wspierania biednych moglby ogranicza¢ wolno$é ewentualnych dawcow (1).27

Wedlug Spencera panstwo, zgodnie z zasada wolnoSci, powinno powstrzy-
mywac si¢ od wszelkiej ingerencji w Zycie spoleczno-gospodarcze. W szczegolno-
éci za§ nie powinno podejmowac si¢: interwencji w zycie ekonomiczne; za-
kladania kosciola panstwowego i ograniczania tym samym wolno$ci wyznania;
pomocy ubogim, gdyz przeczy to zasadzie doboru naturalnego; kierowania
edukacjg i o§wiatg.?®

W odpowiedzi na funkcjonujace juz w XIX wieku interwencje panstwa
dotyczace np. o$wiaty, kontroli urzadzen sanitarnych, koncesjonowania sprze-
dazy alkoholu itp. Spencer ostrzegal, ze ,tak samo jak prawdziwy liberalizm
czasOw ubieglych walczyt przeciw monarsze zamierzajacemu rzadzi¢ samowtad-
nie, tak samo za dni naszych prawdziwy liberalizm bgdzie walczyt z parlamentem
pragnacym posias$é taka witadze¢”.2° Byt kategorycznym przeciwnikiem opiekun-
czosci panstwa w jakiejkolwiek formie.

Poglady Spencera, szczegolnie w drugiej potowie XIX wieku, zdobyly sobie
niebywala popularno$¢ wsrod bogatszych warstw spoleczenstwa, ktore tym
samym czuly si¢ usprawiedliwione z oboj¢tnosci wobec potrzebujacych pomocy
i wsparcia. Podobnie usprawiedliwiajace poglady glosit takze Vilfredo Pareto,
ktory uwazal, ze poziom dochodu jednostki w spoteczenstwie jest zalezny tylko
od jej zdolnosci i talentow, Zatem oczywistym bylo, ze biedni po prostu zastuguja
na biede i nie ma sensu jakikolwiek system opieki nad takimi ludzmi. Jednak
ttumaczenie to z jednej strony bylo zbyt wygodne i proste a jednoczesnie naiwne,
z drugiej budzilo zbyt wielkie oburzenie, by nabralo znaczenia jako istotny
poglad na kwesti¢ spoleczna.3°

SOCJALIZM UTOPLINY 1 MARKSIZM

Problematyka spoleczna ze swej natury znajdowala si¢ w centrum zaintereso-
wania socjalistow. Wprawdzie dzialalnos¢ przedstawicieli socjalizmu utopijnego
(m. in. C. H. Saint-Simona, Ch. Fouriera i R. Owena) przypada na przetom
XVIII i XIX wieku, poprzedza zatem etap ksztaltowania si¢ spoleczenstwa
industrialnego, co jest przedmiotem tych rozwazan, to jednak dla pewnej
konsekwencji nalezy przytoczy¢ tu glowne tezy przez nich wysuwane. Gtéwnym
elementem koncepcji socjalizmu byla sprawiedliwo$¢ spoleczna. Realizacji jej
stuzy¢ miato przede wszystkim zniesienie wlasnosci prywatnej na rzecz wspolnej.

27 Ibid., s. 134.

28 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa-Poznan 1978, s. 314.

29 Galbraith, op. cit., s. 136, cytat za: H. Spencer, Jednostka wobec panstwa, Warszawa 1886,
s. 25.

30 Jbid., s. 137.
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Uspolecznienie majatku miato wplynaé na faktyczna réwnos¢ i wolnosc,
zarowno polityczna, jak i gospodarcza, przy czym wszystkie te przemiany,
wedlug socjalistow utopijnych, powinny odbywac si¢ droga pokojowej ewolucji
i by¢ wyrazem madrosci podejmujacych zmiany.3!

Claude Henri de Saint-Simon twierdzil, ze wiek XIX poczatkuje nowa epoke
—industrialna, ktorej celem miato by¢ osiagniecie maksimum szczg$cia material-
nego dla ludzkosci, w szczegolnosci zas dla dotychczas najbiedniejszych.
W nowym spoleczenstwie wszyscy powinni pracowaé dla wspolnego dobra,
a jedyna réznicg migdzy ludZzmi pracy moga stanowi¢ tylko ich uzdolnienia.
W celu realizacji tak poj¢tego zadania spoleczenstwa niezbedna byta planowosé,
kierujaca cala gospodarka. W ten sposob rola panstwa zmienia si¢ — traca na
znaczeniu jego funkcje polityczne, ktore ograniczaja si¢ jedynie do ochrony
pracujacych. Idac dalej tym tokiem rozumowania, Saint-Simone (a jeszcze
bardziej jego nastepcy) doszedl do koncepcji ogélnoswiatowej spolecznosci
opartej na zasadach rownosci i braterstwa.3?

Od utopijnych socjalistow z poczatku wieku XIX stanowczo odcinal si¢
Marks, ktory lansowal swoja koncepcje rewolucji jako jedynej drogi do poprawy
bytu robotnikow. Istota marksistowskiej rewolucji i wszelkich dzialan wal-
czacych socjalistow wywodzila si¢ z przekonania o niesprawiedliwym podziale
dochodu i wladzy w panstwie.?3 Poza tym Marks przekonywal o domniemanej
stabo$ci ustroju kapitalistycznego, ktory — jego zdaniem — byl niezmiernie
podatny na kryzysy i depresje. Powstala na tym tle koncepcja walki klas z gory
przesadzala o silowych i brutalnych metodach wprowadzania nowego ladu.
Zmiana ustroju na komunistyczny (kolektywny) moglaby si¢ dokonaé jedynie
przy uzyciu sity, jaka stanowili robotnicy przemystowi. Wprowadzona w ten
sposob dyktatura proletariatu mialaby rozwiaza¢ wszelkie problemy socjalne
klasy robotniczej, ktora stalaby si¢ klasa panujaca.3+

Wsrod problemow polityki socjalnej w pracach Marksa widoczne sa gtownie
zgadnienia dlugosci dnia pracy oraz wynagrodzenia za pracg. Charakterystyczne
dla Marksa przekonanie o konieczno$ci sitowego rozwiazywania wszystkich
problemow takze tutaj znajduje swoj wyraz. Rozwazania na temat optymalnej
dlugosci dnia pracy kwituje wiec stwierdzajac, ze ,,sprawa unormowania dnia
roboczego przybiera posta¢ walki [...] miedzy [...] klasa kapitalistow a [...] klasa
robotnicza”.35 Marks nie przedstawil konkretnych rozwiazan dotyczacych tego
problemu, skupit si¢ natomiast na krytyce funkcjonujacych instytucji, gtownie
powstajacego wowczas ustawodawstwa pracy.3

31 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, tom 111, Poznan 1991, s. 4.

32 Ibid., s. 7.

33 Por. L. Balcerowicz, Wolnosé i rozwoj. Ekonomia wolnego rynku, Krakow 1995, s. 92.
34 Taylor, op. cit., s. 55, Galbraith, op. cit., s. 129, 148.

3% K. Marks, Kapital. Krytyka ekonomii politycznej, Warszawa 1951, s. 248.

3¢ Jbid., s. 297 i n.
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Marksizm, mimo ze deklarowal swoje ukierunkowanie na problematyke
spoleczna, nie dawal sprecyzowanych planéw rozwiazywania kwestii socjalnych.
Zaslaniajac si¢’ wszechobecna walka klas i potrzeba rewolucji nie dawal
konkretnego programu spolecznego. Mimo intensywnej dziatalnosci komunis-
tow od polowy XIX wieku, dopiero w 1891 sformutowali oni pierwszy spojny
program spoleczno-polityczny (tzw. tezy erfurckie).

KATOLICYZM SPOLECZNY W XI1X WIEKU

Rewolucja przemystowa, ktora zaczgla si¢ w koncu XVIII wieku i rozszerzyla
swoj zasigg w drugiej polowie XIX wieku spowodowala wzrost gospodarczy.
Roéwnoczesnie pojawily si¢ niekorzystne zjawiska spoleczne — podzial spoleczen-
stwa na pracownikow najemnych i kapitalistow oraz powstajace w zwigzku z tym
silne antagonizmy klasowe zagrazajace porzadkowi spolecznemu. XIX-wieczny
kapitalizm opieral si¢ na zasadach liberalizmu. Reakcja ubozszych — robot-
niczych warstw spoleczenstwa na bezwzgledne zasady gospodarki liberalnej byt
rodzacy si¢ ruch socjalistyczny i komunistyczny. Jednak przywodcy tego ruchu
czesto dazyli do poprawy sytuacji spolecznej robotnikdw w oparciu o poza-
chrzeécijanskie idee, majac na uwadze tylko fragment spoleczenstwa, nie starajac
sia rozwigza¢ problemu od podstaw i calosciowo. Zrodzito to koniecznosé¢
podejmowania przez dzialaczy identyfikujacych si¢ z katolicyzmem dziatan
zmierzajacych do prowadzenia reform spolecznych w duchu chrzescijanskim.

Jako jedni z pierwszych chrzedcijanska myS$l spoleczna podjeli katolicy
francuscy, po rewolucji 1789 roku.3” Postulowali oni konieczno$¢ przeprowa-
dzenia reform spolecznych, obejmujacych m. in.: stworzenie ustawodawstwa
pracy, interwencjonizm panstwa w gospodarke, powszechno$¢ nauczania.3®

Druga polowa XIX wieku przynosi dalszy rozwoj chrzescijanskiej mysli
spolecznej. Wsrod licznych powstalych wowczas szk6h3® szczegdlna role
przypisa¢ nalezy niemieckiej szkole reform spolecznych, zwiazanej gtownie
z biskupem Wilhelmem Emanuelem von Kettelerem. Szkola ta, jako pierwsza,
podjeta probe stworzenia zwartego, logicznego systemu spoleczno-gospodar-
czego opartego na zasadach moralnosci chrzescijanskiej. Zgodnie z nim panstwo
powinno stworzy¢ ustrdj zapewniajacy godne warunki zycia kazdemu obywate-
lowi.*? Panstwo powinno mie¢ uprawnienia interwencyjne, czgsto niezbedne do
ochrony robotnikoéw przed wyzyskiem pracodawcy. W konsekwencji takiego

37 Giowni dzialacze katoliccy zajmujacy si¢ zagadnieniami spolecznymi w tamym okresie to m.
in.: F. E. Fodere, F. R. Chateubrandt, J. B. Lacordaire, Ch. de Montalembert, F. Ozanam, F. de
Lamennais.

38 Zob. J. Mazur, Katolicka nauka spoleczna, Krakow 1992, s. 97.

39 M. in.: szkola reformy spolecznej F. Le Playa, szkola patronalizmu chrzeécijaniskiego
Ch. Perina.

40 Por. J. Hoflner, Chrzescijariska nauka spoleczna, Krakow, s. 121.
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pojmowania roli panstwa powinno zostac stworzone ustawodawstwo pracy.*!
Ketteler podaje program takiego ustawodawstwa, ktory obejmowat nastgpujace
sprawy: zakaz pracy dzieci do lat 14; zakaz pracy kobiet zameznych w zakladach
przemystowych; zakaz pracy mlodych dziewczat lub umieszczanie ich w oddziel-
nych warsztatach; zakaz pracy w niedziele i $wigta; ustalenie maksimum godzin
pracy dziennej; likwidacja zakladow, w ktorych praca jest szkodliwa dla
zdrowia; popieranie robotniczych zwiazkow zawodowych; wyplacanie przez
pracodawcow odszkodowan za wypadki przy pracy; ustanowienie inspekcji
pracy.*?

Wymogom sprawiedliwosci spolecznej nie mogl sprosta¢ — zdaniem Kettelera
— ani socjalizm, ani liberalny kapitalizm. Budujac zasady nowego ustroju
Ketteler sigga do nauki spolecznej Tomasza z Akwinu, postulujac powstanie
ustroju korporacyjnego. Szczegolnie duzy nacisk kladl zatem na prawo zrzesza-
nia si¢ ludzi, ktére powinno by¢ usankcjonowane prawnie przez panstwo.
Robotnicy w drodze asocjacji mogliby si¢ organizowac dla osiagania wspdlnego
celu gospodarczego i tym samym unika¢ wszystkich niedogodnosci wiazacych sie
z praca najemna u kapitalisty.*3 Innym przejawem zrzeszania si¢ robotnikow
powinny stacé si¢ zwiazki zawodowe. Ketteler podat pie¢ warunkow, ktore musza
spetniaé zwiazki zawodowe, by, pozostajac w zgodzie z zasadami chrzescijans-
kimi, skutecznie bronic interesy pracownik6w. Zgodnie z nimi zwiazki powinny
by¢: 1) dobrowolne — nie moga by¢ narzucane np. przez pafistwo, 2) apolityczne,
tzn. o charakterze ekonomiczno-spolecznym, 3) solidarne, zgodnie z zasada:
jeden za wszystkich, wszyscy za jednego, 4) organizowane w ramach poszczegol-
nych zawodow — dla zbieznosci celow i wigkszej skutecznosci dzialania, 5)
niezalezne — autonomiczne w stosunku do wiadzy panstwowej.**

Formutlujac swoje przemyslenia Ketteler dat ogromny wkiad do katolickiej
nauki spolecznej. Niemniej jednak za najwazniejsze wydarzenie w rozwoju nauki
spolecznej Kosciota w XIX nalezy uznaé ogloszona 15 maja 1891 roku przez
papieza Leona XIII encyklik¢ spoleczna o potozeniu klasy robotniczej — Rerum
novarum.*’ Byt to pierwszy oficjalny dokument K osciota kompleksowo ujmujg-
cy problematyke spoleczna. Encyklika podaje nie tylko zasady doktrynalne,
stuzace poprawie bytu robotnikow przemystowych, ale zawiera takze analizg
sytuacji spolecznej, okresla zadania i sugeruje rozwiazania. Tak wigc ujmuje
problem calo$ciowo: z jednej strony identyfikujac rzeczywisto$¢ dziewigtnasto-

41 A. Gurnicz, Liberalizm i socjalizm a chrzescijanska doktryna spoleczna w XIX wieku [w:]
Miedzyuczelniane Zeszyty Naukowe. Studia z Historii Mysli Spoteczno-Ekonomicznej, 1964, nr 10,
s. 57; Por. Strzeszewski, op. cit., s. 231.

42 Majka, op. cit., s. 228.

43 Gurnicz, op. cit., s. 58.

44 Cz. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki spolecznej, Warszawa 1978, s. 54.

45 Zob. D. Olszewski, Dzieje chrzescijanstwa w zarysie, Krakow 1996, s. 291.
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wiecznego kapitalizmu, z drugiej strony podajac zasady i sposoby dzialania
w celu poprawy stosunkow spolecznych.4¢

Papiez, za gldéwny powod istnienia kwestii spolecznej w Owczesnej postaci,
uwazal niedoskonalo$¢ panujacego ustroju spoleczno-gospodarczego. Zauwa-
zyl, ze kapitalizm, niejako ze swej natury, skazuje robotnika na wyzysk ze strony
kapitalistow, twierdzil, ze ,[...] gar§¢ moznych i bogaczy nalozyla jarzmo prawie
niewolnicze niezmiernej liczbie proletariuszy”.*” Jednocze$nie encyklika od-
rzuca druga skrajnosé, tj. socjalizm, jako rozwiazanie godzace w podstawowa
zasad¢ wlasnosci prywatnej.*® Papiez zwracal uwage na fakt, Ze zniesienie
wlasnosci prywatnej nie rozwigze kwestii spolecznej, a moze jedynie przynie§¢
szkode samym robotnikom. Wilasnos¢ spoleczna zamiast prywatnej jest bowiem
sprzeczna z prawem natury, godzi w podstawe spoleczenstwa, czyli rodzing.
W encyklice podkreslono takze fakt, Zze dobra doczesne sa cztowiekowi oddane
tylko we wladanie przez Boga i maja stuzy¢ jako Srodek do celu, jakim dla
chrzescijanina jest zbawienie. Dlatego tez dobra materialne powinny shuzyé
calemu spoleczenstwu, co jest zgodne z zasada indywidualnej wlasnoéci, ale
wspoOlnego uzywania dobr.*® Wlasno§¢ prywatna jest w encyklice szczegolnie
mocno podkreslana jako fundament stabilnosci spoleczno-gospodarczej. Pojgcie
wlasnosci nie jest w sprzecznosci z doczesnoscia dobr. Bog bowiem daje dobra
materialne we wladanie indywidualne kazdemu czlowiekowi, czyniac go od-
powiedzialnym za korzystanie z nich.

Jako podstawg sprawnej i sprawiedliwej polityki spolecznej widzial Papiez
wspoldzialanie trzech podmiotow: Kosciota, panstwa i organizacji spolecznych.

Rola Kosciota — w mysl encykliki — sprowadzata sia do funkcji oswiatowo-
-wychowawczej.’° Kosciol powinien wychowywac spoleczenstwo m. in. po-
przez:

* propagowanie obowiazku sprawiedliwosci w stosunkach pracodawca
— pracownik,

46 Strzeszewski, op. cit., s. 111.

47 Leon X111, Rerum novarum 2 [w:] Nauczanie spoleczne Kosciola. Dokumenty, Warszawa 1984,
s. 13.

*8 Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze Leon XIII swoja Encyklika narazit si¢ zaréwno
liberatom, jak i socjalistom. Stowa Papieza legitymujace interwencjonizm panstwowy, czy podkres-
lajace konieczno$¢ troszczenia sig¢ przedsigbiorcow o godziwe warunki pracy i sprawiedliwa place
bardzo nie podobaty si¢ dwczesnym przedstawicielom klasy posiadajacej, ktorzy odebrali je jako
,.gorszace wyzwanie”. Nie byly rzadkoscig takze glosy, ze Papiez przeszedt na strong socjalizmu.
Z drugiej strony, mimo uznania przez Encyklike kapitalizmu za ustrdj krzywdy spolecznej, wielu
dziataczy komunistycznych uwazato, ze Papiez swoja encyklika jedynie usankcjonowal wyzysk
kapitalistyczny i niedole¢ robotnikow — uwazajac za naturalne prawo wiasnosci i nieréwnosci
spolecznej. Interesujacy jest fakt, ze takie glosy spowod owane niezrozumieniem papieskiej intencji,
uslysze¢ mozna i dzisiaj. (Por. P. Laubier, Mysl spoleczna kosciola katolickiego od Leona XIII do Jana
Pawla II, Warszawa/Struga-Krakow 1988, s. 32; Olszewski, op. cit., s. 322-328).

4® Gurnicz, op. cit., s. 60.

50 Rerum novarum 13.



66 GRZEGORZ GOLEC

* podkreslanie doczesnosci dobr, co z jednej strony mialo ograniczaé
zachtanno$§¢ przedsigbiorcow, a z drugiej podkresla¢ warto$¢ cnoty ubdstwa
u robotnik 6w,

* uswiadomienie, ze nieroOwnosci spoleczne sa naturalne i nie mozna ich
zlikwidowaé przez walke klas — rozne klasy spoleczne powinny ze soba
wspolpracowac, bo sa sobie nawzajem potrzebne.

Kosciol powinien byé¢ takze podmiotem aktywnej pomocy materialnej,
poprzez dzialalnos$¢ charytatywna itp.5!

Niejako dopelnieniem opiekunczej roli K osciota powinno by¢ panstwo, ktore
moze stosowac §rodki bardziej bezpos$rednie — prawne. Robotnicy dostarczaja
swoja pracg¢ niezbedna do rozwoju calego spoleczenistwa, dlatego tez panstwo
powinno zapewni¢ im pelni¢ oferowanych przez siebie dobr. Nalezy dopuscic¢
zatem interwencjonizm panstwa wszedzie tam, gdzie ze wzgledu na dobro
czlowieka jest to konieczne.5? Szczegolnie za§ panstwo powinno interweniowac
w zakresie:

* ochrony wlasnosci prywatnej,

* zatrudnienia i warunkow pracy,

* ochrony pracy kobiet i dzieci,

* wynagrodzenia za prace i treSci umow o prace,

* upowszechnienia wilasnoéci i stuzacej temu rozsadnej polityki podat-
kowej.*3

Naturalne prawo do zrzeszania si¢, podkreslane juz w pracach Kettelera,
znalazlo swoje odzwierciedlenie w roli organizacji i stowarzyszen spolecznych.
Papiez stwierdza, ze stowarzyszenia robotnicze powinny by¢ uznane przez
prawo, ale w swej dzialalnosci powinny pozostac¢ wolne i niezalezne od wladzy
panstwowej. Zadaniem ich winno by¢ przede wszystkim dazenie do porozumie-
nia migdzy pracodawcami i pracownikami, ktorzy teraz mogliby by¢ silniej
reprezentowani. W ten sposob mozliwa bylaby trwala stabilizacja stosunkéw
spolecznych.54

Kompleksowe ujecie problematyki spotecznej w encyklice Rerum novarum
oraz zawarte w niej rozwiazania programowe sprawily, ze stala si¢ ona jednym
z najwazniejszych elementow mysli spolecznej w XIX wieku. 5%

51 Gurnicz, op. cit., s. 61.

52 Rerum novarum 26; Zob. M. Poborski, Kapital a praca w Rerum novarum Leona XIII [w:}
Ewolucja nauki spolecznej Kosciola. Od Rerum novarum do Centesimus annus, 1.6dz 1997, s. 50.

33 Rerum novarum, 30-35.

54 Ibid., 36-39.

55 Encyklika Rerum novarum nie byla pierwsza, w ktorej poruszono problematyke spoieczna,
por. wczesniejsze encykliki Leona XIII np. Diuturnum illud, Immortale Dei, czy Sapientiae
christianae.
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POLITYKA SPOLECZNA W DZIEWIETNASTOWIECZNE]J EUROPIE
OCHRONA ZDROWIA 1 HIGIENA

Rozwdj gospodarczy i idace za nim zjawiska industrializacji i urbanizacji
mialy ogromny wplyw na styl i warunki zycia 6wczesnych ludzi. Szybko
rozwijajace si¢ aglomeracje miejskie koncentrowaly zaktady produkcyjne a jed-
nocze$nie ogromne rzesze robotniko6w w nich zatrudnianych. Poczatkowe fazy
industrializacji to okres trudnych warunkéw bytowych najubozszych warstw
spoleczenstwa spowodowany brakiem podstawowych udogodnien socjalnych.
Dopiero w drugiej polowie zeszlego stulecia rozpoczatl si¢ proces zmian w tym
wzgledzie. Tak wiec wskazniki $miertelnosci i podatnosci na choroby wsrod ludzi
zamieszkujacych aglomeracje zaczely si¢ zmniejszacC osiagajac w koncu XIX
wieku znacznie nizszy poziom niz na wsi czy w matych miasteczkach. Okazalo si¢
zatem, ze gwaltowny rozwoj gospodarczy pociagnat za soba rowniez pozytywne
zjawiska spoleczne, aczkolwiek obserwowalne w dtuzszej perspektywie. Warto
wymieni¢ kilka, typowych dla konca XIX wieku, inwestycji socjalnych, jakie
pracodawcy czynili na rzecz pracownik6w najemnych:

— w zakladach przemystowych budowano laznie, zakladano tanie kuchnie,
herbaciarnie, lazarety, itp.

— wigksze firmy budowaly dla swoich robotnikow osiedla fabryczne, gdzie
czgsto za darmo, mogli zamieszkaé robotnicy zatrudnieni w danym przedsig¢bior-
stwie, 59

— w osiedlach fabrycznych udostepniano robotnikom liczne instytucje uzyte-
cznosci publicznej i punkty ustugowe, np. szkoly, pralnie, sklepy itp.

Dbajace o swoja pozycj¢ rynkowa zaklady prowadzily takze powszechne
ksztalcenie zawodowe robotnik 6w, zapewniajac sobie tym samym lepiej kwalifi-
kowane kadry, ktore mogty efektywniej pracowaé, a tym samym otrzymywac
lepsze uposazenie.S’

Rownolegle z rozwojem gospodarczym Europy postgpowal proces upo-
wszechniania si¢ zasad higieny wsrdd coraz szerszych kregow spoleczenstwa.
Znaczny wzrost produkcji przemyslowej (mydlo i inne $rodki higieny) i spozyw-
czej (wieksza dostgpno$¢ warzyw, a pOzniej przetworéw), powodujacy po-
wszechny dostep i nizsze ceny, sprawil, ze zaczeto bardziej dbac o czystos¢ i lepiej
siec odzywiaé. Znaczacy udzial w tym procesie mialy tez wladze panstwowe,
ktorych dzialania polegaly przede wszystkim na:

56 Byt to swego rodzaju czynnik wiazacy zatoge z zakladem, gdyz rezygnacja z pracy oznaczala
przewaznie eksmisj¢ z mieszkania. W ten sposob fabryki zapewnialy sobie zatrzymywanie u siebie,
czgsto wezesniej przyuczanych, robotnikow i jednoczesnie osiggaly pewna stabilnosé zalogi, co
sprzyjalo sprawnej pracy.

37 Zob. Gospodarka przemyslowa i poczqtki cywilizacji technicznej w rolniczych krajach Europy,
Wroctaw 1977, s. 252-256.
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a) wprowadzaniu kontroli sanitarnej nad handlem zywnoscia i czystoscia
wody,

b) zakladaniu szpitali (stuzyly one przede wszystkim ubogim, gdyz bogaci
ludzie leczyli sia prawie wylacznie w domach),

c) prowadzeniu ewidencji i statystyk dotyczacych liczby zachorowan, przy-
czyn zgonow, okolicznosci szerzenia si¢ epidemii itp.,

d) roztoczeniu opieki medycznej nad wigzniami i wojskiem.3®

Waznym krokiem w kierunku poprawy zdrowia spoleczenstwa stato sie
wprowadzenie szczepien ochronnych. Napotykajace poczatkowo opory w nie-
ktorych srodowiskach zostato juz na poczatku XIX wieku uznane za obowiaz-
kowe. Pierwsze obowiazk owe szczepienia przeciwko ospie wprowadzono w Ang-
lii, a po 1820 roku w wielu innych krajach europejskich. Umozliwilo to
praktycznie catkowite wyeliminowanie epidemii ospy.>°

Innym aspektem ochrony zdrowia byta opieka szpitalna. Zakres tego pojgcia
znacznie zmienil si¢ w ciagu XIX wieku. Na poczatku tamtego wieku i w okre-
sach wczesniejszych stowo szpital wywolywalo najgorsze skojarzenia. Szpitale
petnily bowiem przewaznie role przytutkow dla kalek i nieuleczalnie chorych
pozbawionych srodkow do Zycia i najczeSciej rodziny. W oSrodkach tych
panowala wysoka $miertelno$¢ i cigzkie warunki przebywnia — sale byty zimne,
nie wietrzone, przepelnione, dieta skromna itd.®®© Rozwdj gospodarczy przy-
czynit si¢ do zmiany tego wizerunku. Do tej pory wladze praktycznie nie
interesowaly si¢ ta dziedzina zycia pozostawiajac ja wylacznie organizacjom
charytatywnym, zwigzanym najczesciej z Kosciotem, i zakonom, ktore przewaz-
nie borykaly si¢ z trudnosciami finansowymi, gdyz zalezne byly od dobrowol-
nych skladek. Jedynie wsparcie panstwa polaczone z polityka socjalng mogto
zmienic taki stan rzeczy otwierajac zrodla finansowania powszechnego lecznict-
wa. Tak wigc przystapiono do rozbudowy i modernizacji istniejacych szpitali,
jednoczesnie wprowadzajac do nich wszelkie nowe osiggni¢gcia medycyny.
Uzyskanie srodkow znieczulajacych (eter, morfina, kokaina) umozliwitlo prze-
prowadzanie bardziej skomplikowanych operacji. Celowi temu stuzylo tez coraz
lepsze wyposazenie w sprzgt i narz¢dzia chirurgiczne.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na umozliwienie korzystania szerszym
kregom, szczegodlnie biednych ludzi, z pomocy medycznej byt rozwdj przemystu
farmaceutycznego i idacy za tym spadek cen lekow.5! Coraz wigksza dostgpnosc
lekarstw stala si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow poprawiajacych stan
zdrowia spolecznego.

58 K. Piesowicz, Calkiem inna historia, Warszawa 1987, s. 301.

59 Ibidem.

80 Historia kultury materialnej Polski w zarysie, t. V od 1795 do 1870 roku, Wroctaw 1978, s. 463.

61 Np. powszechnie uzywany kwas salicylowy w latach 60. XI1X w. staniat blisko 100-krotnie
(Piesowicz, op. cit., s. 303).
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Rozpatrujac zagadnienia ochrony zdrowia i higieny trzeba jeszcze raz mocno
podkresli¢, ze obok postgpu nauki niezwykle istotne byly dzialania upowszech-
niajace odpowiednie postawy i wprowadzajace programy poprawy sytuacji
zdrowotnej. Zaliczy¢ nalezy do nich m. in.: upowszechnienie o§wiaty, dzialalno$¢
propagandowg (propagowanie zdrowego odzywiania si¢, przestrzegania zasad
higieny itd.), stosowanie profilaktyki, a takze czasami przymus administracyjny
(np. obowiazkowe szczepienia).

SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Bezposrednio z upowszechnianiem si¢ opieki medycznej wigze si¢ zagad-
nienie ubezpieczen spolecznych. Umozliwily one korzystanie z fachowej pomocy
lekarskiej nawet bardzo ubogim ludziom nalezacym do instytucji ubezpieczenio-
wych. Istotna zaleta ubezpieczen stalo si¢ rowniez to, ze umozliwialy one wyplate
swiadczen robotnikom, ktorzy utracili zdolnos¢ pracy na skutek wypadku, czy
starosci.

Dwie podstawowe cechy charakteryzujace ubezpieczenie spoleczne to przezo-
rnos$¢ i solidaryzm. Przezorno§¢ oznacza, ze czlowiek jest Swiadom mozliwosci
wystapienia niekorzystnych sytuacji zyciowych i stara si¢ zawczasu do nich
przygotowac. Forma takiego przygotowania jest wlasnie oplacanie skladek
ubezpieczeniowych. Solidaryzm polega na wspélnym tworzeniu funduszy,
z ktorych korzystaja tylko ci, ktorzy sa w potrzebie.52 Pelniejsze rozwinigcie
teoretyczne tych zasad nastgpuje w pierwszych latach XX wieku.%3

Upowszechniajace si¢ instytucje ubezpieczen spolecznych realizowaly zasade
spolecznej odpowiedzialnosci za zdrowie jednostek. Koszty leczenia zostaly
rozlozone na wszystkich zrzeszonych w danej instytucji. Z ogotu skladek
powstawat fundusz umozliwiajacy leczenie, zasitki chorobowe, renty i eme-
rytury.

Pierwsze instytucje ubezpieczeniowe zaczg¢to tworzyC w pierwszej polowie
XIX wieku. Poczatkowo byly to dobrowolne kasy zapomogowe i ubez-
pieczeniowe, do ktorych mogli naleze¢ pracownicy okreslonych zawodéw.
Okazalo si¢ jednak, ze kasy grupowaly przede wszystkim robotnik6éw pracuja-
cych w najgorszych warunkach, najbardziej narazonych na utratg zdrowia lub
kalectwo. Tak wiec tego typu organizacje stawaly si¢ po prostu niewyplacalne.
Dostrzegajac taka sytuacje zaczeto stopniowo wprowadza¢ system ubezpieczen
przymusowych. Polegaly one na tym, ze wszyscy pracownicy danego przedsig-
biorstwa musieli by¢ ubezpieczeni. Sktadki natmiast placili zarowno pracownicy,

62 S. Golinowska, Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1994, s. 55, 62.

63 Rozwinigcie pojecia solidaryzmu spolecznego, m. in. w kontekscie ubezpieczen spolecznych,
odnalezé mozna przede wszystkim w pracach ks. Heinricha Pescha. Zob. Historia katolicyzmu
spolecznego w Polsce, Warszawa 1981, s. 19.
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jak i pracodawcy. W niektorych krajach wprowadzono tez rzadowe doplaty do
funduszy ubezpieczeniowych.%4

W pierwszej potowie wieku XIX w Anglii ubezpieczenia na wypadek starosci
zacz¢ly byé organizowane takze przez banki oszczgdnosciowe, co zostalo
ustawowo uregulowane w roku 1834. W ten sposéb pracownik wplacajacy
systematycznie co miesiac do banku okreSlona kwote, mogl, ukonczywszy
sze$¢dziesiaty rok zycia, otrzymywac rente.®S

Epoka industrialna swoje poczatki ma niewatpliwie w Anglii, ktéra w XIX
wieku pozostawala najbardziej uprzemystowionym krajem $wiata. Niemniej
jednak gleboko zakorzenione w §wiadomosci Brytyczyjkdé6w koncepcje liberalne
nie pozwalaly na rozwdj polityki socjalnej w tym kraju. Inne natomiast warunki
panowaly w Niemczech, gdzie koncepcje liberalne nie znajdowaly takiego
uznania, a w kregach robotniczych widoczny stawal si¢ wplyw socjaldemo-
kracji.5¢ Dlatego tez historycznie pierwsze prawne rozwiazania w kwestii
ubezpieczen spolecznych wprowadzil kanclerz Niemiec Otto von Bismarck.5?
W 1883 roku niemiecki parlament uchwalit ustaw¢ o ubezpieczeniach zdrowot-
nych, w 1884 — ubezpieczenia od wypadkow przy pracy i w 1889 — ubezpieczenia
emerytalne. Ustawa o ubezpieczeniach zdrowotnych uznala dzialajace od
polowy wieku na podstawie prawa pruskiego dobrowolne kasy chorych
i stworzyla przymus nalezenia do nich wszystkich robotnikow i urzednikow
zatrudnionych w przemysle, z wylaczeniem najlepiej uposazonych. Skladke
placili pracownicy i pracodawcy w proporcjach odpowiednio: 2/3 i 1/3. Oprocz
opieki lekarskiej ubezpieczenie gwarantowalo wyplacenie zasitku chorobowego
w wysokosci 50% przeci¢tnej dniowki w danej okolicy, pobieranego maksymal-
nie przez 13 tygodni.®® Ubezpieczenie chorobowe obejmowalo takze tzw. zasitki
domowe, wyplacane rodzinie w przypadku przebywania ubezpieczonego w szpi-
talu, a takze zasitki macierzynskie i pogrzebowe.5°

Ubezpieczenia od wypadkow przy pracy, zgodnie z prawodawstwem niemie-
ckim, obciazaly pracodawce. Ponosil on bowiem odpowiedzialno$é cywilno-
prawna za wypadki przy pracy w jego fabryce, a w razie zaistnienia takich
wypadkow zobowiazany byt do pokrycia kosztow leczenia i wyplaty od-
szkodowania. Bylo to wigc w pewnym sensie ubezpieczenie pracodawcow przed
stratami ponoszonymi z tytulu wypadk 6w ich pracownikow. Oprocz obowiazku
optacania skladek, pracodawcy zostali zobligowani do zorganizowania spoidziel-
ni ubezpieczeniowych wedlug stopnia bezpieczenstwa pracy w danej branzy.

64 J. Ciepielewski, 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Dzieje gospodarcze swiata do
roku 1975, Warszawa 1980, s. 118; Golinowska, op. cit., s. 58.

o5 K. Kolasinski, Modele i funkcje ubezpieczen spolecznych, Torun 1990, s. 11.

66 Ipid., s. 22.

67 Zob. E. Giebartowski, Ubezpieczenia spoleczne w dobie przemian, Warszawa 1948, s. 14.

©8 Golinowska, op. cit., s. 90.

%9 Kolasinski, op. cit., s. 27.
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Spoldzielnie te, mimo samorzadnosci, podlegaly nadzorowi ze strony urzedu
ubezpieczeniowego Rzeszy.”®

Ostatnia z ustaw socjalnych Bismarcka wprowadzila obowiazkowe ubez-
pieczenia inwalidzkie i starcze. Do podstawowych Swiadczen z tego tytulu
nalezaly: renty inwalidzkie, renty starcze, w poOzniejszym okresie takze renty
rodzinne. Ubezpieczenie to dawalo prawo rowniez do zapomog dla wdow,
odpraw dla sierot, pomocy lekarskiej i leczniczej.”! Rent¢ inwalidzka mogta
otrzymac osoba, ktore nie byla w stanie uzyska¢ 1/3 zarobku, ktory, przy
analogicznych warunkach, uzyskuja osoby zdrowe. Rent¢ starcza za$ otrzymy-
wala osoba, ktora przepracowala odpowiednio dlugi okres oraz ukonczyla
70 lat.72

Prezentujac ustawodawstwo socjalne Bismarcka nalezy podkreslic, ze stano-
wilo ono istotna innowacj¢ w poréwnaniu do dotychczas funkcjonujacych
rozwiazan prawnych. Bylo ono rzeczywista préba rozwiazania problemow
socjalnych najbiedniejszej klasy spolecznej — robotnikow. Dotychczas prawne
srodki zaspokajania potrzeb socjalnych opieraly si¢ przewaznie o organizacje
samopomocy, dziatalnoS¢ charytatywng i czesto represyjne regulacje prawne
dotyczace ubogich. Brakowalo jakiegokolwiek systemowego podejscia do tej
kwestii, pelnego ustawodawstwa i instytucji.”3

Ustawy podobnego typu zaczgto wprowadza¢ w calej Europie. W 1887
i 1888 r. ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy i obowigzkowe ubezpieczenia
zdrowotne wprowadzono w Austrii, a w 1984 we Francji. W 1897 w Wielkiej
Brytanii uchwalono ustawg o odpowiedzialnosci przedsigbiorcy za wypadki przy
pracy. Od poczatku XX wieku ustawodawstwo socjalne upowszechnilo si¢
w pozostatych krajach. W ten sposdb robotnicy przestali by¢ zdani tylko na
siecbie w przypadku choroby, kalectwa, czy starosci. Byl to istotny postep
w stosunku do warunkow, jakie mieli w pierwszych fazach procesu tworzenia si¢
nowej spolecznosci industrialne;j.

OPIEKA SPOLECZNA I DZIALALNOSC CHARYTATYWNA

Aspekt polityki spolecznej obejmujacy bezposrednie dzialania na rzecz
biednych jest z pewnoscia jednym z najdawniejszych. Mozna stwierdzi€, ze
praktycznie cala polityka spoleczna wyksztalcita si¢ z roznych form wspierania
najubozszych. Szczegélnie nauka chrzescijanska duzo zrobila na rzecz po-
trzebujacych propagujac koniecznos¢ ich wspierania. Sw. Tomasz z Akwinu
podkresla jalmuzng¢ jako wazny element w osiaganiu Swigtosci. Stuzba ubogim

7% Golinowska, op. cit., s. 87.

71 Kolasinski, op. cit., s. 35.

72 bid., s. 36.

73 W. Rutkowski, W poszukiwaniu modelu zabezpieczenia spolecznego [w:] ,,Polityka Spoteczna”
1995, nr 2, s. 2.
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stala si¢ jedna z cnot doczesnego zycia. Powstawaly domy dla chorych,
niewidomych, kalek i starcow prowadzone przez zakony. Jednak rownolegle
z rozwojem miast postawa wobec ubogich zmieniala si¢. W miastach pojawialy
sic bowiem cale rzesze zebrakow — ludzi czesto zdolnych do pracy, ale
pozbawionych motywacji lub warunkow jej wykonywania. Dlatego tez — juz od
XVI wieku — zaczely si¢ rozwija¢ domy pomocy spolecznej bedace jednoczes$nie
domami pracy. Pierwsze tego rodzaju instytucje powstaly w Anglii, potem we
Francji i w Niemczech. Domy utrzymywane byly przewaznie z budzetow
miejskich. Nie rozwiazaly one w calosci problemow biedoty, ale na pewno
ksztaltowaly pozytywne postawy i uczyly wartosci i znaczenia pracy.

W poczatkowym okresie industrializacji niezwykle popularne byly skrajnie
liberalne koncepcje spoleczne. Pod ich wplywem, szczegblnie w najszybciej
rozwijajacych si¢ krajach, pojawily si¢ regulacje prawne niezbyt korzystne dla
najubozszych. W 1834 roku w Anglii uchwalono ustawg¢ dotyczaca ubogich.
Podstawowa zasada w niej zawarta — less eligibility — oznaczata udzielenie
pomocy tylko pod warunkiem, ze sytuacja danej osoby nie moze w zadnym
wypadku ulec poprawie na tyle, by byla lepsza niz najgorzej zarabiajacych.
Wynikalo z tego, ze uprawnieni do pomocy byli praktycznie tylko ci, ktorzy byli
zupelnie niezdolni do pracy. Ustawa zawierala rOwniez przymus pracy mez-
czyzn. Gdy nie mogli sami znalez¢ zatrudnienia byli przymusowo umieszczani
w domach pracy. Ten charakter domow pracy sprawil, ze zaczely one przypomi-
nac¢ bardziej obozy pracy — uniformy, ostra dyscyplina i najcigzsze prace.”*

Nieco inny charakter mialo prawo pruskie z 1842 roku dotyczace ubogich.
Zobowiazywalo ono gming do pomocy ubogiemu, ktéry przynamniej rok
zamieszkiwal na jej terenie. Pomoc taka mogta mie¢ rozny charakter, najczgsciej
jednak polegala na wskazaniu zatrudnienia, takze w systemie domoéw pracy. Od
drugiej polowy XIX wieku zaczgly powstawac takze tzw. otwarte domy pracy,
prowadzone przez osoby prywatne lub organizacje koScielne. Oferowaly one
zdecydowanie lepsze warunki biednym — oprocz pracy zapewnialy czgsto
rowniez ciekawe mozliwosci sp¢dzania wolnego czasu, z zajgciami o§wiatowymi
wlacznie.”$

Oprocz dziatan majacych charakter regulacji prawnych, w calej Europie
rozwijala si¢ dzialalno$¢ charytatywna prowadzona przez indywidualne osoby
i rézne instytucje.’® Szczegblne miejsce nalezy tu przypisa¢ organizacjom
koscielnym, ktore — podobnie jak w czasach wczesSniejszych — stanowily
podstawe opieki nad najubozszymi. Jako doskonaly przyklad realizacji zasad
katolicyzmu spolecznego w praktyce wspierania biednych moga postuzy¢
Konferencje $w. Wincentego a Paulo, zalozone w 1843 roku przez Frederica

74 Golinowska, op. cit., s. 150; zob. G. M. Trevelyan, Historia spoleczna Anglii, Warszawa 1961.
75 Golinowska, op. cit., s. 151.
76 Por. M. Friedman, Kapitalizm i wolnosé, Warszawa 1993, s. 181.
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Ozanama we Francji, rozpowszechnione pdzniej w innych krajach, w tym
w Polsce. Byla to nowoczesna forma akcji charytatywnej— organizowali ja ludzie
$wieccy, nie ograniczajac si¢ jedynie do pomocy finansowej. Czlonkowie
konferencji rzeczywiscie opiekowali si¢ ubogimi, obejmujac ich nie tylko
wsparciem materialnym ale i przyjaznig. Konferencje prowadzilty wieloraka
dzialalnos$¢, tworzac czesto takze inne stowarzyszenia. Zajmowaly si¢ one m. in.
bezdomnymi, prowadzily internaty, opiekowaly si¢ sierotami i opuszczonymi
dzieémi, wspieraly ochronki prowadzone przez zakony itd.””

Rozwazajac problematyke dziatalnosci charytatywnej nalezy wspomniec jesz-
cze o tanich lub darmowych kuchniach, ktore rozwingly si¢ w XIX wieku. Zywity
one najubozisze warstwy spoleczenstwa, wydajac darmowe positki. Obok darmo-
wych positkow istnialy tez tanie jadlodajnie, gdzie za niska oplata biedni mogli
zjes¢ cieply obiad. Organizowaniem takich placowek zajmowaly si¢ glownie
organizacje zwiazane z Kosciolem (w Polsce Towarzystwo Dobroczynnosci).”®

INNE ZAGADNIENIA POLITYKI SPOLECZNE)

W krag zainteresowan szeroko rozumianej polityki spolecznej wchodzi
bardzo wiele elementow, poczawszy od przedstawionej juz problematyki
ochrony zdrowia, ubezpieczen spolecznych poprzez dzialalno$¢ charytatywna,
ustawodawstwo pracy, bezrobocie, konczac na rozwoju szkolnictwa i o§wiaty.

Szczegolnie duze znaczenie dla poprawy warunkow socjalnych robotnikow
miato wprowadzenie ustawodawstwa pracy. Najwczes$niej powstato ono w Wiel-
kiej Brytanii, a do polowy XIX wieku rowniez w Prusach i we Francji. W drugiej
polowie XIX wieku podobne ustawy wprowadzone zostaly w pozostalych
krajach europejskich. Tres¢ ustaw obejmowala przede wszystkim nastgpujace
zagadnienia:

* szczegblna ochrong prawna kobiet i dzieci zatrudnionych w przemysle,

* ustalenie dlugosci dnia pracy i okresu zatrudnienia,

* wprowadzenie ograniczen w zatrudnianiu dzieci — obowiazek uczg¢szczania
do szko6t elementarnych,

* ustalenie wykazu zaje¢, ktorych nie mogly wykonywac kobiety (np. praca
w kopalniach),

* szczegoOlna ochrona kobiet w ciazy i matek.

Kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych pracy sprawowala inspekcja
fabryczna tworzona w réznych formach.”?

Sposrod innych aspektow polityki spolecznej warto jeszcze kilka stow
poswieci¢ oSwiacie. Widoczny przelom w tej dziedzinie nastapit dopiero

77 Historia katolicyzmu..., s. 191,
78 Historia kultury materialnej..., s. 382.
79 Ciepielewski, Kostrowicka, Landau, Tomaszewski, op. cit., s. 117.
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w drugiej polowie XIX wieku. Spowodowany on byl z jednej strony coraz
intensywniejszym rozwojem technologii i wynikajaca z tego koniecznoscia
zatrudniania coraz lepiej wyszkolonych robotnik 6w, a z drugiej strony wprowa-
dzaniem przez panstwo odpowiedniego ustawodawstwa organizujacego szkol-
nictwo. Przykladem wplywu pierwszego z tych czynnikow moze by¢é Anglia,
gdzie istnialo nawet przekonanie, Ze o$wiata byta funkcja industrializacji. Z kolei
najlepszy przyklad polityki panstwa w tym wzgledzie stanowila Szwecja, a nieco
pOzniej takze Prusy i Szkocja. Okazalo sig, ze do efektywnego upowszechnienia
oSwiaty wymagane bylo wspoldziatanie kilku czynnikow: ingerencji panstwa,
rozwoju demokracji, urbanizacji, wysokosci dochodow ludnosci i in. Sytuacja
przedstawiala si¢ roznie w roznych panstwach Europy, ale potwierdzala teze, ze
rozwojowi szkolnictwa stluzy wspoldzialanie polityki panstwa z rozwojem
gospodarczym. I tak, dla przykladu, odsetek analfabetow spadt ponizej 10%
w Prusach w pierwszej potowie XIX w., w Szkocji do konca lat pigcdziesiatych,
w Anglii i Walii w latach siedemdziesiatych, we Francji do 1890 r., a w Belgii
i Irlandii na przelomie XI1X i XX wieku.8°

Inne ciekawe zagadnienia spoleczne, dotyczace np. polityki wzgledem
rodziny, czy problemu inwestycji w czlowieka, byly w owym okresie obecne tylko
marginalnie w Zyciu spoleczno-gospodarczym. Wlasciwie dopiero XX wiek
przyniost zainteresowanie politykow rodzina, a pozniej jeszcze koniecznodcia
iwestycji w kazda jednostke — rozwoj specjalistycznego szkolnictwa i wyzszych
uczelni.

PODSUMOWANIE

Szeroko rozumiana polityka spoleczna stanowi od wiek6éw nieodlaczny
element funkcjonowania wszystkich spofeczenstw. Niemniej jednak rewolucja
przemystowa z konca XVIII stulecia i szybki rozwoj stosunkéw kapitalistycz-
nych znaczaco zmienily wagg tej kwestii. Powstanie licznych grup spotecznych
utrzymujacych sie tylko z pracy najemnej bylo zjawiskiem wczeSniej nie
spotykanym. Brak zaplecza majatkowego, szczeg6lnie wérdd najbiedniejszych
robotnikow, sprawial, ze w momencie utraty mozliwosci wykonywania pracy
byli oni zdani na task¢ losu. Nawet zwykta choroba mogta spowodowac zupeiny
brak dochodow rodziny robotniczej. Dlatego tez, rownolegle z ksztaltowaniem
si¢ klasy robotniczej, zaczgly powstawaé réznego rodzaju instytucje ochrony
socjalnej. Poczatkowo przewazaly organizacje dobroczynne i samopomocowe.
W poOzniejszym okresie wzroslo zainteresowanie panstwa ta problematyka
i zaczeto wprowadzac kompleksowe rozwiazania prawne. Tak zrodzit si¢ system
obowiazkowych ubezpieczen, osiedla mieszkaniowe dla rodzin robotniczych,
powszechnie dostgpny system o$wiaty itd.

80 E_Kaczynska, K. Piesowicz, Wyklady z powszechnej historii gospodarczej, Warszawa 1977,
s. 447.
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Mimo dominacji tendencji liberalnych w X1X-wiecznej gospodarce, udalo si¢
przeprowadzi¢ wiele reform spolecznych, ktorych efekty okazaly si¢ bardzo
korzystne dla calego spoleczenstwa. Ich wynikiem byla znaczaca poprawa
warunkow pracy, wprowadzenie szczego6lnej ochrony nad pracujacymi kobieta-
mi i dzie¢mi, poprawa stanu zdrowia, szczeg6lnie najbiedniejszych, likwidacja
analfabetyzmu itd.

Nalezy stwierdzi¢, ze wiek XIX w ogromnym stopniu zmienil sytuacj¢
najnizszych warstw spolecznych. Wprowadzenie ochrony pracy, opieki socjalnej
i systemOw ubezpieczeniowo-emerytalnych sprawilo, Ze nawet najgorzej sytuo-
wani robotnicy mogli odczu¢ znaczna poprawg¢ swojego bytu. Stworzono
wowczas podwaliny pod wspolczesne rozwiazania w tej dziedzinie.

SUMMARY

The 19th century, with its rapid economic development, brought numerous social problems
which had not been encountered before. They were connected with the formation of a population
group which earned their living only by means of their own work. They were the workers. Those
people remained without any means if left without an ability to work. In that situation, a need to
create a system of protection and help for such people appeared.

Together with the creation of industrial society, numerous socio-economic theories started to
appear. They ranged from extremely liberal (eg. D. Ricardo), through suggestions for a system and
complex way of solving the social issues (eg. J. S. Mill, Leon XIII) to revolutionary slogans of the
Marxist theory.

Specilic activities followed theoretical concepts. In the second part of the 19th century there was
a widespread conviction about the necessily to carry the social policy by the state. Legislation
concerning work started to appear, systems of obligatory insurances were introduced, the health state
was improved, the range of social care was widened, etc. Then, a model of the state’s social policy was
created, which, in its essential form, has been functioning up till now.



