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BOGUMILA MUCHA-LESZKO

Globalizacja a perspektywy rozwoju gospodarki swiatowej
w Swietle opracowan OECD

Globalization Towards the Perspectives of Development in the Worid Economy
in the Light of the Studies of Organization for Economic Cooperation and Development

Organizacja Wspolpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD) powstala w wyni-
ku przeksztalcenia organizacji ds. wspolpracy gospodarczej o Scisle europejskim
charakterze w organizacje miedzynarodowa (Organisation for Economic Co-
-operation and Development). OECD utworzona zostala w roku 1960, gdy
europejska Organizacja Wspolpracy Gospodarczej (OEEC) spelnila swoja
historyczna rolg bedac powolana do zarzadzania $rodkami przeznaczonymi dla
Europy Zachodniej w ramach Planu Marshalla (1948-1951). Pomoc ta miala
charakter multilateralny a Stany Zjednoczone udzielily jej pod warunkiem, ze
kraje europejskie opracuja plan jej wykorzystania i przystapia do liberalizacji
wzajemnych stosunk6w handlowych. Po podpisaniu Traktatu Rzymskiego
(25 111 1957 r.) i po rozpoczgciu dzialalnosci przez Europejska Wspolnote
Gospodarcza (European Economic Community) formuta OEEC, jako or-
ganizacji europejskiej zaczela si¢ powoli wyczerpywac, tym bardziej, ze nie udalo
si¢ Wielkiej Brytanii zrealizowa¢ koncepcji zbudowania na bazie OEEC
europejskiej strefy wolnego handlu. Utworzona na mocy Konwencji Sztok-
holmskiej z 4 1 1960 r. EFTA (European Free Trade Association) obj¢la
ostatecznie tylko siedem krajow.!

W takich oto okolicznosciach, gdy w Europie powstaly dwa odrgbne
ugrupowania integracyjne Wspolnota Europejska i EFTA doszlo do zmiany
charakteru i zasiegu terytorialnego OEEC, ktéra po podpisaniu Konwencji

1 Konwencja Sztokholmska byla podpisana przez: Austri¢, Dani¢, Norwegi¢, Portugalig,
Szwajcarie, Szwecje i Wielka Brytanie. Sktad EFTA zmieniat si¢ w wyniku przystapienia czgsci jej
czlonkow do Wspolnot Europejskich i przyjmowania do EFTA nowych krajéw. Od 1 stycznia 1995
roku w EFTA pozostaly: Islandia, Norwegia, Szwajcaria (i Lichtenstein) i nowo przyjeta Stowenia.
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Paryskiej 14 grudnia 1960 roku stata si¢ organizacja migdzynarodowa, poniewaz
jej sygnatariuszami (oprocz krajow europejskich) byly Stany Zjednoczone
i1 Kanada.? Liczba czlonkéw nowej organizacji OECD powigkszala si¢ suk-
cesywnie, lecz traktowana byla jako ,klub bogatych krajow”. W latach
sze§¢dziesiatych do OECD przystapity: Japonia (28 IV 1964 r.) i Finlandia
(28 1 1969). W latach siedemdziesiatych OECD powigkszyta si¢ o kolejne dwa
kraje: Austri¢ (7 VI 1971 r.) i Nowa Zelandi¢ (29 V 1973 r.). Nast¢pni czlon-
kowie przyjeci zostali po diugiej, bo dwudziestoletniej przerwie. Lata dziewieé-
dziesiate s3 nowym etapem w funkcjonowaniu tej organizacji. Transformacja
polityczna i ekonomiczna w Europie Srodkowo-Wschodniej i wzajemne zainte-
resowanie wspolpraca, a przede wszystkim dazenia tych krajow do integracji
z Europa Zachodnia, przyczynily si¢ do stopniowego wlaczania krajow ESW do
struktur europejskich i do OECD.?

Umowy w sprawie czlonkostwa w OECD podpisaty: Czechy (21 X1I 1995r.),
Wegry (7 V 1996 r.), Polska (22 XI 1996 r.). Z krajéw pozaeuropejskich
cztonkami OECD w latach dziewigCdziesiatych zostaly: Meksyk (18 V 1994 r.)
1 Korea Pid. (12 XII 1996 r.).

Zgodnie z art.] Konwencji Paryskiej (1960 r.) celami dziatalnosci OECD sa:

1) podejmowanie dziatan wspomagajacych wzrost gospodarczy i wzrost zatrud-
nienia, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu stopy zyciowej w krajach cztonkowskich;

2) podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do zapewnienia stabilnosci finan-
sowej 1 do rozwoju gospodarki §wiatowej;

3) prowadzenie prac na rzecz liberalizacji handlu §wiatowego, w szczeg6lno-
$ci o charakterze multilateralnym, promowanie wspoélpracy w tej dziedzinie
(i innych) pomigdzy krajami OECD i pozostatymi krajami;

4) tworzenie sprzyjajacych warunkow dla transferu kapitalu w ramach OECD.#

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli OECD na etapie
globalizacji procesow gospodarczych. Zasadnicze pytania sa nastgpujace:

a) jakie korzysci moze przynie$¢ rozwoj globalizac)i?

b) jakie gtowne czynniki decydowac bgda o rozwoju gospodarki $wiatowe;j?

c) jakie zmiany moga nastapi¢ w ukladzie sit w gospodarce swiatowe;j?

d) jakie glowne dziatania sa rozwazane na forum OECD w celu zwigkszenia
korzysci gospodarczych i spolecznych krajéw cztonkowskich i gospodarki
$wiatowej jako calosci?

2 Konwencja Paryska weszta w zycie 30 wrzesnia 1961 roku. Czlonkami zalozycielami nowej
organizacji byly nastepujace kraje: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, RFN, Stany Zjednoczone,
Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania, Wiochy.

3 Zainteresowanie OECD wspdlpraca z krajami ESW i ich cztonkostwo sa miedzy innymi
spowodowane tworzeniem w Europie Srodkowej i Wschodniej sprzyjajacego klimatu dla inwestycji
zagranicznych, jak rowniez umacnianiem pozycji OECD w gospodarce §wiatowe;j.

4 Cele OECD jej dziatalnosc¢ i struktura organizacyjna przedstawione zostaly w obszernym
opracowaniu pos$wieconym tej organizacji: IKiCHZ, OECD a Polska, Warszawa 1995.
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GLOWNE CECHY I TENDENCJE WSPOLCZESNEGO ETAPU
GOSPODARKI SWIATOWE]

Rozwazania, studia i dyskusje ekspertow nad rozwojem gospodarki §wiato-
wej na przelomie dwoch tysiacleci i w pierwszych dwoch dekadach trzeciego
tysiaclecia prowadzone na forum OECD maja $ciSle globalny charakter. Nie
koncentruja si¢ na tym, ktory region uzyska przywodztwo w gospodarce
swiatowej, lecz zmierzaja do opracowania wytycznych dla polityki OECD, ktéra
mialaby na celu integracje w skali globalnej i rozw0j powiazan gospodarczych
migdzy krajami OECD i krajami rozwijajacymi si¢. ZacieSnienie wspOlpracy
mig¢dzy tymi dwoma grupami krajéow ma zasadnicze znaczenie dla obu z nich,
dlatego, ze: 1) kraje rozwijajace si¢ stanowia rynki zbytu dla krajow roz-
winigtych, na ktérych to rynkach nastgpuje wzrost popytu (w wielu dziedzinach
produkcji dobr konsumpcyjnych kreowanie nowego popytu w krajach wysoko
rozwinigtych staje si¢ coraz trudniejsze), 2) dla krajow rozwijajacych sie
wspotpraca z krajami wysoko rozwinietymi jest warunkiem rozwoju zwiazanym
z doplywem kapitalu, technologii i wiedzy a w konsekwencji zmian struktural-
nych w gospodarce i wzrostu dochodow per capita, 3) nastepuje przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i reform systemowych w wielu krajach rozwijajacych si¢
a wzrost stopy zyciowej ludnosci jest gtownym warunkiem poprawy rOwnowagi
i stabilnosci gospodarki §wiatowe;j.

Wedlug opracowan i opinii ekspertow OECD, organizacja ta moze odegraé
role katalizatora w rozwoju procesow wspolzaleznosci i globalizacji w gospodar-
ce Swiatowej.’ Inicjatywy OECD sa niezbgdne z punktu widzenia dalszej
liberalizacji handlu i transferu kapitatu oraz tworzenia migdzynarodowych regut
wspolpracy, obejmujacych inne dziedziny gospodarki. Wzrost aktywnosci
OECD na arenie migdzynarodowej jest rOwniez wazny z tego powodu, Ze
pojawiaja si¢ takze przeciwnicy rozwoju globalizacji, ktora obwiniaja za takie
negatywne zjawiska, jak: eliminacja stabszych w warunkach rosnacego poziomu
swiatowej konkurencji, wzrost bezrobocia, wzrost zréznicowania dochodéw,
deindustrializacja, degradacja srodowiska naturalnego, marginalizacja niekto6-
rych krajow slabiej rozwinigtych.® W globalizacji i wzroscie wspotzaleznosci
nalezy jednak widzie¢ przede wszystkim wieksze szanse dla rozwoju $wiata.
Wzrost powigzan gospodarczych miedzy krajami wysoko rozwinigtymi (OECD)
i rozwijajacymi si¢ moze byé tak samo korzystny (gtoéwnie dla tych rozwijajacych
si¢, jak niegdy$ po II wojnie §wiatowej wspotpraca gospodarcza Europy Za-
chodniej i Japonii ze Stanami Zjednoczonymi”). Trudno jest porownac dzisiejsza

S Por. migdzy innymi: OECD Proceedings, Globalization and Linkages to 2020. Challenges and
Opportunities for OECD Countries. International High-level Experts Meeting, OECD 1996, oraz
Towards a New Global Age. Challenges and Opportunieties. Policy Raport, OECD 1997.

¢ Por. OECD, Towards..., op. cit., s.7.

7 Ibidem.
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sytuacje krajow rozwijajacych si¢ do sytuacji Europy Zachodniej, czy nawet
Japonii po I1 wojnie Swiatowej. Przede wszystkim grupa krajow, w stosunku do
ktorych stosowany jest termin ,kraje rozwijajace si¢”’ jest bardzo liczna
i zroznicowana pod wzgledem osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego
i zaawansowania reform systemowych. Kraje Europy Zachodniej po od-
budowaniu gospodarek po wojnie mogly szybko wlaczy¢ si¢ do rywalizacji
gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi. Japonia natomiast rzeczywiscie
dokonala rekonstrukcji technicznej swojej gospodarki w rezultacie przepltywu
technologii (i umiej¢tnego jej wykorzystania) ze Stanow Zjednoczonych. Bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne krajow OECD niewatpliwie stanowia istotna
szans¢ restrukturyzacji i dynamizacji gospodarki krajow stabiej rozwinigtych.
Chodzi przede wszystkim o to, aby mogly zosta¢ wykorzystane te szanse
rozwoju, ktore stwarzaja warunki lat dziewieCdziesiatych. Charakteryzuja si¢
one calym szeregiem zjawisk, ktore nie wystgpowaly w poprzednich dekadach.

Autorzy Raportu OECD (Towards A New Global Age) uwazaja, ze
najwazniejsze uwarunkowania i zjawiska wspolczesnego etapu rozwoju, ktore
stanowig podstawe i okres$laja mozliwosci rozwoju gospodarki Swiatowej
w nastepnym stuleciu sa miedzy innymi nast¢pujace:®

1. Wprowadzenie gospodarki rynkowej i instytucji demokratycznych w kra-
jach, ktore przez wiele dziesigcioleci byly centralnie zarzadzane.

2. Niektore kraje pozaeuropejskie roOwniez charakteryzuja podobne zmiany
polityczne i gospodarcze, np. kraje Ameryki Lacinskiej.

3. Dynamiczny wzrost gospodarczy wielu krajow spoza OECD, a w szcze-
golnosci krajow Azji i Pacyfiku.

4. Nastapil wzrost znaczenia gospodarczego, a tym samym i pozycji
miedzynarodowej tzw. Wielkiej Piatki (Big 5), czyli Brazylii, Chin, Indii,
Indonezji i Rosji, ktore staja si¢ coraz wazniejszymi podmiotami gospodarki
$wiatowej. Znaczenie wspOlpracy z tymi krajami jest rowniez bardzo wazne ze
wzgledu na konieczno$§¢ wspoldzialania z nimi w sprawie dynamizacji prac na
rzecz ochrony Srodowiska naturalnego. Maja one bowiem bardzo duzy udzial
w degradacji tego srodowiska, a rownowaga ekologiczna jest jednym z najwaz-
niejszych problemoéw globalnych.

5. Lata dziewiecdziesiate sa dekada rozwoju nowej technologii komunikacji
i przeptywu informaciji.

6. Nastapil bezprecedensowy wzrost handlu §wiatowego (towarow i ustug)
i transferu kapitalu. Mialy na to wplyw inicjatywy liberalizacyjne tak migdzy-
narodowe, jak: GATT/WTO, MFW, OECD, jak tez liberalizacja transferu
towarow, ustug i kapitalu w ramach uktadow regionalnych, czego najlepszym
przykladem jest Unia Europejska, ale czgSciowe efekty osiagane sa rowniez
w ramach NAFTA (North American Free Trade Agreement). Planowane na

8 Ibid., s. 11-16.
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poczatek przyszlego wieku strefy wolnego handlu (APEC, Euro-$rodziem-
nomorska, czy FTAA - obu Ameryk) powinny wplyna¢ na dalszy rozwoj
wolnego handlu. Liberalizacja przeptywu kapitalu nastapita p6zniej, niz prze-
plywu towardéw, ale obecnie pomiedzy krajami OECD bariery przeplywu
kapitalu praktycznie nie istnieja. W ciagu ostatnich lat handel swiatowy rost trzy
razy szybciej, niz §wiatowy produkt. Kraje azjatyckie (spoza OECD) osiagnety
20% udziatu w handlu §wiatowym, czyli 3 razy wigcej niz 25 lat temu. W ciagu
ostatniej dekady bezposrednie inwestycje zagraniczne z krajow OECD (extra
OECD) rosly $rednio rocznie o 15% i kierowane byly zarébwno do krajow
OECD, jak i krajow rozwijajacych si¢. Wzrost bezposrednich inwestycji
zagranicznych byt 6 razy szybszy od produktu §wiatowego. W handlu wzrost
eksportu ustlug (w ciggu ostatnich 15 lat) byt 2 razy szybszy od eksportu
towarow.?

7. Wymieniajac cechy charakteryzujace rozwdj gospodarczy ostatnich lat
nalezy podkreslic silng integracje z gospodarka swiatowa krajow spoza OECD.
Wyraza si¢ ona wzrostem udzialu w handlu swiatowym i przeptywie kapitatu
(przede wszystkim jako kraje lokaty kapitatu). Odnosi sie to glownie do krajow
azjatyckich i Ameryki Lacinskiej. Mozna powiedzieé, ze poza tymi procesami
pozostaja kraje Afryki Subsaharyjskiej. W ogblnych transferach kapitatu do
krajow rozwijajacych si¢ charakterystyczna jest tendencja wzrostu transferu
kapitalu prywatnego, ktory jest dwa razy wyzszy od transferow realizowanych
w ramach pomocy przez ODA (Official Development Assistance).!® Mimo ze
pomoc w ramach ODA kierowana jest w dalszym ciagu do Chin, Indii
i Indonezji, to rosnie tam znaczenie transferu kapitatu prywatnego, kraje Afryki
natomiast uzaleznione sa prawie catkowicie od pomocy ODA.

8. Wzrostowi gospodarczemu i liberalizacji handlu i kapitalu towarzyszyly
zmiany strukturalne, ktore odnosza si¢ nie tylko do krajow wysoko roz-
winigtych, lecz objely réwniez czgs§¢ krajow zaliczanych do grupy stabo
rozwinigetych. W krajach OECD jeszcze w roku 1960 zatrudnienie w rolnictwie
stanowilo ponad 20%. Zasadnicze zmiany w tej dziedzinie nastapily w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. W rezultacie spadku zatrudnienia w rol-
nictwie §redni wskaznik dla krajow OECD w roku 1994 wynosit 7% (bez Wegier,
Polski, Korei i Meksyku). Spadek zatrudnienia w rolnictwie byt zwiazany ze
wzrostem znaczenia przemystu i ustug. Sredni poziom zatrudnienia w ustugach
osiagnal w krajach OECD 65%. Zatrudnienie w przemysle miato tendencjg
rosnaca do lat siedemdziesiatych, a nastgpnie zaczelo spadaé. Najbardziej
typowe zmiany w przemysle to wzrost znaczenia galezi, ktore okreslane sa jako

 Ibid., s. 15-16.

10 Jednym z Komitetow OECD jest DAC (Development Assistance Committe). Komitet ten
zajmuje si¢ organizacjg pomocy dla krajow stabo rozwinigtych. Dotacje i pozyczki dla krajow stabo
rozwinigtych majace na celu promowanie rozwoju gospodarczego kwalifikowane sg jako ODA
(Official Development Assistance).
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galezie naukochlonne (knowledge intensive industries). Te galezie przemystu
i firmy ushugowe wyroézniaja si¢ wyzszym wskaznikiem przyrostu zatrudnienia
od sredniego przyrostu zatrudnienia w calej gospodarce. W dziedzinie zatrud-
nienia (w krajach OECD) wystepuje jeszcze jedna charakterystyczna tendencja
—spada zatrudnienie osOb z niskim poziomem kwalifikacji, a ro$nie zatrudnienie
w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji. W krajach wysoko roz-
winietych rozwinal si¢ nie tylko przemyst przetworczy, lecz kraje ktore wczesniej
dokonaly industrializacji swoich gospodarek sa juz na etapie rozwoju sektora
ustug. Tendencje te charakteryzuja kraje azjatyckie, ktore rozwingly przemyst
przetworczy jeszcze w latach siedemdziesiatych, czyli Hongkong, Singapur,
Tajwan i Korea Pid.

9. Mimo wielu pozytywnych zmian w poszczegdlnych krajach i w skali
globalnej, istnieje zjawisko, ktore stanowi najwigkszy problem wspolczes-
nego rozwoju. Jest nim utrzymujace si¢ od wielu lat wysokie bezrobocie.
Problem ten dotyczy wszystkich krajow OECD, cho¢ sytuacja na rynku
pracy zmienia si¢ i sa kraje, ktore maja wskaznik bezrobocia w granicach
5-7%, co traktowane jest jako bezrobocie naturalne. Kraje Unii Europejskiej
jako cale ugrupowanie maja w tej dziedzinie sytuacj¢ najbardziej niekorzystna
wsrod krajow wysoko rozwinietych. W roku 1997 stopa bezrobocia przekroczyla
10% (przy dos$¢ duzym zr6znicowaniu pomigdzy krajami), mimo Ze Unia
Europejska od wielu lat stawiala problem bezrobocia wsrod priorytetowych
spraw polityki wewng¢trznej. Problemy rynku pracy byly omawiane niemalze
na kazdym szczycie Rady Europejskiej w latach dziewigédziesiatych. Natomiast
sytuacja na rynku pracy sprawila, ze w grudniu 1996 roku szczytowi Rady
Europejskiej w Dublinie towarzyszyly ogromne demonstracje, szczegblnie
bezrobotnej mtodziezy, poniewaz co piaty mlody czlowiek konczacy nauke
pozostaje bez pracy. W zwigzku z tak zla sytuacja w dziedzinie zatrudnienia
Unia Europejska przygotowala program radykalnego rozwiazania tego pro-
blemu, ktory ma polega¢ przede wszystkim na zwigkszaniu liczby ofert
pracy dla ludzi mlodych i generalne ograniczenie okresu pozostawania bez
zatrudnienia do 1 roku.

Na forum OECD problem wysokiego bezrobocia rowniez trakto-
wany jest jako glowne niebezpieczenstwo stabilnosci i przyszlego rozwoju.
Propozycje dalszej liberalizacji gospodarki $wiatowej obejmuja rowniez rynek
pracy.
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GLOWNE CZYNNIKI ROZWOJU GOSPODARKI SWIATOWEJ
NA PRZELOMIE STULECI

Eksperci OECD sa raczej zgodni w kwestii podstawowych czynnikow
rozwoju gospodarki §wiatowej. Roznice polegaja na okreSlaniu ich rangi
i ujawniaja si¢ w przedstawianiu bardziej szczegblowej argumentacji. Wsrod
czynnikow, ktore zadecyduja o przyszlosci $wiata najczesciej wymieniane sa:!?

1) zmiany technologiczne,

2) zmiany demograficzne oraz wzrost wiedzy i kwalifikacji,

3) wzrost konkurencyjnosci,

4) wzrost integracji w skali globalnej a w szczegdlnoséci miedzy krajami
OECD i pozostalymi krajami (rozwijajacymi si¢),

5) dalsze tendencje liberalizacyjne w handlu towarami i uslugami, obej-
mujace rowniez przeplyw czynnikow produkcji (w tym sity roboczej),

6) reformy strukturalne i socjalne,

7) rola instytucji migdzynarodowych a przede wszystkim OECD w promo-
waniu inicjatyw liberalizacyjnych i tworzeniu multilateralnego systemu gos-
podarki Swiatowe;j.

Wedlug autoréow cytowanego Raportu ,,Towards A New Global Age”
przyszlos¢ gospodarki $wiatowej w glownej mierze bedzie efektem zmian
technologicznych i demograficznych. Trendy demograficzne sa najlatwiejsze do
okreslenia w perspektywie roku 2020 w poréwnaniu z innymi parametrami.
Z prognoz wynika, caly przyrost ludnosci $wiata bgdzie zlokalizowany w Afryce
i PId Azji. Liczba ludnoSci §wiata zwigkszy si¢ z S mld w roku 1990 do 8 mld
w roku 2020. Przyrost ludnos$ci w ciagu ostatnich 30 lat jest zblizony do liczby
ludnos$ci §wiata w roku 1950, co oznacza, ze w ciggu ostatnich 30 lat nastapito
podwojenie liczby ludnosci. Afryka, Chiny i Indie (kazde z osobna) moga mieé¢
ludno$¢ w granicach 1,3-1,4 mld.!?

W tym samym czasie w krajach OECD nastgpowac bedzie dalsze zwolnienie
tempa przyrostu naturalnego, co przyspieszy proces starzenia si¢ ludnosci.
Zjawisko to obejmuje rowniez Rosj¢ i Chiny.!3

Skutki takich tendencji demograficznych beda nastgpujace:

* kraje rozwijajace si¢ (w wigkszosci) beda kontynuowac eksport towarow
i ustug pracochtonnych, poniewaz tylko w tych dziedzinach beda miec przewage
komparatywna,

11 Por. OECD, Towards..., op. cit., s. 17 i n.; Herbert Giersch, Rules for faster growth in the world
economy, [w:] OECD Proceedings, Globalization, op. cit., s. 61-65, De Anne Julius, Globalization and
linkage-intensive Development — a corporate perspective, [w:] ibid., s. 33-36; David Henderson,
International high level experts meeting — some concluding comments, [w?} ibid., s. 67-70.

12 Liczby podaje na podstawie: OECD, Towards..., op. cit., s. 17.

13 Rosja od wielu lat miala niski przyrost demograficzny, Chiny natomiast wprowadzity
skuteczna polityke ograniczania przyrostu naturalnego.
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* bardziej zaawansowane kraje spoza OECD stana si¢ strukturalnie porow-
nywalne z krajami OECD, glownie pod wzgledem udzialu sektora ustug
w gospodarce,

3) w krajach OECD skutki procesu demograficznego wystapia w kilku
sferach:

* zmniejszenie si¢ zasobow sity roboczej,

* spadek oszczednoS$ci prywatnych,

* wzrost wydatkoéw rzadowych w zwiazku z rosnacymi potrzebami w za-
kresie finansowania funduszy emerytalnych i opieki zdrowotnej.

Autorzy Raportu OECD uwazaja, ze w dziedzinie rozwoju technologii
rewolucyjne znaczenie (w zakresie zmian strukturalnych) moze mie¢ dalszy
rozwdj technologii przeptywu informacji, doskonalszy transport, alternatywne
zrodla energii, nowe materialy i biotechnologia. Wymienione dziedziny postgpu
technologicznego ksztaltowac¢ beda kierunki rozwoju globalnego. Z punktu
widzenia tempa rozwoju proceséw globalizacji zasadnicza rola przypada
mikroelektronice, dalszym mozliwosciom w zakresie przeptywu informacji oraz
budowaniu globalnego spoleczenstwa informacyjnego. Drugim czynnikiem,
ktory bedzie miat wplyw na rozwoj globalizacji jest transport, rozwdj i doskona-
lenie §rodkéw transportu (nowe materialy, alternatywne zrodia energii) moga
wplynac na dalszy rozwoj handlu i turystyki. Jesli potaczenia elektroniczne stana
si¢ dostgpne na calym §wiecie nastapi dalszy rozwdj internacjonalizacji w bizne-
sie. Ponadto szersze zastosowanie nowoczesnej technologii przeplywu informacji
(réwniez w krajach rozwijajacych si¢) przyniesie ze soba korzysci skali produkcji,
czyli obnizke kosztow polaczen.

Biotechnologia ma bezposredni wplyw przede wszystkim na rozwoj rolnictwa
i jego produktywnos$¢. W istotnym stopniu dotyczy takze spraw zwiazanych
z rtbwnowaga ekologiczna i dzialan likwidujacych skutki degradacji sSrodowiska
naturalnego. W rozwoju biotechnologii upatrywane sa nowe doskonalsze
rozwiazania w dziedzinie zdrowia i opieki zdrowotnej ludnosci.

Herbert Giersch (byly Prezydent Instytutu Gospodarki Swiatowej W Kiel)
podkresla, ze najwazniejszymi sitami nap¢dowymi rozwoju sa: wzrost konkuren-
cyjnosci, wzrost zasobow kapitatowych i kwalifikacji sity roboczej.!* Wzrost
konkurencyjnosci przyspieszany jest przez rozwo6j i spadek kosztow srodkow
transportu i przeptywu informacji oraz w rezultacie konkurencji pomigdzy
krajami, ktora obejmuje coraz wigcej sfer gospodarki, jak systemy fiskalne,
zarzadzanie zasobami ludzkimi na szczeblu firmy, tworzenie klimatu wigkszej
wolno$ci ekonomicznej itp. Herbert Giersch duza wagg przywiazuje do dziatal-
nosci liberalizacyjnej i regulacyjnej instytucji miedzynarodowych (WTO,
OECD).

14 H. Giersch, op. cit., s. 61-65.
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De Anne Julius (glowny ekonomista British Airways) zwraca uwage na
znaczenie dla rozwoju gospodarki §wiatowej powigzan gospodarczych migdzy
krajami OECD i krajami rozwijajacymi si¢.! > Rynki krajow rozwijajacych si¢ sa
bowiem niezbedne dla dalszej ekspansji wielu firm z krajow OECD. Kraje spoza
OECD znajduja si¢ obecnie na takim etapie rozwoju, ktory charakteryzuje si¢
kreacja popytu, w efekcie osiagnigtego wzrostu gospodarczego. Wzrost do-
chodow per capita przyczynia si¢ do wzrostu popytu na towary konsumpcyjne
trwalego uzytku, jak pralki, lodéwki, motocykle i male samochody, a takze
niektore ustugi. Wiasnie w tych dziedzinach spada popyt w krajach OECD.!6
Wiele firm z krajow OECD dokonato w zwiazku z tym geograficznej reorientacji
swoich strategii i zaczely intensywniej inwestowac w krajach rozwijajacych sig.
Strategie inwestycyjne nie zawsze wiazane sa z najwigkszymi rynkami, choé
wielko$¢ rynku ma oczywiscie podstawowe znaczenie. Ale znany jest przyklad
Singapuru jako atrakcyjnego centrum inwestycji zagranicznych. Bardzo inte-
resujace sa oceny De Anne Julius odnoszace sie do strategii marketingowych
i inwestycyjnych realizowanych w krajach rozwijajacych si¢.!” Firmy zagranicz-
ne funkcjonuja tam na podstawie strategii raczej krotkookresowych obej-
mujacych okres od 3 do 5 lat. Ich dzialalno$é¢ cechuje pragmatyzm i wy-
probowana klasyczna metoda marketingowa krok po kroku (step by step).
Zdobyte doswiadczenie z partnerami lokalnymi i rzadami staje si¢ podstawa
dalszych planéw. Dla wielu firm sprzedaz i zyski osiagane w krajach roz-
wijajacych sie¢ stanowia wciaz niewielki odsetek w stosunku do sprzedazy
1 zyskow ogotem. Inwestycje w krajach rozwijajacych si¢ maja dalsze szanse
rozwoju, ale pod warunkiem wigkszej stabilnosci ekonomicznej tych krajow
generalnie i w stosunku do inwestycji zagranicznych w szczegdlnosci. Autorka
proponuje wynegocjowanie miedzynarodowych regut, okreslajacych mozliwosci
i warunki dla bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wewnetrzne mozliwosci
rozwoju gospodarczego i spolecznego w krajach stabiej rozwinigtych ksztattuja
glownie dwa czynniki: 1) wzrost kwalifikacji sily roboczej 1 lepsze jej motywowa-
nie do pracy, 2) rosnacy popyt wewnetrzny, ktory zalezy nie tylko od tempa
gospodarki, ale takZe od redystrybucji dochodow.

David Henderson zwraca uwage, Zze niezaleznie od wagi wszystkich pod-
noszonych czynnik6w rozwoju gospodarki §wiatowej —dalsze losy §wiata zaleza
od OECD, poniewaz w tej organizacji znajduja si¢ wszystkie kraje tworzace trzy
najwigcksze centra gospodarcze §wiata, ale przede wszystkim losy te beda
ksztaltowane przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska.!® W tej kwestii
istnieje duza zbiezno$¢ pogladow, iz wyrazny jest ukiad sit w gospodarce

15 De Anne Julius, op. cit., s. 33-36.
16 Jbidem.

17 Ibidem.

18 Py, Henderson, op. cit., s. 67.
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$wiatowej charakteryzujacy si¢ gra miedzy dwoma glownymi rywalami w celu
zdobywania wplywow gltéwnego przywddcy w gospodarce $wiatowej. Rola
OECD polega na tworzeniu warunk 6w sprzyjajacych wykorzystaniu mozliwosci
rozwoju gospodarki $wiatowej jako systemu globalnego. Eksperci OECD
wyrazaja przekonanie, ze wlasciwym dzialaniem w celu lepszej alokacji zasobow,
osiagnigcia korzysci skali produkcji, dyfuzji technologii i tagodzenia dyspropor-
cji migdzy krajami jest umacnianie systemu multilateralnego poprzez roz-
szerzanie jego zasiggu terytorialnego i gospodarczego (wlaczanie nowych
dziedzin).

ROLA OECD NA ETAPIE GLOBALIZACIJI PROCESOW GOSPODARCZYCH

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym na forum OECD umacnianie systemu
multilateralnego powinno obejmowa¢é nastgpujace dziedziny: dalsza liberalizacje
handlu i inwestycji, liberalizacj¢ rynku pracy, objecie systemem multilateralnym
rynkow finansowych, wlaczenie do systemu multilateralnego zasad podat-
kowych, reformy strukturalne i socjalne.

Tworzenie systemu multilateralnego rozpoczgla liberalizacja handlu towara-
mi, ktéra realizowana byla od zakonczenia II wojny $wiatowe] poprzez inic-
jatywy GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Od Rundy Urugwajs-
kiej GATT (1986-1994) regulacje na szczeblu miedzynarodowym objety rowniez
handel ustugami, a instytucja realizujaca polityke handlowa w skali mi¢dzy-
narodowej i rozwiazujaca konflikty w tej dziedzinie stata si¢ WTO (World Trade
Organisation).!® Dalsze dzialania liberalizacyjne podjgte zostaly w rezultacie
uzgodnien w czasie Konferencji WTO w Singapurze (1996 r.). Nowe umowy
objely handel ustugami telekomunikacyjnymi i technologi¢ przeptywu infor-
macji. Kraje OECD negocjuja multilateralny uklad w sprawie inwestycji
zagranicznych (MAI), ktory tworzy przede wszystkim nowe mozliwosci dla
krajéow OECD, ale kraje spoza OECD moga rowniez do tej umowy przystapic.
Umocnienie systemu multilateralnego wymaga tworzenia instytucji i instrumen-
tow, ktore wspomagalyby osiaganie wyzszego poziomu otwartosci w globalizu-
jacym si¢ $wiecie biznesu. Osiagnigcie wigkszej otwartosci wymaga: 1) objecia
regulaciami WTO inwestycji zagranicznych, 2) rozstrzygania na szczeblu
multilateralnym problemow zwiazanych zlamaniem regut wolnego handlu przez
prywatnych uczestnikOw rynku §wiatowego, 3) zapewnienia warunkow formal-
nych, aby regulacje handlowe w poszczegdlnych krajach byly zgodne z migdzy-

19 GATT- Ogolny Ukiad w sprawie Handlu i Taryl byl podpisany w roku 1947 i zacza!
obowiazywaé¢ od 1 1 1948 roku. Po zakonczeniu Rundy Urugwajskiej w roku 1994 — GATT zostat
wiaczony do nowo utworzonej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) — funkcjonuje od 1 I 1995
roku.
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narodowymi inicjatywami liberalizacyjnymi. W tym kontekscie dobrym przy-
kladem jest zasada o wzajemnym uznawaniu norm i standardow realizowana
przez kraje Unii Europejskiej. Zasada ta moglaby si¢ sta¢ waznym uzupet-
nieniem procesu liberalizacji handlu towarami i ustugami w skali Swiata.

Nowa dziedzina, ktora zgodnie ze stanowiskiem ekspertow OECD powinna
zosta¢ objg¢ta procesami liberalizacyjnymi jest rynek pracy. Zasadnicza przy-
czyna zjawiska migracji sity roboczej jest przestanka ekonomiczna, czyli
poszukiwanie lepszych warunkéw zycia. W ostatnich latach nabiera znaczenia
czynnik zwigzany z lepszym wykorzystaniem wlasnych kwalifikacji zawodowych
1 osiggnigciem wigkszych sukcesow w karierze zawodowej. Biorac pod uwage, ze
w wielu krajach rozwijajacych si¢ nastapil wzrost dochodow i stopy zyciowej, jak
rOwniez to, ze nie wszyscy w rownym stopniu doswiadczaja korzys$ci wynikaja-
cych ze wzrostu gospodarczego oraz uwzglgdniajac wszystkie mozliwe czynniki
wplywajace na wzrost migracji (ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, polityczne)
nalezy raczej oczekiwaé dalszego rozwoju tego zjawiska. Kraje OECD beda
ciggle atrakcyjnym celem wielu imigrantow z biedniejszych czesci $wiata.
Eksperci OECD staraja si¢ zauwaza¢ rowniez pozytywne aspekty tego zjawis-
ka.2® Po pierwsze imigracja moze zahamowac proces starzenia si¢ ludnosci. Po
drugie moze stanowi¢ czynnik ograniczajacy obciazenia budzetowe zwiazane ze
wzrostem transferow na rzecz funduszy emerytalnych i powstrzymac ewentualny
wzrost podatkow. W zwiazku z tym eksperci OECD postuluja znoszenie barier
w miedzynarodowym przeplywie sily roboczej. Przedstawiona zostala rowniez
przyktadowa propozycja sposobu liberalizacji przeptywu sily roboczej. Dotyczy
ona wykorzystania przez kraje OECD nadwyzek sity roboczej, jakimi dysponuja
Chiny i Indie, ale dostgp do rynku pracy OECD dla mieszkancow tych krajow
uzalezniony bylby od otwarcia rynkow Chin iIndii dla towaréw, ustug
i inwestycji krajow OECD. Wydaje si¢, ze taka zasada wzajemnoS$ci we
wspoltpracy pomigdzy krajami OECD i pozostalymi krajami §wiata stanie si¢
podstawa rozwigzywania wielu problemo6w gospodarczych i spolecznych. Stwo-
rzenie mozliwos$ci zatrudnienia dla ludnosci Chin i Indii istotnie wplyne¢loby na
przeksztalcenie tych ogromnych rynkéw z potencjalnych w realne, w rezultacie
wzrostu dochodow i kreacji popytu. W przypadku uzyskania swobodnego
dostgpu do rynku Chin i Indii kraje OECD musza zadba¢, by odpowiedni
poziom popytu zostal wykreowany. Powyzszy przyklad zastosowania zasady
wzajemnosci stanowi korzystne rozwiagzanie dla obu stron, rowniez z punktu
widzenia akceleracji wzrostu gospodarczego w skali globalne;j.

Kolejng dziedzina, ktdra powinna funkcjonowaé w systemie multilateralnym
jest migdzynarodowy rynek finansowy. W tej dziedzinie chodzi nie tylko
o efektywniejsze wykorzystanie kapitatu i sprawniejszy jego przeplyw w skali
$wiata, lecz przede wszystkim o wprowadzenie miedzynarodowych standardow

20 QECD, Towards..., op. cit., s. 25.
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(zasad i regul) w funkcjonowaniu bankowosci i finanséw z migdzynarodowym
nadzorem bankowym wlacznie. Ostatnie zaklocenia na migdzynarodowym
rynku finansowym (Azja) Swiadcza o tym, ze sfera bankowosci i finansow
powinna mozliwie najszybciej zosta¢ objgta systemem multilateralnym i nad-
zorem ze strony odpowiednich instytucji migdzynarodowych (jak Komitet
Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego i innych). Z usprawnieniem funkcjonowania
miedzynarodowego rynku finansowego wiaze si¢ problem wprowadzania mig-
dzynarodowych uzgodnien i zasad podatkowych. OECD przygotowuje w tej
sprawie globalne rozwiazanie, ktore mogloby objac rowniez kraje spoza OECD.

ZAKONCZENIE (SCENARIUSZE ROZWOJU GOSPODARKI SWIATOWEJ)

Wszystkie wymienione dziedziny systemu multilateralnego traktowane sa
jako priorytetowe zadania w dziatalnosci OECD, ktore sa niezbgdne w warun-
kach wspolczesnej globalizujacej sie gospodarki $wiatowej. Globalizacja po-
strzegana jest jako zjawisko sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i stabilnosci
gospodarki swiatowej. Dlatego tez rola OECD polega na inicjowaniu i realizacji
dzialan prowadzacych do wzmocnienia otwartego systemu multilateralnego.
Globalizacja prowadzi rowniez do internacjonalizacji polityki, ktora w poprzed-
nich dekadach miala przede wszystkim narodowy charakter. Wyjatek stanowity
kraje Unii Europejskiej, ktore systematycznie poszerzaly zakres polityki realizo-
wanej na szczeblu wspolnotowym. W warunkach globalizacji kraje beda
odczuwaly potrzebe podejmowania wspo6lnych inicjatyw w celu rozwigzywania
probleméw gospodarczych, spolecznych, a w szczegdlnosci spraw ochrony
srodowiska naturalnego, przysziosci sektora energetycznego, czy rolnictwa.

Globalizacja procesow gospodarczych wymaga takze zmian w zarzadzaniu
gospodarka. W nowym wymiarze pojawia si¢ odwieczny problem poszukiwania
wlasciwej rownowagi migdzy rola panstwa i instytucji publicznych a podmiotami
prywatnymi. Stabilnos$¢ polityki panstwa jest jedna z najbardziej pozadanych jej
cech. Jest ona niezbedna dla zapewnienia wzrostu oszczgdnoS$ci i inwestycji.

Poza tym etap globalizacji proceséw gospodarczych wymaga wigkszego
zaangazowania rzad 6w poszczeg6lnych panstw w reformy zwigkszajace poziom
otwartosci gospodarek. Oprocz wymienionych sfer, w ktorych liberalizacja
powinna by¢ kontynuowana, niezbednym warunkiem dalszego rozwoju i stabil-
nosci sa reformy socjalne. Wysokie bezrobocie (rowniez w krajach OECD), ktore
utrzymuje si¢ od lat siedemdziesiatych, powoduje wigksze zrdézinicowanie
dochodéw i obnizenie spdjnosci socjalnej. Dlugoterminowe pozostawanie bez
pracy jest zjawiskiem, ktore wymaga radykalnego rozwigzania, poniewaz jest
spolecznie nie akceptowane i stanowi niebezpieczny problem wspolczesnej
gospodarki rynkowej. Reformy spoleczne musza zapewni¢ stworzenie efektyw-
nego systemu reedukacji zawodowej, poniewaz srednio biorac czlowiek zmienia
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kilkakrotnie miejsce pracy w ciagu okresu swej aktywnosci zawodowej. Kraje
OECD maja juz w tej dziedzinie osiagnigcia i cenne doswiadczenia, ale
utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie §wiadczy o tym, Ze istniejacy system jest
malo skuteczny.

Konkluzja koncowa jest nastgpujaca: z badan prowadzonych przez OECD
wynika, ze mozliwe sa dwa glowne scenariusze rozwoju gospodarki swiatowej
w ciagu najblizszego ¢wieréwiecza. Pierwszy — mniej optymistyczny moze zostac
zrealizowany wowczas, gdy nie bgda kontynuowane i rozwijane inicjatywy
liberalizujace handel, transfer kapitatu itd., czyli nie zostanie rozwinigty
iumocniony multilateralny system gospodarki §wiatowej. Jesli przyja¢ powyzsze
zalozenia to ekstrapolacja tempa wzrostu gospodarczego krajow OECD daje
$redni roczny wskaznik wzrostu w granicach 2% ( w ciggu ostatnich 25 lat
wskaznik ten wynosil 3%).2! Scenariusz taki jest szczegOlnie niekorzystny
z punktu widzenia poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej krajow roz-
wijajacych sig.

Jezeli jednak przyjmiemy zaloZenie, ze kraje OECD i kraje spoza tego
ugrupowania podejma wspolpracg w celu dalszej liberalizacji handlu, transferu
kapitalu i przeprowadza reformy socjalne ( ze strategia tworzenia miejsc pracy
wlacznie) - to efekty rozwoju w skali calego Swiata beda zdecydowanie lepsze.
Takie zalozenia prowadza do nastgpujacego scenariusza:2?

1) realny produkt krajowy brutto (PKB) per capita bylby w roku 2020
w krajach OECD wyzszy o 80% w stosunku do roku 1995;

2) pozostale kraje rozwijalyby swoje gospodarki w Scistej wspolpracy
z OECD, a ich PKB per capita mogltby osiagnac¢ 30% w stosunku do PKB per
capita w krajach OECD w roku 2020 (obecnie wynosi 15% w stosunku do
krajow OECD).

3) wyzszy wzrost gospodarczy krajow pozostajacych poza OECD mogiby
oznacza¢ duze zmiany w globalnym ukiadzie sit gospodarczych, obecnie ich
udzial w §wiatowym produkcie globalnym wynosi 40% (1995 r.) a w roku 2020
moglby osiagnac¢ powyzej 60%;

4) sama Wielka Piatka (Big 5) mogtaby osiagna¢ udzial w §wiatowym
produkcie globalnym okoto 1/3, czy rowny udzialowi OECD;

5) udziat krajow OECD w handlu $wiatowym moglby zmniejszy¢ si¢ z 2/3
do 1/2;

6) udziat handlu swiatowego w produkcie globalnym mogitby wzrosnaé
230% do 50% w roku 2020, stymulujac wzrost gospodarczy wszystkich krajow.

Powyzszy optymistyczny scenariusz rozwoju gospodarki §wiatowej jest
zdaniem ekspertow OECD realny przy spelnieniu omowionych wczesniej
warunkow. Jest to jednak maksimum, jakie w ciagu przyblizonych 25 lat mozna

21 Jpid., s. 18.
22 pid., 5. 20-21.
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w rozwoju gospodarczym osiagnac. Jezeli nawet scenariusz maksimum bytby
w przyblizeniu zrealizowany, to mimo braku przewagi krajow OECD w §wiato-
wym produkcie globalnym, w dalszym ciagu kraje OECD utrzymalyby wazna
pozycje¢ w handlu §wiatowym. Ponadto scenariusze te nie zawieraja informacji na
temat zmian strukturalnych. Zaktadajac nawet, ze czg§¢ krajow spoza OECD,
ktore juz obecnie sa na etapie rozwoju sektora ustug osiagnetoby wyzszy poziom
restrukturyzacji gospodarki, to wigkszo$¢ z nich, a przede wszystkim Wielka
Piatka (Big 5) nie bgdzie w stanie dokona¢ tak zasadniczych zmian gospodar-
czych i rozwina¢ gal¢zie wymagajace zaawansowanych technologii i galgzi
naukochtonnych. Wymagaltoby to nie tylko kapitatu, ale i zasadniczej zmiany
jakosci zasobow sity roboczej. Dobrze rozwinigty system edukacyjny ma jak na
razie tylko Europa i Stany Zjednoczone. Najbardziej realny wydaje si¢ by¢
scenariusz posredni, czyli plasujacy si¢ pomiedzy pierwszym a drugim. Tym
bardziej, ze scenariusz drugi zaprezentowany zostal jako maksimum takze
w aspekcie teoretycznym.

SUMMARY

The purpose of the present paper is to analyze the present stage in the development of the world
economy and to present the role of OECD in smoothing away the disproportions between the
countries and in strengthening the multilateral system. The author attempted to find answers to the
principal questions:

1) what advantages can the development of globalization bring?

2) what main factors will determine the development of the world economy?

3) what changes can take place in the structure of powers in the world economy?

4) what main actions are considered on the forum of OECD in order to increase the economic
and social advantages of the members states and the world economy as w whole?

The following are the conclusions from the analysis:

1. Globalization is treated as phenomenon supporting the economic growth and the stability of
the world economy.

2. The main factors of the economic development include: technological changes, demographic
changes, growth of knowledge and qualification of the working force, increase of competition,
increase of integration in the global scale, further liberalization tendencies in the trade of goods and
services, structural and social reforms, the role international institutions, above all OECD in
promoting liberalization initiatives.

3. It follows from the studies conducted by OECD that two major scenarios as to the
development of the world economy are possible: the first, less optimistic one can be realized when
liberalization initiatives in trade, capital transfers, etc. Are continued and developed, that is if the
multilateral system of the world economy is not developed and strengthened; the other, optimistic
one means a construction of a multilateral system of the world economy which could lead to principal
changes in the structure of the economic powers of the world.



