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Wspélpraca samorzqdu terytorialnego i banku komercyjnego
w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego

Co-operation of territorial self-government and commercial banks in shaping local
and regional development

Wspolpracamigdzy samorzadem gminnym i bankami komercyjnymi liczy juz
ponad 10 lat i w tym okresie nastapily zasadnicze przemiany w Zyciu gospodar-
czym i spolecznym kraju, ktére wplynely zar6wno na uksztaltowanie si¢
samorzadu terytorialnego, jak i przystosowanie si¢ bankow do dzialalnosci
w warunkach gospodarki rynkowej. Zmianie ulegl takze zakres i formy
wzajemnej wspdlpracy. Celem rozwazan jest przedstawienie plaszczyzn wspol-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego i bank 0w komercyjnych oraz wynika-
jacych z niej korzysci, w aspekcie ksztaltowania i wspierania rozwoju lokalnego
i regionalnego. Tak sformulowanemu celowi podporzadkowany jest uktad
artykutu.

Na poczatku przedstawiono zadania poszczegdlnych szczebli samorzado-
wych w programowaniu i realizacji rozwoju danego obszaru oraz ukazano rolg
bankéw komercyjnych w gospodarce regionu. Nastgpnie zaprezentowano
korzysci wynikajace z podjgcia wzajemnej wspotpracy osiagane zar6wno przez
banki komercyjne, jak i samorzad terytorialny, w tym podmioty gospodarujace
na danym obszarze. Uwzgl¢dniono rowniez alternatywy wyboru innych part-
nerow bankowych np. banki komunalne. Dalsze rozwazania skoncentrowano na
ushugach (produktach) bankowych posiadajacych najwigksze znaczenie dla
organow samorzadowych z punktu widzenia realizacji ich zadan, podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki regionu a takze lepszego zaspokojenia potrzeb
jego mieszkancow.
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JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I BANKI KOMERCYJNE
JAKO PODMIOTY POLITYKI ROZWQOJU LOKALNEGO I REGIONALNEGO

Rozwdj regionalny polega na takich zmianach ilosciowych i jakosciowo-
-strukturalnych wewnatrz regionu oraz w jego relacjach z otoczeniem, ktore
podniosa znaczenie i konkurencyjno$¢ regionu w ukladzie miedzyregionalnym
(krajowym), a takZze zapewnig trwalg poprawe w nast¢pujacych jego komponen-
tach: potencjale gospodarczym, strukturze gospodarczej, Srodowisku przyrod-
niczym czy poziomie zycia mieszkancow.

Podmiotem dazacym do osiagnigcia tak rozumianego rozwoju swojego
terenu jest samorzad terytorialny wszystkich szczebli. W Polsce reprezentowany
jest klasyczny regionalizm samorzadowy.! W takim systemie obok Montes-
kiuszowskiego poziomego podzialu wladzy (na ustawodawcza, wykonawcza
i sgdownicza) wystepuje podziat pionowy (decentralizacja) wtadzy wykonawczej
i administracji publicznej na rzecz wladz regionalnych i lokalnych. W 1990 r.
reaktywowano samorzad gminny?, a nast¢pnie w 1999 r. utworzono samorzad
na szczeblu wojewodztwa i powiatu. Zreformowano zatem terytorialny podziat
kraju oraz struktury administracji publiczne], stwarzajac podstawy prawne,
organizacyjne i ekonomiczne (chociaz ta dziedzina budzi najwigcej kontrowersji)
do prowadzenia polityki intraregionalnej. W ramach przydzielonych zadan
publicznych polityke t¢ prowadzi samorzad wojewodztwa. Wyznacza on
kierunki rozwoju regionu opracowujac strategi¢ rozwoju regionu, programy
wojewodzkie i kontrakty wojewddzkie oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za ich
praktyczna realizacj¢.® Zakres polityki rozwoju regionu prowadzonej przez
samorzad wojewodztwa okresla odpowiedni zapis Ustawy.* Programowanie
i realizacja polityki rozwoju regionu oraz monitorowanie i nadzor nad caloscia
dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju leza w gestii zarzadu wojewodztwa.
Natomiast sejmik wojewodzki wyznacza gtowne kierunki polityki intraregional-
nej poprzez uchwalenie strategii rozwoju regionalnego, programu wsparcia dla
wojewoOdztwa oraz zatwierdza kontrakt wojewodzki. Samorzad wojewodztwa
ma za zadanie stworzenie konkurencyjnych warunkéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego na swoim terenie, rozwigzanie glownych strukturalnych prob-
lemOw regionu, podniesienie jakosci zycia jego mieszkancow i przyszlych
pokolen a takze ochrong srodowiska naturalnego. Wspoldziata w tym zakresie

1 M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonaine, ,,Samorzad Terytorialny’ 2000,
nr 1-2.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, jedn. tekst Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm. Obecnie nazwa tej ustawy brzmi: o samorzadzie gminnym z mocy ustawy zdnia
24 lipca 1998r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa, Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa, jedn. tekst Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1590 z péin. zm., art. 11, ust. 1.

4 Ibid., ust. 2.
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z samorzadem lokalnym, tj. powiatowym i gminnym. Jednostki lokalne
z obszaru wojewodztwa uczestnicza w formutowaniu strategii i realizacji polityki
rozwoju regionu m.in. zasiadajac w regionalnym komitecie sterujacym. Rola
samorzagdu gminnego i powiatowego skupia si¢ jednak na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty o charakterze lokalnym.5 Realizujac z najwyzsza
starannoscia przyznane im zadania i gospodarujac na danym obszarze —a w tym
celu — zarzadzajac finansowym i rzeczcowym majatkiem komunalnym przy-
czyniaja si¢ rOwniez do rozwoju lokalnego. Realizacji powyzszych zadan stuzy
takze wspolpraca jednostek samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli
z bankami komercyjnymi.

Banki komercyjne sa specyficznymi podmiotami taczacymi funkcje instytucji
zaufania publicznego i przedsigbiorstwa komercyjnego ze wszystkimi konsek-
wencjami tego faktu. Juz dzi$ odgrywaja one istotna rolg¢ w rozwoju regionalnym
i moga sta¢ si¢ waznymi podmiotami polityki regionalnej. Ze swej istoty
i uregulowan prawnych banki wykonuja szereg czynnosci finansowych, przej-
mujac ten obowiazek z innych podmiotéw.® Odgrywaja zatem szereg rol:
platnika, posrednika, agenta, gwaranta oraz instrumentu w realizacji polityki
gospodarczej panstwa.” Dokonuja przy tym transformacji informacji, wielkoéci
sumy pieni¢dzy, ryzyka oraz terminu. Banki realizujac swoja dziatalnos¢
ustugowa na rzecz podmiotow gospodarujacych w regionie, wplywaja na
przeptywy strumieni pieni¢znych mig¢dzy nimi i umozliwiaja im zachowanie
plynnosci. Posrednicza takze w przeptywie kapitalu i wyroOwnywaniu brakow
kapitatowych. Finansujac projekty inwestycyjne w nowoczesnych dziedzinach
produkcji (elektronika, inZzynieria materialowa, biotechnologia itp.) i uslug
(przetwarzanie informacji, badania i rozwoj itp.), ktore zaowocuja w przysztosci,
maja decydujacy wplyw na poziom konkurencyjnoéci calej gospodarki. Szcze-
golna role w okresie transformacji gospodarki petni kredyt bankowy wypelniajac
luke kapitalowa. Umozliwia on finansowanie budownictwa mieszkaniowego
i budownictwa o przeznaczeniu komercyjnym, dlugoterminowych inwestycji,
w tym przeksztalcen, np. w elektroenergetyce, telekomunikacji i komunikacji.
Kredyt w roznych formach stuzy do finansowania postgpu technicznego oraz
potrzeb restrukturyzacyjnych i rozwojowych. W gospodarce rynkowej jest on
jednym z podstawowych zrodet zasilajacych procesy gospodarcze. Odgrywa
zatem aktywna role w przeksztalceniach i ozywieniu gospodarki regionu. Banki
komercyjne nalezg takze do instytucji otoczenia biznesu (business environment),
ktore przyczyniaja sie do rozwoju przedsigbiorczosci i usprawnienia procesow
wymiany towarow i ustug. Sktadaja si¢ one zar6wno na infrastrukture gospo-

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym..., art. 7, ust. 1.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, jedn. tekst Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm., art. 4 ust. 1.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939 z poézn. zm., art.
Sust. 11 2 oraz art. 6 ust. 1.
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darkirynkowej, jak i wspottworza regionalne i lokalne srodowisko dla dziatalno-
Sci gospodarczej. Region nasycony instytucjami wspierajacymi dzialalno$é
gospodarcza moze znacznie latwiej i szybciej wykorzystaé swoje szanse i zniwelo-
wac zagrozenia. Ma tez wigksza zdolno$¢ efektywnego wykorzystania (absorp-
cji) pomocy zewngtrznej oraz przyciagania inwestycji zagranicznych.®

Banki oddziatlujg na funkcjonowanie i rozwoj niemal wszystkich podmiotow
gospodarujacych w regionie, a w szczegdlnosci moga podejmowac szeroka
wspolpracg z samorzadem wszystkich szczebli. Przysparza ona szereg korzysci
dla obu stron oraz stwarza szanse dla rozwoju lokalnego i regionalnego.

KORZYSCI PLYNACE ZE WSPOLPRACY MIEDZY JEDNOSTK A SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I BANKIEM KOMERCYINYM

Samorzad terytorialny jest specyficznym podmiotem gospodarczym i inte-
resujacym partnerem dla banku. Wspolpraca bankoéw i samorzadu gminnego
trwa juz ponad 10 lat, w ciagu ktorych obie strony nabraly do§wiadczen w tym
zakresie i mogly przystosowac si¢ do nowych warunkow gospodarki rynkowe;j.
Po wprowadzeniu w 1999 r. samorzadu na szczeblu powiatu i wojewddztwa
wzrosta wyraznie liczba organoéw samorzadowych, ktore maja prawo i obowia-
zek wyboru bankow wspoétpracujacych z nimi i to nie tylko w odniesieniu do
gospodarki finansowej, ale takze wspomagajacych je przy podejmowaniu
waznych decyzji gospodarczych.

Samorzad terytorialny réznych szczebli stanowi korporacj¢ lokalnego spole-
czenistwa o wlasnej wewngtrznej organizacji, wyposazonag w przymioty osoby
prawnej. Jako odr¢bny od panstwa i innych jednostek samorzadu terytorialnego
podmiot prawa publicznego wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu
i na wlasna odpowiedzialnos¢. ,,Dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego mozna
sprowadzi¢ do dwoéch grup zadan, tj. zwiazanych z funkcjami wiadczymi
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. [...] Dzialalno$¢ gospodarcza samo-
rzadu terytorialnego polega najogolniej biorac na dostarczeniu dobr i ustug
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb ludnosci. W jej ramach wyrdzniamy
dzialalno$¢ ze sfery uzytecznosci publicznej oraz dzialalnosé zarobkowa”.®
Domena dziatalnosci wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego s zadania
o charakterze spolecznym. Natomiast dzialalno$¢ komercyjna jest nie tylko
zrodlem dochodow budzetowych ale moze rowniez prowadzi¢ do ograniczenia
bezrobocia, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci itp. Jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaja prawo do dysponowania mieniem a takze samodziel-
no$¢ finansowa, rozumiana jako prawo do decydowania o budzecie komunal-

8 W. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosiniski, Banki, rynek, operacje, polityka, Poltext,
Warszawa 1999, s. 14.
9 J. Kropiwnicki, R. Szewczyk, Regionalne profile Polski, PARR, Warszawa 1998, s. 16.
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nym. Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego wymaga wyposazenia go przez
organy panstwowe w odpowiednie zrodta dochodow niezb¢dne dla sfinan-
sowania wykonywanych zadan. Z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego wynika, iz ,,wysoko$é zasobow finansowych spotecznosci lokalnych
powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznawanych im przez
Konstytucj¢ lub przez prawo”.1® W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zostal
zamieszczony nastg¢pujacy zapis: ,,jednostkom samorzadu terytorialnego zapew-
nia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan”.!! Wspolpraca z samorzadem terytorialnym wszystkich szczebli (gmin-
nym, powiatowym i wojewodzkim) stwarza bankom okazje do pozyskania
klientow, ktorzy przejeli znaczna czgs¢ srodkow pozostajacych dotychczas
w gestii podmiotow panstwowych. Dysponuje on powaznymi srodkami finan-
sowymi o niepodwazalnej wiarygodnosci oraz stabilnymi dochodami i wydat-
kami. Finansowanie samorzadu, jako podmiotu nalezacego do tzw. II klasy
ryzyka, jest dzialalno$cia mniej ryzykowna w por6wnaniu z finansowaniem
podmiotow gospodarczych.!? Wplywa to na wysoko$¢ wspolczynnika wyplacal-
nosci i zapewnia bezpieczenstwo ekonomiczne banku. Nastgpuje takze poprawa
sytuacji dochodowej banku. Latwo okresli¢, kiedy podmioty te beda miaty
znaczny doplyw pieniadza, a kiedy bedzie im brakowaé $rodkow. Dzigki
diugofalowej i szerokiej wspoélpracy z samorzadem terytorialnym bank ma
mozliwos¢ ksztalttowania swojej oferty dla podmiotow funkcjonujacych w regio-
nie oraz oddzialywania na kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego.

Innym czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjno$¢ samorzadu gmin, powiatow
i wojewodztw dla bankow jest to, ze sa one wlascicielami lub podmiotami
bezposrednio zarzadzajacymi znaczna liczba jednostek organizacyjnych, prowa-
dzacych dzialalnos¢ w rozmaitej formie prawnej. Jednostki te dysponuja w czgsci
srodkami pochodzacymi z zasobow, ktérych dysponentem jest samorzad,
a takze rozporzadzaja niematymi srodkami wlasnymi, pochodzacymi z prowa-
dzonej przez siebie dziatalnosci.!3 Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja
rowniez majatek, ktory obejmuje wiele nieruchomosci i ruchomosci oraz praw
umozliwiajacych istnienie stalych, wieloletnich strumieni przychodow o duzej
wielkosci, przez co zabezpieczenia prawne sa wystarczajaco mocne. Charak-
teryzuja sie duza stabilnoscia, a takze powszechnie uwaza si¢, iZ nie moga

10 E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, PWN, War-
szawa 1997, s. 14.

11 Eyropejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r., Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607, art. 9 pkt 2.

12 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, art. 167 pkt 1.

13 Zarzadzenie K omisji Nadzoru Bankowego nr 5/98 zdnia 2 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu
wyliczenia wspoélczynnika wyplacalnosci banku oraz procentowych wag ryzyka przypisanych
poszczegblnym kategoriom aktywow i zobowigzan pozabilansowych.
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zbankrutowac.!* Wystepuje bowiem ustawowo okreslona granica zadhizania si¢
jednostek samorzadowych. Ponadto, istnieje kontrola ich gospodarki finan-
sowej sprawowana przez regionalne izby obrachunkowe oraz kontrola spoleczna
nad gospodarka i budzetami tych podmiotow. Z drugiej strony maja duze
potrzeby kredytowe na realizacj¢ zadan o charakterze spolecznym, jak tez dia
celow komercyjnych. Prawne usytuowanie oraz specyfika gospodarki i finansow
samorzadu terytorialnego czynig go zatem atrakcyjnym partnerem dla bankow.
Duzy potencjal i mozliwosci rozwoju, a przy tym znaczne potrzeby sprawiaja, ze
jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane sa trwala wspotpraca z ban-
kiem bedacym réwniez ich doradca i pomocnikiem. Niech¢¢ do zmiany
macierzystego banku wiaze si¢ wreszcie z wysokimi kosztami.

Wymienione zalozenia pozostaja czgSciowo w sferze teorii. Najwiecej kont-
rowersji budza finanse samorzadow. Dotyczy to zar6wno dochodoéw, ich
wielkosci, zakresu udziatu dochodow wilasnych oraz ich poboru, jak i wydatkow.
Bardzo zla sytuacja budzetu panstwa przeklada si¢ na finanse jednostek
lokalnych. Dodatkowo samorzady otrzymuja coraz wigcej zadan, za ktorymi nie
zawsze podazaja wystarczajace pieniagdze np. podwyzki plac dla nauczycieli czy
tez konieczno$¢ finansowania opieki spolecznej. W konsekwencji jednostki
samorzadu terytorialnego maja ograniczona samodzielnos¢ finansowa i prob-
lemy w realizacji nie tylko zadan inwestycyjnych ale i biezacych. To z kolei
wplywa na koniecznos¢ korzystania z zewngtrznych zrodel finansowania
i szerszej wspolpracy z odpowiednia instytucja finansowa, ale takze doradcza,
nadzorujaca i znajaca specyfik¢ regionu. Partnerem jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory spelnia wspomniane funkcje moze by¢ bank komercyjny.
Wybdr wlasciwego partnera bankowego zapewnia szereg korzysci takze z punk-
tu widzenia zaspokojenia potrzeb lokalnej spolecznosci czy wsparcia rozwoju
spoleczno-gospodarczego danego obszaru.

WYBOR PARTNERA BANKOWEGO PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Zgodnie z teoria Markowitza samorzad terytorialny ma nastgpujace moz-
liwosci wyboru partnera bankowego:!3

1) powolanie wlasnego banku komunalnego,

2) przejecie banku komercyjnego juz istniejacego lub czesci jego udziatow,

14 Por. J. Kotlinska, Zapotrzebowanie samorzqdu terytorialnego na uslugi bankowe, [w:] Uslugi
bankowe dla samorzqdu terytorialnego, red. E. Denek, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa
2000, s. 52-68.

18 Zgodnie zart. 3§ 1 rozporzadzenia Prezydenta RP zdnia 24 pazdziernika 1934 r., dotyczacym
prawa upadtosciowego, nie mozna oglosi¢ upadiosci jednostek samorzadu terytorialnego, chyba ze
ustawa wytacza odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za ich zobowiazania; Dz.U. nr 93, poz. 835.
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3) znalezienie banku —stalego partnera, ktory bedzie zajmowat sie calosciowa
obstuga finansowa jednostki samorzadowe;j.

Teoretycznie, idealnym rozwigzaniem dla samorzadu byloby posiadanie
wilasnego banku, tzw. banku komunalnego. Bylby to bank nastawiony przede
wszystkim na wspolprace z samorzadem i spolecznoscia lokalng dzigki wptywo-
wi jednostki samorzadowej na jego polityke i decyzje oraz wewnegtrzna strukture
organizacyjna. Funkcjonujac na danym terenie i znajac specyfik¢ swojego
srodowiska, w tym problemy spolecznosci lokalnej, najlepiej potrafilby ocenié jej
potrzeby. Ponadto, jego wsparcie dla lokalnych podmiotow gospodarczych
zmierzaloby do realizowania zalozonych kierunkow rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. Znajomos¢ lokalnych realiow i priorytetowe traktowanie jednostki
samorzadowej pozwolitoby na profesjonalna i kompleksowa obstuge finansowa,
staly i latwy dostep samorzadu do srodkow bankowych oraz zagwarantowanie
optymalnego wykorzystania dostgpnych instrumentow finansowych przy proje-
ktowaniu inwestycji. Inna korzyscia posiadania banku komunalnego jest
wyréwnywanie przeptywu kapitatow miedzy jednostkami samorzadowymi (np.
gminami) bedacymi udzialowcami banku i posiadajacymi powiazania gospodar-
cze i finansowe. Lokalne budzety zyskalyby dodatkowe zasilanie Srodkami
ztytulu dywidendy od kapitalu akcyjnego banku. Przyspieszytoby to takze obrot
pieniadza w rozrachunkach urzgdow gmin. W praktyce realizacja tego roz-
wigzania napotyka na liczne bariery, np.:

—trudno$ci w zebraniu minimalnego kapitatu zatozycielskiego banku wyma-
ganego regulacjami prawnymi,

— problemy z uzyskaniem licencji w NBP na prowadzenie dzialalnosci
bankowej,

— brak know-how niezbednego do prawidlowego prowadzenia interesow
bankowych i funkcjonowania banku w warunkach wzrastajacej konkurencji
mi¢dzybankowe;.

Jak dotad nie funkcjonuja w Polsce banki komunalne. Instytucje te znane
byly juz w Polsce migdzywojennej i obecnie istnieja w niektorych panstwach, np.
pod postacia kas oszczgdnosciowych w Niemczech. Pewnym sposobem na
przezwyci¢Zzenie wskazanych barier jest wlaczenie w to przedsigwzigcie ist-
niejacego banku komercyjnego jako wspétudzialowca. Mozna tutaj postuzy¢ si¢
przykladem préby powolania banku komunalnego przez gming Watbrzych
i PKO BP.

Wobec niemozno$ci stworzenia nowych struktur bankowych w postaci
bankéw komunalnych mozna probowac przeja¢ czg§¢ udzialow banku juz
istniejacego. Jednak zakupione udziaty kapitatlowe powinny by¢ na tyle znacza-
ce, aby umozliwialy wptyw samorzadu na polityke finansowa i rynkowa tego
banku. Z punktu widzenia interesow finansowych samorzadu najkorzystniej-
szym rozwiazaniem byloby znalezienie takiego banku, ktory jednocze$nie
cechuje si¢:
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— Srednia wielkoscia (mierzona wartoscia kapitalow wilasnych), co daje
jednostce samorzadowej mozliwos¢ uzyskania decydujacego wpltywu na polityke
banku i zostania jego priorytetowym klientem,

—wysokim poziomem bezpieczenstwa ekonomicznego, ktory sprzyja wzros-
towi zaufania spolecznego do banku oraz zwi¢ksza mozliwosci pozyskania przez
niego znaczacych i tanszych srodkow od klientéw z sektora niefinansowego.

Znalezienie obecnie krajowego banku zainteresowanego taka wspolpraca
i spelniajacego jednoczesnie oba kryteria jest trudne. Banki komercyjne $redniej
wielkosci podkreslaja swoj uniwersalny charakter i staraja si¢ pozyskaé klientow
z r6znych segmentow rynkowych maksymalizujac dochodowo$¢ swojej dzialal-
nosci. Poza tym, ze wzgledow ostroznosciowych preferowanie jednego klienta
czy klientéw zaliczanych do tego samego segmentu rynkowego przy stosunkowo
nieduzym wyposazeniu kapitalowym banku wywoluje zjawiska kompensacji lub
kumulacji ryzyka.

Najczgsciej praktykowana jest opcja trzecia, czyli wspotpraca samorzadu
terytorialnego badz z bankami o lokalnym zasiggu majacymi osobowos¢ prawna
i powigzanymi ze soba funkcjonalnie czy kapitatlowo (np. banki spoldzielcze),
badz z bankiem ogodlnokrajowym, podzielonym wewn¢trznie na centrale regio-
nalne (np. PKO BP). Wiele miejsca w literaturze przedmiotu poswigca si¢
ostatnio koniecznosci tworzenia bankow regionalnych bedacych wyspecjalizo-
wanymi instytucjami, ktore zajmowalyby si¢ obsluga potrzeb finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktywnie uczestniczyly we wspieraniu
rozwoju lokalnego i regionalnego. Banki regionalne bylyby naturalnym part-
nerem dla samorzadu terytorialnego, funkcjonowaly w bezposrednim sgsiedzt-
wie mieszkancoéw i wspieraly rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci. Statyby sie
zatem wiarygodne dla tego srodowiska, a obstugujac waski segment strategiczny
dzialalyby sprawniej i skuteczniej niz konkurenci dziatajacy w szerszej skali.
Lepiej bytyby zaspokajane potrzeby klientow przy niskich kosztach. Powstanie
bankéw regionalnych nastapiloby z wykorzystaniem jednej z wyzej opisanych
opcji. Niektorzy autorzy sugeruja, iz jedyna mozliwoscia utrzymania instytucji
bankowych o kapitale polskim z jednej strony, a z drugiej, zapewnienie Srodkow
tak dla samorzadow jak i regionu jest wykorzystanie w tym celu aparatu PK O BP
i bankow spoldzielczych.!S Banki spoldzielcze uzyskalyby wsparcie kapitatowe
ze strony samorzadu, a ten z kolei otrzymalby wplyw wiascicielski na kierunki
dziatalnosci banku, a tym samym na stymulowanie rozwoju gospodarczego
terenu. Zgodnie z opracowanym w Ministerstwie Skarbu Panstwa i przyjetym
w czerwcu br. przez Rad¢ Ministrow dokumentu dotyczacego strategii rozwoju
sektora bankowego przewiduje sie rozwdj bankowosci spoldzielczej (bez BGZ
SA) i mozliwo$¢ zwigkszenia zaangazowania w ich akcjonariacie jednostek

16 D. Korenik, Potrzeby samorzqdu terytorialnego i jego oczekiwania wobec bankéw, ,,Bank
i Kredyt” 1999, or 12.
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samorzadu terytorialnego. Banki spoldzielcze pozostaja ciagle liderami na rynku
gmin, zwlaszcza w grupie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Prowadza obstugg
budzetow ok. 60 proc. gmin ogolem, w tym 15 proc. gmin miejskich, 55 proc.
gmin miejsko-wiejskich i 70 proc. gmin wiejskich.!” Utrzymujace si¢ duze
wplywy bankoéw spoéldzielczych w segmencie gmin wynikaja w duzym stopniu
z uwarunkowan historycznych. W poprzednim systemie gospodarczym istniat
administracyjny podzial bankowej obstugi poszczegdlnych grup podmiotow.
W ramach tych rozwiazan bankom spoldzielczym przypisana zostala obstuga
struktur (podmiotoéw) terenowych. Dalszy przebieg rywalizacji o gminy migdzy
bankami komercyjnymi i spoldzielczymi bgdzie uwarunkowany np. rozwojem
elektronicznych technik obshigi bankowej, ktore doprowadza do spadku
znaczenia czynnika lokalizacyjnego oraz stopniem dysproporcji potencjalow
konkurencyjnosci. O sile presji konkurencyjnej wywieranej na banki spoldzielcze
swiadczy fakt, ze co czwarta gmina ogolem dokonala w ostatnich latach zmiany
swojego banku podstawowego. Przy czym w 50 proc. odptyw gmin odbywal si¢
z bankéw spoldzielczych do bankow komercyjnych, w 45 proc. pomigdzy
bankami komercyjnymi, tylko w 5 proc. pomiedzy bankami spoldzielczymi,
a jedynie w nielicznych przypadkach z bank 6w komercyjnych do spoldzielczych.
W 70 proc. gmin ogdlem wspolpraca ogranicza si¢ do banku podstawowego
wykonujacego bankowa obstuge ich budzetu i(lub) wspoipracy z Bankiem
Ochrony Srodowiska. BOS jest atrakcyjnym i poszukiwanym przez gminy
partnerem, poniewaz dysponuje dostepem do Srodkéw wykorzystywanych na
kredytowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych gminy, zwlaszcza ekologicznych
i infrastrukturalnych. Jednak wraz z rozwojem komunalnego rynku kapitato-
wego, naplywem zagranicznych srodkéw pomocowych na wspieranie rozwoju
gmin oraz wzrostu aktywnosci kredytowej innych bankoéw znaczenie atutéw
rynkowych BOS bedzie stablo.

Wybdr banku wspotpracujacego w szerokim zakresie z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego dokonuje si¢ w drodze przetargu. W niektorych przypad-
kach decyzje te podejmowane byly i sa przez radnych na podstawie kontaktow
osobistych czy pod wplywem czynnikow politycznych. Jednak coraz wigkszego
znaczenia nabieraja powody merytoryczne, w szczegolnosci: warunki ekonomi-
czne ofert, ich zakres, jako$¢ obstugi bankowej, doradztwo ekonomiczne oraz
tradycje i doswiadczenie banku. Samorzad oprocz obstugi finansowej oczekuje
od banku aktywnego doradztwa w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regional-
nym.

17 W. Jaworski, Bankowosé w regionie, ,,Bank” 2000, nr 5.
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PLASZCZYZNY WSPOLPRACY MIEDZY JEDNOSTK AMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I BANKAMI KOMERCYINYMI

Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego maja nieco rézne oczeki-
wania wobec bankow. Gminy sa bowiem zréznicowane miedzy soba pod
wzgledem: potencjalow ekonomicznych, liczby ludnosci, poziomu i struktury
dochodow, czy wreszcie popytu na ustugi finansowe. Ujgte w tab. 1 wyniki badan
Fundacji Edukacji i Badan Bankowych wskazuja, iz istnieje $cisty zwiazek
mi¢dzy potencjalem ekonomicznym gmin a wielkoscia i struktura popytu na
produkty (uslugi) bankowe. Na podstawie tych wynikéw mozna skonstruowaé
podstawowy pakiet produktow (ushug) bankowych dla gmin, ktéry obejmowat-
by trzy produkty: kredyt inwestycyjny ztotowy, rachunek zlotowy biezacy oraz
lokaty $rednio- i krotkoterminowe.

Tab. 1. Produkty bankowe o najwigkszym znaczeniu dla gmin
Bank products of the greatest importance to the communes

Odsetek gmin
Produkt (ushuga)
miejskich miejsko-wiejskich wiejskich
Kredyt inwestycyjny zlotowy 54,6 57,8 57,1
Rachunek biezacy 35,5 34,6 29,5
Lacze komputerowe z bankiem 322 26,8 21,4
Lokaty ztotowe do 6 miesigcy 31,9 26,1 344
Doradztwo finansowe 22,7 144 15,7

Zrédto: Rynek bankowej obstugi gmin, Program badan rynkowych, Fundacja Edukagji i Badar Bankowych,
Warszawa 2000.

Jednak potrzeby samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli wykraczaja
juz poza tradycyjne ushigi bankowe. Oczekuja one od swego partnera ban-
kowego szerszej wspolpracy, takze w zakresie wspierania rozwoju lokalnego
1 regionalnego. Optymalny model wspolpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego z bankami komercyjnymi powinien uwzgledniaé nastgpujace plaszczyzny:

1. Kompleksowa obstuge finansowa potrzeb samorzadu terytorialnego
obejmujaca:

— bezpieczne i zyskowne przechowywanie $rodkow finansowych na

rachunkach oraz ich szybkie, terminowe i bezpieczne transferowanie

do innych instytucji,

— zabezpieczenie §rodkow przed utrata warto$ci poprzez atrakcyjny system
lokowania czasowo wolnych $rodkow;

— wspomaganie rozliczania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego z innymi
instytucjami czy z pracownikami,

— udostepnianie srodkow na finansowanie zadan samorzadu terytorialnego
(kredytowanie, organizowanie emisji obligacji, ushigi gwarancyjne czy faktorin-
gowe).
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2. Aktywne doradztwo w zarzadzaniu majatkiem komunalnym (w tym udziat
w prywatyzacji i restrukturyzacji jednostek organizacyjnych) oraz w sprawach
ksztaltowania rozwoju lokalnego i regionalnego.

3. Inne profity dla organow samorzadowych i spolecznosci lokalne;j.

Kazda forma wspolpracy z bankiem rozpoczyna si¢ od zawarcia umowy
dotyczacej prowadzenia rachunku bankowego. Instytucja rachunku bankowego
jest uregulowana w dwoch aktach prawnych najwyzszej rangi, tj. w kodeksie
cywilnym i w ustawie prawo bankowe, oraz w wewn¢trznych regulaminach
okreslajacych warunki otwierania i prowadzenia rachunkéw w danym banku.18
Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek posiadania rachunku
bankowego. Wybor banku prowadzacego rachunek danej jednostki musi by¢
zatwierdzony stosownag uchwala rady tej jednostki oraz podlega procedurze
okreslonej w ustawie o zamowieniach publicznych.!® Banki moga prowadzi¢
nastgpujace rodzaje rachunkow dla jednostek samorzadu terytorialnego: rachu-
nek biezacy, rachunek pomocniczy, rachunek lokat terminowych oraz rachunek
koncentryczny. Ten ostatni pozwala na kumulowanie Srodkéw podmiotow
wielooddzialowych lub posiadajacych wiele rachunkéw. Dzigki temu mozliwe
jest efektywne zarzadzanie Srodkami finansowymi jednostek samorzadu teryto-
rialnego i utrzymanie biezgcej plynnosci oraz ewentualne inwestowanie skumu-
lowanych nadwyzek pienigznych. Wybor banku obstugujacego rachunki samo-
rzadu powinien by¢ uzalezniony od zapewnienia bezpieczenstwa i skali korzysci
oferowanych za powierzone $rodki pieni¢zne (wysoko§¢ oprocentowania).
W praktyce banki proponuja jednostkom samorzadu terytorialnego (a zwlaszcza
urzegdom marszatkowskim) korzystniejsze od standardowego oprocentowanie
w stosunku rocznym, a takze dodatkowe $wiadczenia z jego strony np. opusty
prowizji w rozmaitych ushigach bankowych czy ushugi okolorachunkowe. Te
ostatnie obejmuja na przyklad: skladanie dyspozycji platniczych za pomoca
telefonu lub elektronicznych systemow, tj. direct banking, office banking czy
home banking, dokonywanie wplat poza godzinami otwarcia banku za poSred-
nictwem trezora, a nawet niecodplatne uzyczenie zestawu komputerowego wraz
z oprogramowaniem i szkoleniem personelu w jego obshudze. Rachunek
bankowy prowadzony dla jednostek samorzadu terytorialnego ma pewne
charakterystyczne cechy. Wplywy na ten rachunek sa zwykle regularne,
natomiast wydatki nie pokrywaja sie z terminami wplywow. Dlatego tez na tych
rachunkach pojawiaja si¢ niekiedy kilkudniowe znaczne kwoty $rodkéw pienigz-
nych. Wolne srodki jednostki moga pozostawi¢ na rachunku biezacym lub
skorzysta¢ z rachunku lokat terminowych, uzyskujac wigksze korzysci finan-
sowe. Obserwacja obrotow, jak rowniez osadu srodkow na rachunku biezacym

18 Rynek bankowej obstugi gmin, Program badan rynkowych, Fundacja Edukacji i Badan
Bankowych, Warszawa 2000.

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z pé6zn. zm. oraz
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe...
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umozliwia pelnienie funkcji doradcy w zagospodarowaniu tych srodkow.
Pozyskiwane w ten sposob depozyty jednostek samorzadowych sa dla banku
tym cenniejsze, im latwiej przewidzie¢ okres ich wplywu i wymagalnosci. Bank
wspolpracujacy z danym szczeblem samorzadu terytorialnego obstuguje nie
tylko jego rachunek, ale czesto rowniez rachunki jednostek pomocniczych czy
samorzadowych jednostek organizacyjnych. W ten sposob pozyskuje wyplacal-
nych klientow, a jednocze$nie partycypuje w lokalnych inicjatywach gospodar-
czych.

Jednostki samorzadowe zainteresowane sa takze korzystnymi lokatami
terminowymi wolnych $§rodkéw pieni¢znych, czyli takich $rodkéw, ktore
w okreslonym czasie nie beda wykorzystywane dla realizacji zadan samorzadu.
Na podstawie umowy z bankiem mozna automatycznie tworzy¢ lokaty, np. typu
O/N ze §rodkéw pozostajacych na rachunkach biezacych. Pozwala to na
uzyskanie wyzszych korzysci finansowych w postaci wyzszego oprocentowania.
Ponadto, srodki pozostaja do dyspozycji klienta przez caly dzieri, a na rachunek
lokaty sa przeksiggowywane po zamknig¢ciu salda dnia. Niekiedy ustuga ta
uzalezniona jest od okreslonej wysokosci obrotu miesi¢cznego na rachunku
klienta. Po uplywie okreslonego terminu lokaty mozna takze wydaé stosowna
dyspozycj¢ bankowi, z ktorej wynika dalsze jej przedtuzenie. Wedlug Fundacji
Edukacji i Badan Bankowych ponad 72 proc. gmin miejskich tworzy lokaty
zlotowe z czasowo wolnych Srodkéw pieni¢znych. Najchetniej lokuja one
pieniadze na rachunkach do 3 miesi¢cy (ponad 82 proc.) oraz korzystaja z lokat
weekendowych (overnight — prawie 46 proc.). Poza tym ponad 30 proc. gmin
miejskich poszukuje innych niz bankowe mozliwosci lokowania wolnych
srodkow. Sa to przede wszystkim bony skarbowe, a w mniejszym stopniu takze
akcje spolek gieldowych, akcje wlasnych firm komunalnych, dluzne papiery
wartosciowe, fundusze powiernicze i inne.

Srodki zgromadzone na rachunku biezacym moga by¢ wykorzystywane dla
wszelkiego rodzaju rozliczen pieni¢znych pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a ich partnerami gospodarczymi. Rozliczenia gotowkowe prze-
prowadza si¢ przez wplate gotowki na rachunek wierzyciela lub za pomoca czeku
gotowkowego. Natomiast podstawowymi formami dokonywania rozliczen
bezgotowkowych sa: polecenie przelewu, polecenie zaplaty i czek rozrachun-
kowy. Zainteresowane strony moga rowniez dokonywac rozliczen pieni¢znych
poprzez rozliczenia saldami, rozliczenia planowe czy rozliczenia z wykorzys-
taniem kart platniczych. Bank posiadajacy sprawny system rozliczen pieni¢z-
nych dysponuje wieloplaszczyznowymi polaczeniami za pomoca sieci teletrans-
misji, ktore umozliwiaja dokonywanie operacji rozliczeniowych w czasie rzeczy-
wistym (tryb on-line) co oznacza, ze uznanie rachunku jednostki samorzadu
terytorialnego nast¢puje jednoczesnie (niemal w tej samej sekundzie) z ob-
cigzeniem rachunku platnika, i odwrotnie. Ponadto, rozwini¢te systemy infor-
matyczne w bankach umozliwiaja wspotprace z klientem we wszystkich placow-
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kach, niezaleznie od miejsca otwarcia i prowadzenia rachunku podstawowego.
Jest to niezmiernie istotne przy prowadzeniu obshugi na wigkszym terytorium
(np. wojewddztwa czy kraju). Dlugosc rozliczenia transakcji zalezy od godzin
zlozenia zlecen oraz od poshugiwania si¢ przez bank systemem rozliczeniowym
SYBIR (System Bankowy Izb Rozliczeniowych przetwarza dokumenty w po-
staci papierowej) lub ELIXIR (Elektroniczna Izba Rozliczeniowa postugujaca
si¢ elektronicznym zapisem dokumentow bankowych, co skraca czas realizacji
transakcji). Ustawodawca wskazuje takze na zakres odpowiedzialno$ci banku za
prawidlowe przeprowadzenie polecen posiadacza rachunku bankowego.
W przypadku, gdy polecenie to wykonuje kilka banké6w ponosza one od-
powiedzialno$¢ solidarna. W sytuacjach nawiazywania kontaktow jednostek
samorzadu terytorialnego z partnerami zagranicznymi istotne jest takze posiada-
nie przez bank powiazan z bankami zagranicznymi, czyli posiadanie bankow
korespondentow, co zapewnia sprawny przeptyw srodkéw pienigznych w oby-
dwie strony.

Istotnym polem wspolpracy z bankiem oraz zrédlem zewngtrznego finan-
sowania, zarOwno inwestycyjnej, jak i biezacej dziatalnosci samorzadu terytoria-
Inego sa kredyty bankowe. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do
zaciagania kredytow na nast¢pujace cele:2°

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru w ich budzetach,

2) finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w ich planowanych
dochodach budzetowych.

Kredyty przeznaczane na pokrycie niedoboru w ciaggu roku antycypuja
dochody, ktore niekiedy wplywaja z opdznieniem w stosunku do okresu
dokonania niezbgdnych wydatkow, czyli uzupelniaja $rodki danej jednostki
w trakcie realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych do sfinansowania rocznym
budzetem gminy. Przyczyniaja si¢ zatem do zachowania tzw. plynnoSci finan-
sowej (budzetowej). Podlegaja splacie w tym samym roku, w ktérym zostaly
zaciagni¢te (do 31 grudnia danego roku). Wykorzystanie kredytu do finan-
sowania biezacych zadan jednostek samorzadu terytorialnego rozni si¢ od ich
typowych dochodow budzetowych, przede wszystkim tym, ze kredyt jest
udzielany na $cisle okreslony cel. Ponadto, nie wskazuje si¢ literalnie dochodow
budzetowych, ktore stanowia zrodla splaty kredytu.

Drugi rodzaj kredytow wiaze si¢ w praktyce z roznymi przedsigwzi¢ciami
organow samorzadowych, gtownie o charakterze inwestycyjnym wychodzacymi
poza przewidywane w budzecie srodki wlasne i dotacje (w calosci lub w okres-
lonej czesci), albo z koniecznoscia pokrycia niedoboru budzetowego. Czas
kredytowania moze przekracza¢ okres jednego roku, lecz warunkiem koniecz-
nym jest zacigganie ich w rozmiarach okreslonych w budzecie gminy. Zatem
brak jest ustawowego rozdzialu miedzy dochodami (i wydatkami) biezacymi

20 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych, Dz.U. nr 76, poz. 344.
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a inwestycyjnymi i nie mozna jednoznacznie okresli¢, na jaki cel bedzie zaciagana
ta druga kategoria kredytow. Z punktu widzenia sprawiedliwosci miedzypo-
koleniowej i efektywnosci dzialania samorzadow terytorialnych wydatki biezace
powinny by¢ pokrywane z biezacych dochodéw (wlasnych oraz otrzymywanych
dotacji i subwencji, a takze z kredytow krotkoterminowych), za§ wydatki
inwestycyjne z dlugookresowych zrédel finansowania zwrotnego (kredytow,
pozyczek czy obligacji komunalnych). W ten sposob zrownaja si¢ strumienie
korzysci (dostarczane przez samorzad dobra i ushugi) i kosztow (pobierane
podatki), zarowno dla mieszkancOw obecnie tworzacych wspolnote i korzys-
tajacych z biezacej dzialalnosci samorzadu, jak i przysztych pokolen, dla ktérych
inwestycja zostala zrealizowana. W imi¢ sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;j
samorzady terytorialne powinny zatem zaciagac kredyty inwestycyjne o okresie
splaty co najmniej kilkudziesigcioletnim. Korzystanie z pomocy kredytowej
stwarza mozliwo$¢ wytwarzania wigcej dobr i ustug niz pozwalalyby na to
biezace dochody. Wyst¢puje tu zatem efekt podobny do dzwigni finansowej
w przedsigbiorstwach. Jesli jednak biezace srodki, ktére powinny stuzyé
sprawnemu funkcjonowaniu samorzadow sa przeznaczane na inwestycje, to
odbywa sie to kosztem dziatalnosci biezacej. Jest to zaréwno nieefektywne (zle
utrzymywana droga bedzie szybciej wymagata naprawy, niz ta o ktora si¢ dba),
jak 1 niesprawiedliwe (dzisiejsi mieszkancy otrzymuja mniej ustug).

Potrzeby inwestycyjne samorzadow terytorialnych wiaza si¢ przede wszyst-
kim z koniecznoscia likwidacji luki infrastrukturalnej, tj. roznicy miedzy stanem
obecnym infrastruktury a niezb¢gdnym dla zaspokojenia potrzeb ludnosci.
Zapoznienia dotycza podstawowej infrastruktury technicznej zaroOwno o znacze-
niu lokalnym i regionalnym (systemu sieci wodociagow i sieci kanalizacyjnej,
oczyszczalni SciekOw i utylizacji odpadow, systemu cieplowniczego, drog
lokalnych i komunikacji miejskiej), jak tez infrastruktury strategicznej o wymia-
rze krajowym i migdzynarodowym. Inwestycje gminne sag wykonywane w ra-
mach programu inwestycyjnego danej gminy, ktory stanowi czg$¢ planowania
dlugoterminowego oraz rocznego w ramach budzetu gminy. W uchwale rady
gminy w sprawie budzetu na dany rok ustala si¢ wysoko§¢ Srodkow prze-
znaczonych na inwestycje gminne i okresla zrodla ich finansowania. O ile
rozmiary wydatkéw biezacych budzetu decyduja o funkcjonowaniu gminy,
o tyle wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych wplywa na biezacy i przyszty poziom
ustug oraz fizyczne utrzymanie urzadzen infrastrukturalnych. Na cele roz-
wojowe moga by¢ przekazywane pozostale srodki finansowe. Proporcje udziatu
wydatkow biezacych i inwestycyjnych wynikaja z zakresu realizowanych przez
gming zadan i sa SciSle powiazane z wysokoscia jej budzetu. Miernikiem
mozliwosci podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej jest udzial wydatkow
inwestycyjnych w calosci wydatkow gminy. Wskazuje on rOwniez na stopien
aktywnosci samorzadu w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania
stuzacych realizacji zadan wlasnych. Zwigkszenie zadan wlasnych bez zapew-
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nienia odpowiednich srodk6w na ich sfinansowanie rodzi zagrozenie zabloko-
wania inwestycji samorzadowych. Dotychczasowe wydatki inwestycyjne jedno-
stek samorzadu terytorialnego stanowia co roku ponad 20 proc ich wydatkow
ogolem, co plasuje Polske na dobrym europejskim poziomie.?! W tym czasie sie¢
wodociagowa wydtuzyla si¢ prawie dwukrotnie, kanalizacyjna o ponad 50 proc.,
za$ gazowa o 75 proc. Jednak zapoznienia infrastrukturalne sa nadal bardzo
duze. Agencja Rozwoju Komunalnego wyliczyla, iz polskie gminy musialyby
wydac co najmniej 65 mld zl, aby osiagna¢ europejskie standardy komunalne.

W finansowaniu inwestycji gmin dominuja §rodki wlasne (stanowiace ponad
80 proc.), natomiast ciagle jeszcze niewielki udzial maja instrumenty zwrotne.
Dotychczas sposrdd zewnetrznych zrodet finansowania wykorzystywaly one
najpierw pozyczki i kredyty preferencyjne, nastgpnie dotacje z budzetu panstwa,
a dopiero potem siegaly po kredyty komercyjne, aby w ostatecznosci szukac
srodk6w na otwartym rynku kapitatowym. Przewiduje si¢ jednak zmniejszenie roli
kredytow preferencyjnych i dotacji centralnych w finansowaniu inwestycji samo-
rzadowych, w zwiazku z post¢pujaca decentralizacja finanséw publicznych.
Ponadto, nowe szczeble samorzadowe — powiaty i wojewodztwa — rOwniez
zglaszaja popyt inwestycyjny i w coraz wigkszym stopniu korzystaja z kredytowa-
nia swoich zadan (por. tab. 2). Pozwala to sadzi¢, iz rynek kredytowy oraz rynek
papierow dtuznych w segmencie samorzadu terytorialnego dopiero si¢ rozwinie.

Tab. 2. Dynamika i udziat zadluzenia poszczegolnych j.s.t. w latach 1999-2001
The dynamics and share in liabilities of the particular territorial self-government units in the years

1999-2001
. 1999 2000/1999 2000 2001/2000 2001
Jednostki _samorzadu udziat dynamika udziat dynamika udzat
terytorialnego
w %
Ogodlem 100 151 100 131 100

w tym:

gminy 60,2 138 54,8 122 50,9
powiaty 0,9 69 4,0 1405 43
miasta na pr. powiatu 38,5 158 40,1 138 425
wojewodztwa 04 447 1,1 265 23

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. za lata 1999-2001,
Ministerstwo Finansow.

Zadhizenie samorzadow osiagneto na koniec 2001 r. wartos¢ 12 266,4 min zt
i byto o 2889,3 mln zt wyzsze niz na koniec 2000 r. Zar6wno pod wzgledem
dynamiki jak i udzialu w ogblnym ich zadlizeniu stabnaca pozycj¢ zajmuja
gminy. Natomiast stale rosnie zadluzenie nowych szczebli, przy czym najwigkszy

21 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. 1998, nr 155, poz.1014
z poézn. zm., art. 48—49 i art. 112-115.
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wzrost odnotowano w 2000 r. w zadluzeniu wojewddztw (ponad 4-krotny),
aw 2001 r. — w zadluzeniu powiatéw (ponad 14-krotny). Ponadto, w badanym
okresie powigksza si¢ relacja dlugu jednostek samorzadu terytorialnego do ich
dochoddéw. Najwigkszy udziatl zobowigzan do dochodéw ogotem i dochodow
wlasnych odnotowano w miastach na prawach powiatow (w 2001 r. wyniost on
odpowiednio 22% i ponad 46%). Jednak zaréwno w wojewodztwach, jak
i powiatach stosunek zobowigzan do dochodow wlasnych jest rowniez wysoki (w
2001 r. przekroczyt 45% i 43%). Jest to niepokojace zjawisko z tego wzgledu, iz
jednostki te nie maja odpowiedniego wyposazenia w dochody wlasne i przy
nadmiernych ich dlugach rodzi obawe o bezpieczenstwo calego systemu
finansow lokalnych. Zwigkszenie samodzielnosci wzmocniloby takze ich pozycje
przy negocjacjach z instytucjami finansowymi.

W Polsce istnieja prawne ograniczenia dotyczace zaciggania zobowiazan
przez samorzad terytorialny. Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu teryto-
rialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60 proc. jej
dochodbéw. Natomiast aczne wydatki z tytutu obstugi dlugu w danym roku nie
moga przekroczy¢ 15 proc. planowanych dochodow budzetowych lub 12 proc.
— w przypadku gdy relacja panstwowego dlugu publicznego (powigkszona
o kwot¢ przewidywanych wyplat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
podmioty sektora finansow publicznych) do PKB przekroczy 55 proc. Procedury
ostroznosciowe i sanacyjne najdotkliwiej ograniczaja jednostki najaktywniejsze,
podejmujace duze i drogie przedsigwzigcia o dlugim terminie splaty oraz male
gminy o niskich dochodach. Powiazanie za$§ dlugu samorzadowego z dlugiem
budZetu panstwa powoduje dalsze ograniczenie aktywnosci tych jednostek,
poniewaz pierwsze stowo w ustalaniu deficytu ma budzet centralny, a samorzady
musza dostosowaé si¢ do zaistnialej sytuacji. Jest to rowniez niekorzystne
z punktu widzenia pobudzenia popytu inwestycyjnego, gdyz zadtuzenie central-
ne jest zwiazane przede wszystkim z wydatkami biezacymi, a samorzady
zadluzaja si¢ gléwnie na cele inwestycyjne.

Zar6wno w sytuacjach problemowych, jak i w trakcie wykorzystania kredytu
lub po wykorzystaniu, a przed jego splata, bank moze monitorowaé sytuaci¢
finansowa kredytobiorcy. Ma to na celu nie tylko kontrol¢ kredytobiorcy, ale
takze doradztwo w zakresie przywrocenia odpowiedniej ptynnoéci kredytobior-
cy, ktora pozwala na wywiazanie z jego zobowiazan. Korzystanie z kredytow
wymusza efektywniejsze zarzadzanie publicznymi pienigdzmi, gdyz jednostka
jest monitorowana przez kredytodawce, a jesli chce uzyskaé korzystniejsze
warunki musi wykazaé si¢ lepszymi wynikami swojej dzialalnosci.

W pewnym stopniu zagrozeniem dla komercyjnych instrumentéow dtuznych
stanowia preferencyjne kredyty (i pozyczki), ktore sa udzielane bezposrednio
przez specjalnie powolane instytucje lub przez podmioty komercyjne, jednak
przy wspOlpracy tych instytucji. Sa one przyznawane na zasadach korzystniej-
szych dla samorzadu (tzw. soft financing), niz oferuja to zrodla komercyjne, co
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wyraza si¢ w wielkosci oprocentowania, sposobie rozlozenia splat, istnieniu
karencji rat kapitalowych a czasami rowniez odsetek czy czeSciowym ich
umorzeniu. W Polsce nie istnieje instytucja powolana specjalnie dla preferencyj-
nego kredytowania jednostek samorzadu terytorialnego jak ma to miejsce np.
w Wielkiej Brytanii — Public Works L.oan Board. Czg$ciowo rolg taka spetniaja
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW, WFO-
SiGW).

Rozwoj komunalnego rynku kapitalowego zalezy rowniez od mozliwosci
korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego z ,,tanich” pieniedzy
pochodzacych z funduszy unijnych. Mimo znacznej pomocy obiecywanej Polsce
w ramach funduszy przedakcesyjnych, a po przystapieniu do Unii Europejskiej
dalszy kilkakrotny jej wzrost przez uczestnictwo w funduszach strukturalnych,
kwoty te nie wystarcza na zlikwidowanie luki infrastrukturalnej i nie zaspokoja
wszystkich potrzeb inwestycyjnych samorzadow. Ponadto, zgodnie z zasadami
przyznawania tej pomocy, co najmniej 25 proc. wartosci realizowanych projek-
tow powinno pochodzi€ ze zrodet wewnetrznych. Tymczasem, pomoc z budzetu
centralnego podlega systematycznemu ograniczaniu, natomiast korzystanie
z biezacych budzetow samorzadowych jest nieefektywne i niesprawiedliwe.
Zatem uzupelnieniem §rodkow unijnych moga by¢ zrodla finansowania zwrot-
nego. Mozna wysunaé hipotezg, ze ,,mi¢kkie finansowanie” pobudza kredyto-
wanie komercyjne. Innym problemem moze si¢ okazaé¢ brak dobrych projektow
inwestycyjnych, ktore sa w stanie przygotowa¢ gtownie duze i bogate osrodki,
natomiast mniejsze i biedniejsze jednostki, majace roOwniez mniejszy potencjal
zadluzeniowy, bgda potrzebowaly pomocy w opracowaniu i wspotfinansowaniu
tych projektow. Pomocowe $rodki nie zawsze sa wykorzystywane efektywnie
i zgodnie z rzeczywistymi potrzebami jednostek samorzadowych. ,Latwe’
pieniagdze moga by¢ rozdysponowywane bardziej rozrzutnie niz srodki wlasne
i otrzymane z kredytow.

Dodatkowym zrodiem uzyskania pomocy kredytowej dla jednostki samo-
rzadu terytorialnego sa migdzynarodowe instytucje finansowe, np. Europejski
Bank Inwestycyjny, ktory priorytet przyznaje wsparciu dla rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Za posrednictwem Banku Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicz-
nych SA polskie samorzady moga uczestniczy¢ w liniach kredytowych udzielo-
nych np. przez Nordic Investment Bank, Bank Swiatowy czy Bank Rozwoju
Rady Europy. Ten ostatni ma wspierac przedsigwzigcia ekologiczne, z dziedziny
ochrony zdrowia i edukacji, a wigc dopuszcza finansowanie takze celow
spolecznych.

Rozwoj dlugookresowego kredytowania samorzadow napotyka takze szereg
barier zarOwno po stronie samych samorzadow jak i bankow. Specyfika
i charakter tych podmiotéw sa przyczyna niech¢ci przedstawicieli wielu samo-
rzadow przed zadlizaniem si¢ spowodowanym np. wspomnieniem kredytow,
ktore w latach siedemdziesigtych otrzymat rzad PRL, a ktore do dzi$ stanowia
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obciazenie budzetu panstwa. Cykliczna zmienno§¢ decydentéw rodzi obawe
przed zaciaganiem kredytow zaraz po elekcji (konieczno$¢ nauczenia si¢ zasad
finanso6w komunalnych) oraz przed nastgpnymi wyborami (zwiazana z posadze-
niem o niegospodarno$¢ i funkcjonowanie na kredyt). Funkcjonowanie na rynku
kapitalowym i czerpanie z niego korzysci wymaga wizji i dlugoletnich, strategicz-
nych planéw. Podczas gdy samorzady chca aby okresy kredytowania od-
powiadaly okresom funkcjonowania ich aktywow infrastrukturalnych, to dla
zobowiazan banku lepsze sa instrumenty krotkoterminowe. Udzielanie kredy-
tow dlugoterminowych pociaga za soba wigkszy poziom ryzyka kredytowego,
stopy procentowej czy rynkowego. Inne przeszkody dla komercyjnych kredytow
dhlugoterminowych to brak do$wiadczenia w ocenie ryzyka kredytowego samo-
rzadow, a zwlaszcza nowo powstaltych szczebli: powiatowego i wojewddztwa.

Coraz popularniejszym wsrod jednostek samorzadu terytorialnego instru-
mentem pozyczkowym, ktory eliminuje w znacznym stopniu niedoskonatosci
tradycyjnych kredytow sa obligacje komunalne. Zyskaty one wigksze znaczenie
od momentu wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach,
chociaz poprzednie przepisy rowniez umozliwialy gminom ich emisje (z czego
w 1993r. skorzystalty Plock, Miedzyrzecz i warszawski Mokotow). Z ustawowej
definicji obligacji wynikaja jej dwa podstawowe elementy, tj. dhug i status papieru
warto$ciowego ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu.2? Poprzez emisjg
papierOw municypalnych mozna uzyskaé wigksza kwote pozyczki, udzielona na
dluzszy okres z mozliwoscia samodzielnego ksztattowania warunkow splaty.
Ponadto, baza inwestorow ulega dywersyfikacji (zwlaszcza przy emisji publicz-
nej), a swiadczenia wobec wierzycieli moga mieé tez charakter niepieni¢zny.
Alternatywa dla miast i gmin, ktore zblizaja si¢ do ustawowego limitu
zobowiazan stana si¢ obligacje przychodowe. Roznia si¢ one od dotychczas
emitowanych obligacji komunalnych takze zabezpieczeniem. Sa nim wylacznie
przychody z finansowanej inwestycji.

Emisja obligacji umozliwia wlaczenie mieszkancow tworzacych dana wspol-
not¢ samorzadowa w realizowane przedsigwzigcie, z jednej strony oferujac
atrakcyjny instrument lokowania pienigdzy, a z drugiej —informujac o przebiegu
realizacji i wzbudzajac wigksze zainteresowanie rozwojem wlasnego otoczenia.
Obecnie niezwykle wazna funkcja obligacji jest jej funkcja prywatyzacyjna. Przy
obligacjach zamiennych (oraz z prawem pierwokupu) istnieje mozliwos¢ wykupu
akcji przedsigbiorstw komunalnych lub sktadnikéw mienia komunalnego.
Prywatyzacja i restrukturyzacja za pomoca obligacji komunalnych jest z punktu
widzenia gminy duzo korzystniejsza od bezposredniej sprzedazy przedsigbiorst-
wa.23 Dotychczasowe emisje obligacji komunalnych mozna podzieli¢ ze wzgledu

22 A. Kopanska, Komunalny rynek kapitalowy w Polsce w latach 1995-1999, ,,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 12.

23 Ustawa o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r., tekst jednolity z pé6zn. zm.; Dz.U. 2001,
nr 120, poz. 1300, art. 4 ust. 1.
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na cel przeznaczenia §rodkéw na: komunikacyjne (np. Gdynia, Lublin, L6dz,
Legnica), drogowe (np. Bydgoszcz, Krakow, Zamos¢, Ostrow WIk.), ekologicz-
ne (np. Miescisko, Osieczna), mieszkaniowe (np. Wroclaw, Braniewo) a takze
zwiazane z budowa lub remontem szk 6t (np. Zlotow) czy przebudowa miast (np.
Bytom, Sosnowiec). WigkszoS¢ emisji przeznaczono jednocze$nie na kilka
projektoéw inwestycyjnych.

Pomimo krotkiej historii obligacji komunalnych obserwuje si¢ bardzo szybki
rozwdj tego rynku. Sytuacj¢ na tym rynku wedhug stanu na dzien 14.12.2001 r.
w przekroju wojewddztw ukazano naryc. 1. Niektore gminy emitowaly juz swoje
papiery kilkakrotnie. W 2000r. pojawily si¢ tez pierwsze obligacje komunalne
powiatow: Srody Slaskiej, Lublina, Jarostawia, Ztotoryi, Stupska i Zgorzelca,
natomiast w 2001r. pierwsze papiery wojewodztw — Wielkopolski i Lubelszczyz-
ny. Przykladem wejscia obligacji komunalnych do wtornego obrotu publicznego
sa walory Ostrowa Wielkopolskiego. Natomiast Krakow jako pierwsze polskie
miasto wyemitowat juz dwukrotnie euroobligacje, tj. w 1998 i 2000 r.
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Ryc. 1. Emisje obligacji komunalnych w przekroju wojewddztw w 2001 r.
Issue of communal shares in various voivodships in 2001
* W zestawieniu nie uwzgledniono emisji euroobligacji Krakowa.

Zrédto: Fitch Polska S.A., Rynek pozaskarbowych papieréw dtuznych, Podsumowanie 2001 roku, Warszawa
2002.

Zwykle specjalisci oceniaja, iz oplacalne sa duze emisje i na dodatek powinny
sic na nie decydowac tylko duze miasta. Jednak praktyka pokazuje, ze
instrument ten z powodzeniem wykorzystywa¢ moga takze ,,mniejsi” (skorzys-
taly z niego takie gminy wiejskie, jak np. Msciwojow, Koczata, Kunice, Wolka
Lubelska, Udanin, Jastkéw czy Pszczolki). Rozwiazaniem dla mniejszych
jednostek samorzadowych moze by¢ laczenie si¢ w zwigzki migdzygminne
i wspolne realizowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych.
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Ministerstwo Finansow i instytucje polskiego rynku kapitalowego intensyw-
nie pracuja nad stworzeniem warunkow do rozwoju publicznego rynku obligacji
municypalnych. Ostatnie zmiany w ustawie o obligacjach, zapowiadane obnizki
oplat i kosztow obstugi obligacji komunalnych Krajowego Depozytu Papierdow
warto$ciowych rowniez zmierzaja w tym kierunku.

Banki poza wykonywaniem czynnos$ci bankowych moga $wiadczy¢ na rzecz
samorzadu terytorialnego rowniez ustugi konsultacyjno-doradcze.2* Dotycza
one efektywnego zarzadzania szeroko rozumianym majatkiem komunalnym,
ktére warunkuje i wplywa na rozwdj gminy, powiatu czy wojewddztwa.
Ponadto, banki moga aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu planéw rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Majatek komunalny jest pojeciem bardzo szerokim, roznorodnie w literatu-
rze definiowanym i czgsto zamiennie uzywanym z terminem mienie komunalne.
Majatek komunalny stanowia zar6wno $rodki finansowe (majatek finansowy),
jak i majatek trwaly (majatek rzeczowy) nalezacy do danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Doradztwo bankowe w zakresie zarzadzania majatkiem finan-
sowym powinno objac nast¢pujace obszary:23

1) analiza sytuacji finansowej samorzadu,

2) inwestowanie nadwyzek finansowych samorzadu,

3) finansowanie projektow inwestycyjnych,

4) opracowanie koncepcji emisji dtuznych papier6w wartosciowych,

5) przeprowadzenie emisji obligacji municypalnych,

6) przygotowanie i przeprowadzenie procedury zamoéwien publicznych na
ustugi finansowe.

Biorac pod uwagg stan organizacyjny i brak do$wiadczenia w zarzadzaniu

finansami jednostek samorzadu terytorialnego bank ma do odegrania istotna
rolg w tym wzgledzie.

Doradztwo bankowe w zakresie zarzadzania komunalnym majatkiem rze-
czowym polega przede wszystkim na wyborze formy efektywnego gospo-
darowania tym majatkiem i wykorzystania go do zwigkszania dochodow
budzetowych. Chodzi zatem o typowanie skladnikow majatkowych i wybor
jednego z ustawowo wskazanych sposobow gospodarowania nimi, tj. sprzedaz,
oddanie nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie (grunty) lub w zarzad,
oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe.?% Ponadto, rzeczowy majatek
komunalny moze stanowi¢ zabezpieczenie zaciagnietych zobowiazan, wobec
czego konieczny jest wybor odpowiednich skladnikéw majatkowych i formy
zabezpieczenia, np. hipoteka. :

24 Munir Al.-Kaber, Obligacje komunailne jako forma zasilania budzetu gminy, ,,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 12.

25 Ustawa prawo bankowe..., art. 6, ust. 1, pkt. 6.

26 Por. D. Korenik, Aktywne finansowe doradztwo bankowe — nowoczesna usluga dla samorzqdu
terytorialnego, ,,Bank i Kredyt” 2000, nr 3.
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Banki moga takze po$redniczy¢ i organizowaé proces przeksztalcen wlasnos-
ciowych oraz proces restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej przedsig-
biorstw komunalnych.

Coraz wigcej bankow oferuje dla samorzadow terytorialnych ushuge doradcy
bankowego czy opiekuna rachunku, ktory jest odpowiedzialny za wspotprace
z klientami poczawszy od otwarcia rachunku bankowego, a kofczac na
przedstawieniu ofert specjalistycznych instytucji. W szczegdlnosci do jego
obowiazkow nalezy:2?

— zapewnienie stalych kontaktow mig¢dzy jednostka samorzadu terytorial-
nego i bankiem,

— biezace informowanie o aktualnej ofercie produktowej banku,

— pomoc w doborze odpowiednich produktow i uslug bankowych w celu
optymalizacji wykorzystania i zagospodarowania $rodkéw finansowych jedno-
stki samorzadu terytorialnego,

— reagowanie na biezace potrzeby jednostek samorzadowych,

— troska o zapewnienie §wiadczenia ustug na jak najwyzszym poziomie.

Banki moga doradzac jednostkom samorzadu terytorialnego rowniez w kwe-
stii ksztattowania realnych kierunkow i sposobow rozwoju lokalnego i regional-
nego. Dysponuja po temu odpowiednimi informacjami gospodarczymi (np.
poprzez bankowe wywiadownie gospodarcze) i doswiadczeniem w obstudze
podmiotow gospodarujacych na danym obszarze oraz wspoélpracuja z innymi
instytucjami okotobiznesowymi. Doradztwo bankowe w zakresie zwigkszania
atrakcyjnosci danej jednostki przyczyni si¢ do jej promocji i przyciagnigcia
inwestorow zewn¢trznych. Ponadto, same moga tworzy¢ banki danych o fir-
mach, ktorych dzialalnos¢ jest zgodna z priorytetami rozwoju regionu, a takze
kojarzy¢ z nimi partnerow gospodarczych z innych regionéw czy inwestorow
zagranicznych. Banki komercyjne moga wspotpracowaé ze wszystkimi szczeb-
lami samorzadu terytorialnego, dzigki czemu stuza doradztwem i wspotuczest-
nicza w zawieraniu porozumien migdzy jednostkami samorzadowymi takze
roznych szczebli (np. miedzy wojewddztwem i powiatem, powiatem i gming)
w zakresie przekazywania i realizacji niektorych zadan, majacych znaczenie dla
rozwoju lokalnego, ale w skali wigkszej niz tylko jednostka samorzadu. Jako
doradca finansowo-ekonomiczny moze wspoluczestniczy¢ w opracowywaniu
strategii i programow rozwoju wojewodztwa, a nastgpnie wspomagac finansowo
ich realizacj¢. Oddzialujac zar6wno na radnych czy kluby radnych sejmiku
wojewodzkiego jak i na zarzad, wplywa na wyznaczane kierunki rozwoju.
Natomiast wspolpraca banku z wojewoda, bedacym przedstawicielem rzado-
wych struktur administracji publicznej w wojewodztwie, moze przebiegac
jedynie na polu mediacji miedzy wojewoda a samorzadem. Wspomagajac

27 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. 1997, nr 115, poz.
741 z poin. zm.
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poszczegodlne samorzady na obszarze wojewodztwa zwigksza ich sil¢ nacisku na
wojewode.

Dziatalnos$¢ banku komercyjnego przynosi takze inne korzysci dla wspolnoty
samorzadowe]j. Jezeli dana jednostka samorzagdowa ma uprawnienia wiasciciel-
skie moze partycypowa¢ w zyskach wypracowanych z dzialalno$ci banku.
Byloby to mozliwe w przypadku utworzenia wspomnianego wczesniej banku
komunalnego.

Faktyczne zasilanie budzetu samorzadowego ma miejsce z tytulu opodat-
kowania banku badz firm utworzonych przez bank. Gtéwnie dotyczy to podatku
dochodowego od osob prawnych.

Bank przyczynia si¢ rOwniez do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Tworzy bowiem miejsca pracy dla osob z danej spotecznosci lokalnej nie tylko
u siebie czy w firmach przez niego utworzonych, ale tez trwale z nim
wspolpracujacych i swiadczacych ustugi na jego rzecz.

Banki komercyjne coraz czeSciej staja si¢ mecenasami lub sponsorami
przedsigwzigcC czy instytucii, ktore cierpia niedostatek srodk6w materialnych, np.
w dziedzinie o$wiaty, ochrony zdrowia, opieki spolecznej, kultury, sportu,
turystyki i wypoczynku, ochrony przyrody czy w dziedzinie naukowo-badaw-
czej.?® Moze takze wspottworzy¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego szereg
przedsigwzig¢ wspomagajacych rozwdj przedsigbiorczosci w regionie np. in-
kubatory przedsigbiorczosSci, parki technologiczne, parki naukowo-przemys-
lowe, spolki capital venture itp.

WNIOSKI

Banki komercyjne odgrywaja w regionie ogromna rol¢ nie tylko jako
posrednicy na rynkach finansowych, ale rowniez podmioty polityki rozwoju
regionalnego. Finansuja potrzeby i rozw6j podmiotow dziatajacych w regionie.
Przy czym dla jednostek samorzadu terytorialnego obok tradycyjnych ustug
przechowywania $rodkow finansowych i udzielania kredytow, sthuza jako
instytucje $wiadczace bardziej skomplikowane i kompleksowe ustugi. Powinny
w swej ofercie zapewni¢ chociazby prowadzenie rachunku koncentrycznego,
ustug z zakresu bankowosci elektronicznej czy dostgp do dlugookresowych
kredytéw inwestycyjnych. Nie mniej wazne jest prowadzenie aktywnego doradz-
twa dotyczacego zarzadzania szeroko rozumianym majatkiem komunalnym
oraz wyznaczania kierunkow i sposobow rozwoju lokalnego i regionalnego.
Banki coraz czgSciej przeymuja mecenat czy sponsoruja wazne dla regionu
i lokalnej spolecznosci przedsigwziecia i instytucje, ktore bez ich pomocy nie
miatyby mozliwoséci powstaé lub dalej funkcjonowaé. Oprocz srodkow finan-

28 ). Szambelaniczyk, Charakterystyka oferty uslug bankowych dla jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, [w:] Uslugi bankowe..., s. 153-155.
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sowych banki dysponuja takze informacjami i kontaktami, ktore moga przy-
czynic si¢ do rozwoju przedsi¢gbiorczosci w regionie, promocji regionu i przyciag-
nigcia inwestorow zewnetrznych, a w konsekwencji do poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy i rozwoju regionu.

Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego zapewnia bankom
szereg korzySci wynikajacych z ich prawnego usytuowania oraz specyfiki
gospodarki i finanséw samorzadowych. Z drugiej strony zglaszaja one ogromne
zapotrzebowanie na rozne formy finansowania, zwlaszcza przedsigwzigé inwes-
tycyjnych. Powoduje to sukcesywny wzrost zadtuzenia tych jednostek, przy czym
najwigkszy udziat sposrod zrodet komercyjnych posiadaja kredyty bankowe.
Rosnie rowniez znaczenie papierow municypalnych, ktore czgsto okazuja si¢
tanszym sposobem pozyskania §rodkow i pelnia szereg dodatkowych funkcji,
m.in. prywatyzacyjna, rozwoju komunalnego budownictwa mieszkaniowego czy
promocyjna. Komunalny rynek kapitalowy dopiero si¢ rozwija i nie przebiega to
bez zakldcen, ktore ujawniaja sie zarOwno po stronie samych samorzadow
(zwlaszcza nowe szczeble dopiero ucza si¢ jego regul), jak i bankéw (np. koszt
i czas splaty kredytow). Bariery tego rozwoju wynikaja takie z przepisow
prawnych (np. z maksymalnej kwoty dhugu i obshugi dlugu czy braku prawnego
rozdzialu wydatkow biezacych i inwestycyjnych) oraz z tzw. migkkiego finan-
sowania z funduszy krajowych i zagranicznych.?®

SUMMARY

The new territorial-organisational division of Poland has created bases for conducting
intraregional policy. Within the assigned public tasks a special role is played by the voivodship’s
self-government, which determines the directions of regional development and is responsible for
putting them into practice. Its task is to create competitive conditions of the social-economic
development of the region, solve the main structural problems of the region, improve the quality of
life of its inhabitants and of future generations, as well as protect the natural environment. To this end
it cooperates with the local self-government. The task of the commune self-government and of the
so-called powiat (administrative district) self-government consists, however, in meeting the collective
needs of the community.

The accomplishment of tasks of the particular territorial self-government units is assisted by
commercial banks. Already now they play a significant role in the regional development and may
become important subjects in the regional policy. Their cooperation is profitable for both sides. The
banks gain a reliable client possessing large property assets, organisationally linked with many units
or affecting other subjects in the region, and at the same time applying for several bank services
(products). Territorial self-government units, while choosing the bank partner, should consider the
following options: 1) appointment of ownership communal bank, 2) taking over the already existing
commercial bank or part of its shares, 3) finding a permanent partner who will secure financial
services. The third option is most often applied.

29 Por. K. Kietlinska, Sponsoring jako rédlo finansowania gospodarki, [w:] Bankowe i pozaban-
kowe trédla finansowania gospodarki, red. J. Gluchowski, 1. Ohl, Wydawnictwo Uniwersytetu im.
M. Kopernika, Torunt 1997, s. 127-134.



