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STANISLAW SKRZYPEK

Kredyt bankowy jako instrument ozywienia gospodarki

The bank credit as an instrument of economic animation

Na rozwdj gospodarki ma niewatpliwie wplyw dzialalnos¢ systemu ban-
kowego, zarowno banku centralnego, jak i bankow komercyjnych.

Od czasu pierwszej rewolucji przemystowej w XIX wieku rozwoj bankow
postgpuje rownolegle z rozwojem gospodarczym. Wlasne zrodia dochodow
przedsigbiorcow podejmujacych przemystowa, wyspecjalizowana produkcje na
duza skale na ogo6t nie wystarczaly na finansowanie zalozenia i wyposazenia,
a nawet tylko powigkszenia zakladu. Musieli korzysta¢ z pozyczek. Banki
okazaly si¢ najbardziej odpowiednimi instytucjami do gromadzenia niewykorzy-
stanych pieniedzy i udost¢pnienia ich inwestorom.

Wazrastajace tempo postepu technicznego i wymiany towarowej z zagranica
zwigksza role bankow jako kredytodawcow. Przedsigbiorstwa nie korzystajace
z kredytow naleza do rzadkosci. Kredyt shuzy do finansowania rozwoju i biezacej
dziatalnosci produkcyjnej. Zajmuje on w gospodarce §wiata zachodniego wazne
miejsce i stal si¢ jednym z najwazniejszych instrumentow polityki ekonomicznej
panstwa.

Poza bankami kredytu udzielaja sobie nawzajem przedsigbiorstwa. Jest to
kredyt handlowy, udzielany przez producentéow lub hurtownik6w odbiorcom ich
towardw.

O ekonomicznym znaczeniu kredytu udzielanego przez banki przedsigebiorst-
wom niech §wiadcza jego rodzaje:

— kredyt inwestycyjny, udzielany na sfinansowanie wyposazenia produkec;ji,
ustug, obrotu towarowego. Pelni on wazna rol¢ w Zyciu gospodarczym,
rozszerzajac mozliwosci wymiany, ulatwiajac rozwoj produkcji i pobudzajac
konsumpcje,



534 STANISLAW SKRZYPEK

—kredyt obrotowy, udzielany na sfinansowanie czgsci srodkow obrotowych,
umozliwia racjonalizacj¢ struktury finansowej (np. poprawe plynnosci),

—kredyt handlowy, udzielany przez banki przy dyskontowaniu weksli, albo
pod zastaw dokumentow handlowych.

Polityka ekonomiczna i monetarna wywiera istotny wplyw na decyzje
bankéw komercyjnych w sprawie udzielania kredytow. W zaleznosci od
koniunktury mozna ograniczy¢ lub ulatwi¢ dostep do kredytu. Ograniczenie
dostgpnosci kredytu stuzy ttumieniu inflacji, zas ulatwianie stuzy pobudzaniu
gospodarki, wzrostowi zatrudnienia.

W polskiej praktyce zalozenia polityki gospodarczej i spolecznej w najbar-
dziej ogolnym ujgciu ustala Rada Ministrow i kieruje do Sejmu wraz z projektem
ustawy budzietowej, ktoéra jest glownym elementem realizacji tej polityki.
Ostateczny ksztalt polityce gospodarczej i spolecznej oraz instrumentom ich
realizacji nadaje parlament. Zatozenia polityki pieni¢znej oraz instrumenty jej
realizacji sa ustalone, w zasadzie bez bezposredniego udziahu rzagdu i parlamentu,
przez Radg¢ Polityki Pieni¢zne;j.

Pomimo dynamicznego rozwoju rynku bankowego oraz innych zrodet
pozyskiwania $rodk6w na finansowanie dzialalnosci produkcyjnej, kredyt
pozostaje produktem, ktory ma decydujace znaczenie w ksztaltowaniu relacji
bank — przedsig¢biorstwo. O sile tego zwiazku $wiadczy fakt, ze kredyty udzielane
przedsigbiorstwom stanowia jedna trzecig aktywow sektora bankowego.

Niepokojacym zjawiskiem jest jednak fakt, ze udziat kredytow bankowych
w zobowiazaniach przedsiebiorstw w ciggu ostatnich kilku lat systematycznie
maleje. Widaé to wyraznie z danych przedstawionych w tabeli 1.

Tab. 1. Poziom zobowiazan przedsigbiorstw w latach 1997-2001

Wyszczegolnienie 1997 1998 1999 2000 2001
Zobowigzania przedsi¢gbiorstw ogblem
w min z} 281083,2|352572,0|419 518,6469984,4 1498 751,2
w tym: kredyty bankowe w mln zt 85748,1(110357,5]126008,3 | 138832,5|140519,5
Udziat kredytéw bankowych w zobowia-
zaniach przedsi¢biorstw ogotem 30,5% | 31,3% | 30,0% | 29,5% | 28,2%

Zrédto: Rocznik statystyczny 2002.

W okresie trzech kwartaléw 2002 r. tendencja ta nadal utrzymuje sig, co
potwierdzaja dane Glownego Inspektoratu Nadzoru Bankowego (GINB)
zawarte w sprawozdaniu o sytuacji finansowej bankow za trzy kwartaty 2002 r.

Jakie sa przyczyny niskiego i malejacego udzialu kredytow bankowych jako
zrodla finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw? Wsrod przyczyn najczesciej
wymienia si¢ wysokie oprocentowanie, staba zdolnos¢ kredytobiorcow do splaty
kredytu, ograniczanie kredytowania przedsigbiorstw przez banki komercyjne.
Tymi i innymi nie wymienionymi przyczynami niskiego udzialu kredytow
bankowych w finansowaniu przedsi¢biorstw zajmiemy si¢ w dalszej czgsci tekstu.
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Z badan prowadzonych przez NBP (tzw. roczna ankieta przedsigbiorstw)
wynika bardzo wysoki stopien koncentracji zadtuzenia kredytowego przedsig-
biorstw; 100 najwigkszych kredytobiorcow absorbowalto w 2001 r. okolo 55%
kredytow (Bank i Kredyt nr 11-12. 2002r.)

Rynek kredytowy malych przedsiebiorstw jest stabo rozwinigty. Na pod-
stawie analizy wynikéw badan przeprowadzonych przez Fundacje Edukacji
i Badan Bankowych (Bank nr 2/2002), szacuje si¢, ze w roku 2001:

— co czwarte male przedsi¢biorstwo bylo stalym kredytobiorca,

— 20-25 procent malych przedsiebiorstw korzystalo z kredytow bankowych
sporadycznie,

— okolo 50-55 procent malych przedsi¢gbiorstw nie bylo zainteresowanych
mozliwoscig skorzystania z kredytu bankowego.

Sposréd matlych przedsigbiorstw, ktore skorzystaty z kredytu bankowego
blisko 87 proc. to kredyty obrotowe, co stanowi 20 proc. matych przedsigbiorstw
ogélem. Okolo 77 proc. sposrdd nich deklarowato, ze poziom zadluzenia nie
przekracza 40 tys. zt, a 10 proc., ze mieSci si¢ w przedziale 40-60 tys. zt,
a w przypadku 13 proc. przekracza 60 tys. zt.

Na podstawie przywolywanych juz badan Fundacji Edukacji i Badan
Bankowych mozna stwierdzic, ze rynek kredytowy srednich przedsiebiorstw jest
wigkszy niz przedsigbiorstw matych. W 2001 r. okolo 40 proc. $rednich
przedsigbiorstw deklarowalo, ze korzysta z kredytow bankowych. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazuja, ze w 2001 r.:

— ponad 35 proc. srednich przedsigbiorstw bylo stalym kredytobiorca,

—okolo 15-20 proc. tych przedsigbiorstw korzystato z kredytow bankowych
sporadycznie,

— okolo 4045 proc. srednich przedsigbiorstw nie interesowato si¢ mozliwos-
cia skorzystania z kredytu bankowego.

Sposrdd srednich przedsigbiorstw, ktore korzystaly z kredytow, okoto
81 proc. korzystalo z kredytow obrotowych , co stanowito okoto 30 proc.
srednich przedsigbiorstw ogolem.

Zadhizenia bankowego na poziomie 100 tyS$. zt nie przekraczalo 56 proc.
srednich przedsiebiorstw korzystajacych z kredytow obrotowych. A tylko
9 proc. tych przedsigbiorstw — przekracza 500 tys. zi

Srednie przedsiebiorstwa, podobnie jak mate firmy, znacznie rzadziej korzys-
taly z kredytow inwestycyjnych niz z kredytow obrotowych.

Stabnacy udziat kredytow bankowych jako zrodla finansowania przedsie-
biorstw potwierdza analiza aktywow sektora bankowego w latach 1997-2001,
ktora przedstawia tabela 2.

Spadkowy udzial kredytow dla przedsigbiorstw w aktywach ogotem sektora
bankowego utrzymuje si¢ dalej w roku 2002, czego potwierdzeniem sa informa-
cje, zawarte w opracowaniu GINB na temat sytuacji finansowej bankow za trzy
kwartaty 2002 r.
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Tab. 2. Udziat procentowy kredytéw dla podmiotow gospodarczych w aktywach ogdtem sektora
bankowego (bez NBP) w latach 1997-2001

Wyszczegolnienie 1997 1998 1999 2000 2001
Kredyty dla podmiotéw gospodarczych
w min zlotych 87907,9 [109551,0|128407,4{135345,8/1391290
Udziat procentowy kredytow w aktywach
ogodtem 33,4% | 32,8% | 351% | 31,3% | 29,0%

Zrodto: Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw 1998, 1999, 2000, 2001. Zwiazek Bankéw Polskich.

Druga pod wzgledem wielkosci pozycje aktywow sektora bankowego jest
portfel papieréw wartosciowych. Ponad 20 % aktywow bank6w komercyjnych
to wysoko oprocentowane papiery wartosciowe, glownie skarbowe, co zawiera
kolejna tabela 3.

Tab. 3. Udzat procentowy papierow wartoSciowych w aktywach ogélem sektora bankowego
(bez NBP) w latach 1997-2001

Wyszczegolnienie 1997 1998 1999 2000 2001
Papiery wartosciowe w mln zt 65298,7 | 85037,5 | 86592,3 | 94957,2 | 95911,1
Udziat papieréw wartosciowych w aktywach
ogdlem 24,8% 25,4% 23,7% 22,0% 20,0%

Zrédio: Raport o sytuacii ekonomicznej bankéw 1998, 1999, 2000, 2001. Zwiazek Bankéw Polskich.

W roku 2002 nastapil ponowny wzrost dynamiki i udzialu papierow
wartoS§ciowych w aktywach sektora bankowego, ktory w koncu wrzesnia
osiagnat 102 mld zl. Nastapily rowniez istotne zmiany w strukturze portfela,
wyrazajace si¢ wzrostem udzialu papierow skarbowych .W roku ubiegtym (I-IX)
odnotowano réwniez znaczacy, bo 13,2 % przyrost naleznosci kredytowych od
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, na ktéry ztozyto si¢ przede
wszystkim zwig¢kszenie zadluzenia Krajowego Urzedu Pracy, Agencji Rynku
Rolnego i ZUS.

Opisane ksztaltowanie si¢ aktywow bankow komercyjnych nie jest korzystne
dla rozwoju gospodarki, bowiem pieniadze bankéw komercyjnych nadmiernie
kierowane sa na finansowanie deficytu finansow publicznych.

Jest to jeden z istotnych powodow niskiego udziatu kredytow w finansowaniu
dzialalnosci przedsigbiorstw.

Wsrod przyczyn hamujacych dostep do kredytow wymienia si¢ najczesciej
wysokie oprocentowanie. Z badan przeprowadzonych przez Fundacj¢ Edukacji
i Badan Bankowych (Bank nr 2/2002). wynika, Ze na ta przyczyn¢ wskazuje
41,7% matych przedsiebiorstw i 33,4% srednich przedsiebiorstw.

Obnizenie stop procentowych przez bank centralny jest, jak wiadomo, tylko
sygnalem dla bank6éw komercyjnych, zeby dzialaly w tym samym kierunku.
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Tab. 4. Srednie wazone oprocentowania depozytéw i kredytow ztotowych przedsigbiorstw
w latach 2001-2002 (% w stosunku rocznym)

2001 2002
m { vi IX | XI1 | 11 | vl | IX | XII

Wyszczegolnienie

Depozyty terminowe ogotem przyjete

od przedsigbiorstw 1301120(109| 83| 72} 62| 51| 43
Kredyty ztotowe udzielone przedsig-

biorstwom 19,6 |1 19,0 | 18,0 | 15,7 } 13,4 | 12,5 | 11,5 | 10,6
Zrédto: NBP.

Warunkiem ozywienia gospodarki jest nie tylko obnizenie stopy procentowej
banku centralnego do 2-3 proc. stopy realnej, ale przede wszystkim odpowiednie
oddzialywanie na banki komercyjne, zeby swoje stopy tez tak obnizyly.

Spadek oprocentowania depozytoéw w ciagu ostatnich dwoch lat byt znacznie
wyzszy niz spadek oprocentowania kredytow. Wielokrotne obnizki stop procen-
towych dokonane w latach 2001-2002 przez Radg¢ Polityki Pieni¢znej nie
przetozyly si¢ w stopniu dostatecznym na obnizki oprocentowania kredytow
bankowych. Co wigcej, przy spadajacej inflacji ta asymetria prowadzi do wzrostu
realnej ceny kredytu.

Rozw0j gospodarki zalezy w powaznym stopniu od tego jak beda dzialaty
male i srednie przedsiebiorstwa. Zalezy to przede wszystkim od obnizenia stawek
procentowych kredytow bankowych do wielkosci w krajach UE. Nalezy
przypomnie¢, za Rocznikiem Swiatowej Konkurencyjnosci (Bank nr10/2002),iz
pod wzgledem poziomu realnych, krotkoterminowych stép procentowych
(skorygowanych o stope inflacji) Polska na tle 47 uprzemystowionych krajow,
zajmuje 34 pozycje, podobnie jak w przypadku kosztu pozyskania kapitatu przez
przedsi¢biorstwa. Wnioskowaé zatem mozna, iz warunki finansowania w Polsce
stanowia istotna bariere wzrostu konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw.

Problem ryzyka kredytowego i jego zabezpieczenie majatkowe lub prawne
przez kredytobiorce to kolejny czynnik od ktorego zalezy dalszy rozwdj
dziatalnosci kredytowej bankow na rzecz przedsigbiorstw.

Znaczne pogorszenie si¢ w ostatnich latack jakosci portfela kredytowego
bankéw (tab. 5) bedzie miato wplyw na zaostrzenie przez banki kryteridw

Tab. 5. Udzial procentowy kredytow nieregularnych w kredytach ogétem podmiotéw gospodarczych

Wyszczegolnienie 1997 1998 1999 2000 2001
Kredyty ogdtem w min zt 87907,9 1109 551,0/128407,4(135345,8 (139129,0
Kredyty nieregularne w min zt 9974,6 | 12298,1| 18340,1| 22934,91 30513,1
Udziat kredytéw nieregularnych w kredytach
ogblem 11,3% | 11,2% | 14,3% | 16,9% | 21,9%

Zrédto: Raport o sytuacji ekonomicznej bankow 1998, 1999, 2000, 2001 Zwigzek Bankow Polskich.
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udzielania kredytow, bardziej doktadnego monitorowania przebiegu ich splaty
i kondycji kredytobiorcow. Z materialow GINB za trzy kwartaty 2002 r. wynika,
ze nastapilo dalsze pogorszenie jakosci kredytow dla przedsi¢biorstw. Nalezno-
sci zagrozone bankow od przedsigbiorstw z tytutu udzielonych kredytow na 30
wrzesnia 2002 r. wzrosty o 2 pkt proc.

Rozwiazanie tego problemu moze by¢ wielorakie. Opinie prezesow bankow
komercyjnych wyrazane podczas konferencji poswieconej konkurencyjnosci
polskiego sektora bankowego (,,Rzeczypospolita” 21.03.2003) sa takie, ze
regulacje nadzorcze dotyczace klasyfikacji kredytow do grupy zagrozonych
(ponizej standardu, watpliwe, stracone) sa niezwykle restrykcyjne i stawiaja
polskie banki w gorszej sytuacji niz konkurentéw z UE. Prezes BRE Banku
stwierdzil, ze gdyby w Polsce tak jak w krajach UE kredyt byl klasyfikowany
jako nieobstugiwany dopiero po 90 dniach, a nie po 30 dniach, to w BRE Banku
poziom kredytow nieregulowanych zmniejszalby si¢ z 20 proc. do 4 proc.

Prezes banku Pekao S.A. potwierdzita na tej konferencji opini¢ o nadmiernej
restrykcyjnosci regulacji nadzorczych i stwierdzila, ze wedtug polskich regulacji
,,nie ma komu dac kredytu” i podkreslita, ze z powodu regulacji nadzorczych
banki nie zostana w pelni wykorzystane do wspierania gospodarki. Wynika
z tego wniosek zmiany przepisow regulacyjnych i dostosowania ich do standar-
dow UE.

Kolejny problem to proponowane to przez K omitet Bazylejski nowe przepisy
o tzw. adekwatnosci kapitatu, ktore maja na celu nie tytko ograniczenie ryzyka
bankowego, ale przede wszystkim wzmocnienie procesow globalizacyjnych,
zwigkszenie roli wigkszych miedzynarodowych korporacji. W swietle tych
propozycji pogarsza si¢ sytuacja slabszych panstw, mniejszych bankoéw, mniej-
szych przedsigbiorstw. Wedlug opinii wyrazonej na wymienionej konferencji-
proponowane rozwiazania powoduja, ze sektor malych i srednich przedsi¢-
biorstw bedzie postrzegany jako bardziej ryzykowny niz duze przedsigbiorstwa.
A na udzial tych przedsi¢biorstw liczy si¢ w ozywieniu polskiej gospodarki. W tej
sytuacji kraje transformujace swoja gospodarke musza dazyé do okresow
przejsciowych i zréznicowania rozwigzan bazylejskich.

Niezaleznie od tego, ze problem ryzyka jest czesto naduzywany przy wyborze
klientéow przez banki, to jest problem realny, ktéry wymaga powainego
potraktowania.

Bez powszechnego systemu gwarantowania kredytow eksportowych, roz-
szerzenia systemu funduszy porgczeniowych trudno bedzie uzyskaé wzrost
kredytow dla malych i §rednich przedsi¢biorstw. Dzialania w tym zakresie
(KUKE, BGK) sa pozytywnym poczatkiem w tej dziedzinie, ale w por6wnaniu
do UE, s3 za male. Rozw(j samorzadowych izb , a takze funduszy porgczenio-
wych jest niezb¢dny, szczegolnie dla matych i nowo uruchomionych firm. W tej
sytuacji pomocnym rozwigzaniem moze okaza¢ si¢ rOwniez wspieranie przez
panstwo bankéw o polskim kapitale, a wiecc PKO, BGZ,BGK i bankéw
spoldzielczych.



