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ZDZISLAW SADOWSKI

Refleksje o roli panstwa w gospodarce

A few thoughts on the role of the state in economy

Czy panstwo powinno miesza¢ si¢ do gospodarki, a jezeli tak, to w jakim
zakresie i w jaki sposob? Pytanie to przynosi bardzo rézne odpowiedei, z reguly
silnie zabarwione przez subiektywne $wiatopoglady. Nie moze by¢ inaczej w kwes-
tiach, dla ktorych wlaSciwe sa ostateczne rozstrzygniecia normatywne. Mozna
jednak podjac prébe zobiektywizowania odpowiedzi przez odwolanie si¢ do natury
ewolucji historycznej, jakiej podlegala i podlega gospodarka rynkowa.

W poczatkowym okresie naszej transformacji dominujace miejsce zdobyly
w Polsce poglady podkreslajace znaczenie swobodnego dziatania rynku i domagaja-
ce si¢ sprowadzenia aktywnosci gospodarczej panstwa do minimum. Do dzi$
poglady te odgrywaja istotna rolg w zyciu politycznym i w polityce gospodarczej,
chociaz stopniowo ulegaly pewnym zmianom. Poczatkowo postulowano mozliwie
najszybsza likwidacje sektora publicznego przez prywatyzacje przedsigbiorstw
panstwowych i w ogdle wlasnosci panstwowej metoda rozdawnictwa. Stopniowo
zrozumiano, ze prywatyzacja, cho¢ potrzebna, jest ztozonym i trudnym procesem,
a pozornie szybkie rozwiazania tatwo prowadza do wypaczen i naduzy¢. Podobnie
tez chciano maksymalnie ogranicza¢ aktywno$¢ panstwa w dziedzinie ochrony
socjalnej. Dzisiaj na ogo6l rozumie si¢, przynajmniej w deklaracjach politycznych,
konieczno$¢ wspomagania grup spolecznych dotknigtych bieda. Mimo tych zmian
hasto ograniczania roli panstwa nie przestaje by¢ dobrze styszalne. Na rzecz tego
sposobu myslenia przemawia¢ moga dwa argumenty. Pierwszy — to negatywne
do§wiadczenie historyczne kraju, ktory przez kilka dziesigcioleci byt we wladaniu
systemu centralnego zarzadzania, w ktorym wszystkie podstawowe funkcje rynku
byly przejete przez aparat panstwowy z niewatpliwa szkoda dla nadmiernie
usztywnionej gospodarki, pozbawionej zdolnosci adaptacyjnych i samoregulacyj-
nych. Drugi — to dziedzictwo zacofania technologicznego i organizacyjnego, ktore
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musi wysuwac na czolo kwesti¢ podnoszenia efektywnosci gospodarowania przez
szerokie otwarcie dla prywatnej przedsigbiorczosci, z tendencja do niedoceniania
kosztow spotecznych dokonywanych przemian.

Nie widac, aby ktokolwiek dzisiaj kwestionowal potrzebe pewnego zakresu
aktywnego dzialania panstwa w gospodarce. Spor dotyczy wigc zawsze kwestii
zakresu tej aktywnosci. Jan Jakub Rousseau okreslit panstwo jako umoweg
spoleczna. Mozna wigc pewnie uzupetni¢ t¢ umowg przez ,,najmniejszy wspolny
mianownik”, ktorym bedzie odpowiedZz na pytanie, czego wszyscy — moze
z wyjatkiem anarchistow — oczekuja od panstwa. Otoz syntetycznej odpowiedzi na
to pytanie udzielil kiedy$ znakomity filozof angielski Bertrand Russell. Doniosle
znaczenie rzadu — méwil — polega na tym, Ze stanowi on czynnik rOwnowazenia
indywidualnych dzialan ludzi z ich wspolnym interesem. Zadaniem rzadu jest
dbanie o dwie zasadnicze sprawy: o bezpieczenstwo i sprawiedliwosc. Jezeli przyjac
to okreslenie —a uwazam je za trafne —to problem nasz zaczyna si¢ sprowadza¢ do
interpretacji tych dwoch zadan oraz sposobu ich realizacji.

Zadania te w roznych okresach historii byly bardzo roznie interpretowane.
Ograniczmy si¢ do tego znaczenia, jakie otrzymaty one, gdy do zycia spolecznego
wkroczyla zasada réwnosci jednostek wobec prawa, a oparta na tej zasadzie
swoboda dzialania rynku nadata gospodarce cech¢ samoczynnego dzialania
zarowno w dziedzinie alokacji czynnik 6w wytworczych, jak i spolecznego dzielenia
wynikow produkcji. Gospodarka zaczgla przedstawiac si¢ jako ogoét podmiotow
gospodarujacych — producentow i konsumentow — nieustannie wchodzacych ze
soba w rozmaitego rodzaju stosunki wymienne, w ktorych kieruja si¢ wlasnymi
interesami i konkuruja miedzy soba. To codzienne decyzje tych rozproszonych
podmiotdéw okreslaja ksztalt procesow ekonomicznych. Taka organizacja zycia
stworzyla kapitalistyczna gospodarke rynkowa, ktéra — mimo licznych zjawisk
negatywnych —wykazata wielka sprawnos¢ w nadaniu tempa i ciaglo$ci cywilizacyj-
nemu rozwojowi spoleczenstw. Czy w takiej gospodarce aktywne dziatanie panistwa
— czyli ukladu wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej wraz z ich
aparatem urzedniczym oraz cala struktura samorzadowa — w trosce o bezpieczenst-
wo i sprawiedliwosc¢ jest w ogdle potrzebne?

Ojciec liberalizmu gospodarczego Adam Smith, ktory dwiescie lat temu torowat
droge swobodnemu rozwojowi kapitalizmu, uznal, ze sprawiedliwo$¢ jest w takim
systemie realizowana automatycznie przez dzialanie ,,niewidzialnej reki” rynku.
Potrzebe dzialania panstwa widzial wigc jedynie w dziedzinie bezpieczenstwa,
przyznajac mu funkcje ostony prywatnej przedsigbiorczosci, co obrazowo nazywat
rola ,,str6za nocnego”. Od tego czasu sposOb pojmowania potrzeb w dziedzinie
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci zmienit si¢ zasadniczo. We wszystkich wysoko
rozwinietych krajach o kapitalistycznej gospodarce rynkowej panstwo odgrywa
bardzo powazna role, choé fakt ten bywa przestaniany retoryka liberalna. Swiadczy
o tym wysoki udzial dochodoéw budzetu panstwa w produkcie krajowym brutto,
ktory przecietnie w krajach OECD jest obecnie bliski 50%. Mozna wskaza¢ pigé
czynnikow, ktore spowodowaly te zmiang. Sa to:
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- negatywne spoleczne konsekwencje swobody rynkowej,

— cykliczne wahania koniunktury,

— problem krajow nizej rozwinietych,

— przejscie do cywilizacji informacyjnej,

— pojawienie si¢ zagrozen dla przyszlosci swiata.

Spoleczne konsekwencje swobody rynkowej to pierwszy historycznie czynnik,
ktory stworzyl zapotrzebowanie na aktywne dzialanie pafstwa, i zreszta wcigz
pozostaje aktualny. Wraz z rozwojem przemyshi kapitalistycznego pojawil sie
problem polaryzacji spolecznej i masowego ubodstwa. Stala tendencja kapitalistycz-
nej gospodarki rynkowej okazalo sie wytwarzanie i poglebianie sie podzialow
spolecznych spowodowanych przez rozwarstwienie dochodowe i majatkowe.
Zrodzil si¢ na tym tle konflikt migdzy praca a kapitalem. Panstwo nie moglo
pozostawac oboj¢tne wobec tych zjawisk, gdyz poza argumentami moralno-
-etycznymi trzeba bylo liczy¢ si¢ z tym, Zze powstawanie obszarow nedzy i spychanie
znacznych grup spolecznych na margines zycia niszczy tad gospodarczy i prze-
szkadza rozwojowi. Aparat panstwa byl zrazu uzywany tylko do tlumienia
protestow, stopniowo jednak zaczelo si¢ przyjmowac zrozumienie potrzeby kory-
gowania podzialu rynkowego.

Jest to problem sporny. Zwolennicy ustroju opartego na calkowicie wolnej grze
sit rynkowych sktonni byli (a niektorzy sa sklonni jeszcze i dzisiaj) uwazaé, ze
najbardziej sprawiedliwy jest taki podzial, jaki realizuje sic w wyniku owej
swobodnej gry. Rynek bowiem ich zdaniem daje wszystkim takie same szanse
sukcesu, premiujac pomystowych, przedsigbiorczych i pracowitych, a pozbawiajac
srodkow do zycia leniwych i biernych, ktorzy wobec tego sa sami sobie winni i nie
ma powodu przejmowac sig¢ ich losem. Jesli przyjac t¢ optyke, to bezrobocie i nedza
przedstawiaja si¢ jako zjawiska naturalne i nieuniknione, konieczne dla wlasciwego
funkcjonowania spoleczenstwa. Ich korygowanie jest zbednym ograniczaniem
wolnosci ekonomicznej panstwa. Tezy te sa znane z historii mysli spolecznej XIX
wieku jako tzw. darwinizm spoleczny.

Przeciwstawia si¢ temu poglad, wedlug ktorego niesprawiedliwos¢ podziatu,
wyrazajaca si¢ w nadmiernym zroéznicowaniu szans zyciowych obywateli, jest nie
tylko naganna moralnie, ale i szkodliwa dla procesé6w rozwoju. Skoro rynek nie
realizuje sprawiedliwego podzialu, konieczne sa korygujace dzialania panstwa.
Pierwszym krokiem wynikajacym z uznania tej koniecznosci bylo pojawienie sie
z koncem XIX wieku koncepcji progresywnego podatku dochodowego. Zostala
ona w krotkim czasie powszechnie zastosowana w systemach podatkowych calego
cywilizowanego $wiata. Wiadomo z dyskusji politycznych, ze w Polsce jest ona
obecnie podwazana, dobrze wigc jest zdawac sobie sprawe z jej zrodel i przyczyn.
Kapitalizm rozpoczal w ten sposéb proces tworzenia systemu korygowania
podzialu rynkowego.

Drugim waznym czynnikiem, tworzacym zapotrzebowanie na aktywnosc
panstwa, staly sie cykliczne wahania koniunktury, powodujace okresowo powazne
zaburzenia gospodarcze. Wbrew dlugo dominujacej doktrynie ekonomicznej
opartej na prawie Saya §wiadczyly one o ograniczonej zdolnosci samoczynnie
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dzialajacej gospodarki rynkowej do wlasciwej alokacji zasobow. Cyklicznie po-
wtarzajace si¢ kryzysy wywieraly silny negatywny wplyw na polozenie wielkich grup
spolecznych, powodujac bezrobocie i nedzg. Wielki kryzys swiatowy lat 30.
spowodowal ostateczne zwycigstwo koncepcji obarczenia panstwa obowiazkiem
prowadzenia polityki makroekonomicznej, ktorej glownym zadaniem jest utrzymy-
wanie rownowagi rynkowej w trosce juz nie tylko o sprawiedliwos$¢, ale rowniez
o bezpieczenstwo ekonomiczne. Teoretyczne podstawy tej polityki stworzyt John
Maynard Keynes.! Warto pamietaé, ze mysl jego wyprzedzil szeroko uznany
w $wiecie Michal Kalecki,? ktory stworzyl rozwinieta teorie przeciwdzialania
bezrobociu. W mysli ekonomicznej ich nastepcéw waznym tematem bylo doskona-
lenie instrumentow budzetowych i pienieznych polityki makroekonomicznej oraz
umiejetnosci poshigiwania si¢ nimi. W ciggu ostatniego ¢wieréwiecza nastapit
wprawdzie odwrot od tej linii myslenia, zwiazany z przyjeciem si¢ doktryny
monetarystycznej, przywiazujacej zasadnicze znaczenie do walki z inflacja, a nie
bezrobociem. Nie oznacza on jednak zmiany w obarczaniu panstwa odpowiedzial-
noscia za prowadzenie polityki makroekonomiczne;.

Trzeci czynnik pojawil si¢ jeszcze w XIX wieku w postaci problemu tzw.
spoznionych przybyszow czyli krajow nizej rozwinigtych, ktore dojrzaly do tego,
aby rozwijaé wlasne ambicje postepu gospodarczego. Wymagalo to stawienia czola
konkurencji ze strony bardziej rozwinietych partnerow. W XIX wieku w takim
potozeniu znalazly si¢ Niemcy i tam wlasnie pojawila si¢ koncepcja protekcjonizmu
panstwowego, majacego stuzyC zapewnieniu ekspansji przemyshu krajowego.
Innego typu przyktadu dostarczaja Stany Zjednoczone, gdzie ekspansja osadnictwa
w kierunku zachodnim stworzyta koniecznos¢ wielkich wydatkéw na infrastruk-
turg, ktore musiato wziacé na siebie panstwo. Z kolei Japonia stala si¢ przykladem
kraju, w ktorym caly uwieiczony ogromnym sukcesem proces rozwoju zostal
uruchomiony przez panstwo. W kilkadziesiat lat pdzniej na fali dekolonizacji ten
sam problem otrzymal posta¢ teorii aktywnego dziatania panstwa w uruchamianiu
uprzemystowienia i wzrostu gospodarczego w krajach stabo rozwinigtych. Teoria
ta, rozpoczeta koncepcja ochrony tzw. przemystow niemowlecych, rozwingla sig
w szeroko rozbudowany system, stuzacy za podstawe praktycznej polityki roz-
wojowej, ktora przez kilka dziesiecioleci az do niedawna okazywala si¢ bardzo
skuteczna, zwlaszcza w krajach potudniowo-wschodniej Azji.

Czwarty z wymienionych czynnikow to przejscie do cywilizacji informacyjne;j.
Pojawil sie on i rozwinal w ciagu ostatnich paru dziesiatkow lat, zasadniczo
zZmieniajac $wiat wspolczesny ijego zasady gospodarowania, a razem z tym rowniez
spojrzenie na role panstwa w gospodarce. Wspolczesna gospodarka rynkowa juz
tak bardzo rdzni si¢ od form wcze$niejszych, ze wybitny analityk wspolczesnosci
Peter Drucker okreslit ja nawet mianem post-kapitalizmu,® uwydatniajac w ten
sposob rozleglo$¢ przemian i ich wplyw na caloksztalt stosunkow spolecznych.

1 The General Theory of Employment, Interest and Money, Macmillan & Co., London 1936.
2 Préba teorii koniunktury, Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen, Warszawa 1933.
3 Peter F. Drucker, Post-Capitalist Society, Harper Business 1993.
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Podstawowa zmiana wynika z tego, ze dominujaca pozycj¢ wsrod czynnikow
produkcji zdobyta wiedza. Rozwijajacy si¢ stale zasob wiedzy ludzkiej stat si¢
samodzielnym czynnikiem wytworczym, stanowiacym przedmiot kupna i sprzeda-
Zy zar6wno w postaci umiejetnosci nagromadzonych w glowach ludzi, jak tez
w postaci utrwalonych zapisow. Nowoczesna strukture gospodarcza charak-
teryzuje umiejetno$¢ zorganizowanego wykorzystywania wiedzy juz nie tylko
bezposrednio dla produkcji, lecz dla tworzenia nowej wiedzy, nastgpnie szybko
przenoszonej do proceséw innowacyjnych. W rezultacie na rynku trwa nieustanny
proces pojawiania si¢ wciaz nowych technologii, nowych urzadzen i nowych
produktow, nowych rozwiazan architektonicznych i urbanistycznych, nowych
instrumentow obrotu pieni¢znego, a takze nowych form organizacji zycia spolecz-
nego i gospodarki. Na ich wprowadzaniu polega dzisiejsza konkurencja rynkowa.
Jest ona dzisiaj przede wszystkim wyScigiem do wiedzy i jej zastosowan.

Powstala w zwiazku z tym konieczno$¢ wytworzenia si¢ nowego systemu
zarzadzania, nastawionego na usystematyzowany rozwoj wiedzy naukowej i tech-
nicznej oraz na jej szybkie przenoszenie do praktyki przez roznego rodzaju
innowacje techniczne i organizacyjne. Dominacj¢ na rynku osiagnely wielkie
koncerny ponadnarodowe o zasiggu $Swiatowym, ktore okazaly si¢ najbardziej
zdolne do stworzenia silnych centréw badawczo-rozwojowych, zapewniajacych
ciagtos¢ procesoOw innowacyjnych, a dzigki temu sil¢ rynkowa. Organizacje te
opieraja si¢ na sprawnym planowaniu i sterowaniu swoim rozwojem w skali
globalnej. W zwiazku z tym zmienily si¢ formy i kryteria inwestowania kapitatu.
Nastapil niestychany rozwdj rynkow finansowych, ktorych obroty wielokrotnie
przewyzszaja rozmiary obrotéw towarowych. Zyjemy w $wiecie globalnej kon-
kurencji oligopolistycznej. Stary model wolnej konkurencji nie nadaje si¢ juz ani do
jej wyjasniania, ani do poruszania si¢ w niej.

W tym globalnym systemie wymagania konkurencji §wiatowej postawilty przed
rzadami poszczegblnych krajow zadanie wspierania przedsigbiorstw krajowych
w nieustannej walce o zapewnienie silnej pozycji rynkowej i otwieranie mozliwosci
ekspansji swiatowej. Nie ma dzi$ takiego rzadu, ktory nie realizowalby tego zadania
w Scistym powiazaniu z przedsigbiorstwami wlasnego kraju przez prowadzenie
nowoczesnej polityki przemystowej,* majacej na celu pomoc w ekspansji w dziedzi-
nach uznanych za przyszlo§ciowe, jak rozwijanie infostrad, systemow telekomuni-
kacyjnych i sieci transportowej, a przede wszystkim wspieranie i promowanie
rozwoju edukacji, nauki i techniki.

Wreszcie piatym czynnikiem stato si¢ to, ze globalny system rynku Swiatowego
przy wszystkich swoich zaletach, polegajacych na ogromnym ulatwieniu miedzy-
narodowego przeplywu czynnikow wytworczych, stworzyt tez rosnace zagrozenia
dla przyszloéci $wiata. Sa to zagrozenia strukturalne, zwigzane z ekspansja
przemyslowa, a dotyczace granic wzrostu gospodarczego i koniecznosci modyfika-
cji jego trenddw. Po pierwsze, mowa tu o wielkich zagrozeniach ekologicznych,
zwiazanych z niszczeniem Srodowiska naturalnego, zatruwaniem powietrza, wod

4 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London 1990.
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i gleb przez odpady przemystowe, wycinaniem las6w i rosnagcym upustynnieniem
roznych potaci ziemi oraz ich nastgpstwami w postaci zmian klimatycznych,
nasilajacych si¢ kataklizméw pogodowych. Po wtore, mowa tez o ogromnych
zagrozeniach spolecznych, wynikajacych z eksplozji ludnosciowej w krajach mniej
rozwinig¢tych, z utrzymywania si¢, a nawet poglebiania nieprawdopodobnej nedzy
na wielkich obszarach $wiata, a takze z masowego bezrobocia o skali nieznanej
zadnemu wczeSniejszemu pokoleniu. Sa to problemy, ktore wysuwaja si¢ coraz
bardziej na czolo polityki gospodarczej wspolczesnych panstw i stwarzaja rosnaca
konieczno§¢ ich uczestniczenia w zbiorowych dzialaniach miedzynarodowych,
majacych na celu sprostanie tym wyzwaniom.

Obok tego pojawily si¢ tez bezposrednie zagrozenia, ktore wynikaja z rosnace;j
wrazliwosci gospodarki §wiatowej na zalamania finansowe. Sa one zwiazane
z bardzo szybkim rozwojem rynkow finansowych, stuzacych optacalnemu inwes-
towaniu kapitalu. Coraz to nowe generacje instrumentéw, ulatwiajace przeptyw
kapitalu, niezmiennie opieraja si¢ ostatecznie na zaufaniu uczestnikow gry rynko-
wej do przysztosci, sa wigc wrazliwe na wszelkie wahnigcia tego zaufania bez
wzgledu na jego przyczyny. Skutki tego przejawiaja sic w postaci glebokich
kryzysow finansowych, wstrzasajacych r6znymi obszarami Swiata.

Wszystkie te zagrozenia stwarzaja potrzebe tworzenia zabezpieczen przez
panstwowa polityke gospodarcza. Dzisiaj niezbedne jest w tym celu wspoldzialanie
miedzynarodowe. Przed panstwem staje wiec zadanie aktywnego uczestnictwa
w odpowiednich porozumieniach i instytucjach mi¢dzynarodowych.

W s$wietle charakterystyki powyzszych pigciu czynnikow, ktore zlozyly si¢ na
zupelna zmiang gospodarczej roli panstwa i catkowite odejscie od koncepcji stroza
nocnego widac, ze spor o to, czy panstwo powinno mieszac si¢ do gospodarki, nie
ma dzi§ racji bytu. Istota sprawy polega na tym, ze rynek i panstwo nie sa to juz
kategorie alternatywne. Nie chodzi o zastepowanie jednego drugim, lecz o wspoi-
dzialanie. Duzisiejsze panstwo jest niezbednym wspolorganizatorem sprawnej
gospodarki rynkowej, a dzisiejsza gospodarka rynkowa opiera si¢ na synergicznym
efekcie wspoldziatania rynku i panstwa.’ Konstatacja ta nie rozwiazuje jednak
problemu zakresu i form aktywnoéci panstwa. Pozostaje wigc miejsce na kont-
rowersje ideologiczne i polityczne. Najbardziej sporne wydaja si¢ problemy
dotyczace aktywno$ci panstwa w dziedzinie rozwiazywania problemow socjalnych.

Jak o tym byla mowa wyzej, w gospodarce kapitalistycznej juz ponad sto lat
temu dostrzezona zostala konieczno$¢ przeciwdzialania nadmiernym nieréwnos-
ciom spolecznym. Z biegiem czasu, w ciagu XX wieku, powstaly rozbudowane
systemy opiekunczej dzialalnosci panstwa, ktora obje¢ta takie elementy, jak
$wiadczenia emerytalne, zasilki rodzinne, pomoc edukacyjna oraz réznego rodzaju
inne formy pomocy dla osob i rodzin o niskich dochodach. Rozwinigta koncepcja
panstwa opiekunczego oznaczala w praktyce wysoki zakres redystrybucji do-
chodowej, realizowanej przez budzet panstwa na rzecz grup stabszych ekonomicz-

5 Por. John K. Galbraith, Godne spoleczenstwo. Program troski o ludzkos¢, PTE /Bellona, Warszawa
1999.
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nie. Doprowadzito to do powstawania nowych napie¢. Wysokie obciazenia budzetu
panstwa wydatkami socjalnymi powoduja protesty grup zamozniejszych oraz
przedsigbiorcoéw przeciw nadmiernemu opodatkowaniu. Wysuwany jest argument,
ze obciazenia takie szkodza ekonomicznej efektywnosci dzialania gospodarki.
Znajduje to czgsto oparcie w rzeczywistosci, gdyz sprawnos$c stuzb panstwowych
bywa niska i latwo ulegaja one biurokratyzacji, a nawet korupcji, ze szkoda dla
celow, ktorym maja stuzyé. Wtedy za§ wzrost wydatkdéw socjalnych staje sie
niewspoimiernie wysoki w porownaniu do korzysci spolecznych. Powstajace
napigcia budzetowe zmuszaja dzis kolejne rzady do redukowania wydatkow
socjalnych w trosce o rownowage. To z kolei prowadzi do protestow ze strony
roznych dotknietych tym grup. Koncepcja panstwa opiekunczego znalazla sig
w kryzysie, ktory ujawnia si¢ w zwezaniu zakresu opiekunczosci.

Alternatywna koncepcja wobec panstwa opiekunczego stala si¢ idea spolecznej
gospodarki rynkowej. Szuka ona sposobu rozwiazania problemu nadmiernych
nieréwnosci dochodowych nie tyle w wydatkach socjalnych panstwa, ile w solidary-
zmie spolecznym, ktory ma polega¢ na powszechnym zrozumieniu potrzeby
zapewnienia godnych warunkéw zycia wszystkim obywatelom. Na panstwie
spoczywa jednak odpowiedzialno$¢ za tworzenie takiego porzadku spolecznego,
ktory sprzyja realizowaniu sie tego solidaryzmu, a takze za organizacje form
wspierania grup i osob znajdujacych si¢ w trudnych warunkach zyciowych. Idea
spolecznej gospodarki rynkowej, rozwini¢ta zostala w Niemczech po II Wojnie
Swiatowe;j,5 zostala wprowadzona do Konstytucji RP, ale zapis ten ma charakter
deklaratywny i nie jest realizowany. W ostatnich czasach bowiem, zaré6wno
w Polsce, jak i w wielu krajach kapitalistycznych, w tym najwyzej rozwinigtych,
pojawila sie silna tendencja w kierunku szybkiego zaostrzania si¢ problemow
socjalnych.” Polega ona na rozwieraniu si¢ rozpigtosci dochodowych i majat-
kowych. Obecnie w wielu krajach osiagnely one rozmiary wielokrotnie wyzsze niz
jeszcze przed 20 laty. Laczy si¢ to z reguly z masowym bezrobociem, wraz z ktorym
postepuje rozszerzanie si¢ obszarow biedy. Na drugim biegunie natomiast pojawito
si¢ zjawisko niebywale wysokich dochodow, osiaganych zwlaszcza w grupie
menadzeréw wielkich firm, bankiero6w oraz graczy finansowych. Nawet stynny
finansista, George Soros, dostrzegl potrzebe przestrzegania przed niebezpieczen-
stwami, wynikajacymi z lekcewazenia socjalnych wynaturzen kapitalizmu.®

Koniecznos¢ aktywnego dzialania panstwa w dziedzinie ochrony socjalnej jest
szeroko uznawana w deklaracjach politycznych jako forma troski o sprawiedliwo$é
spoleczna. Jednakze praktyczna realizacja tych dzialan napotyka na istotne
ograniczenia. Po pierwsze, nierownosci spoleczne szybko si¢ poglebiaja. Po drugie,
powstaja tym wigksze trudnosci sprostania rosnacym potrzebom. W rezultacie
rodza sie konflikty, ktore zaklocaja przebieg procesow gospodarczych. W plasz-

¢ Jej tworca byt Walter Eucken (Podstawy ekonomii, 1940). Zob.: Spoleczna gospodarka rynkowa,
pod red. E. Maczynskiej i P. Pysza, PTE/Bellona, Warszawa 2003.

7 Lester C. Thurow, The Future of Capitalism, W. Morrow & Co., New York 1995.

8 George Soros, The Crisis of Global Capitalism, Public Affairs, New York 1998.
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czyznie miedzynarodowej najgrozniejszym ich wyrazem stat si¢ ostatnio terroryzm
globalny. Jednym z wnioskow z tych spostrzezen jest potrzeba istnienia sprawnych
i wspoldzialajacych ze soba organizmow panstwowych. Sila panstwa powinna
wyrazac sie nie w gromadzeniu uprawnien wladczych, lecz w sprawnosci decyzyjnej
i wykonawczej dotyczace) wspoldziatania zmechanizmami rynkowymi i korygowa-
nia ich bledow. Oznacza to jednak rowniez, Ze istnieje potrzeba sprawnej
demokratycznej kontroli nad dzialalnoscia panstwa, kontroli prowadzonej biezaco
przez organizacje pozarzadowe, przez srodki masowego przekazu oraz przez kartke
wyborcza.

W szczegdlnych warunkach transformacji systemowej w Polsce okreslenie roli
panstwa w gospodarce powinno spelnia¢ jednocze$nie dwa dodatkowe postulaty:

a) odzwierciedla¢ doswiadczenie rozwinig¢tych krajow kapitalistycznych, do
ktorych Polska ma si¢ adaptowac¢ w ramach Unii Europejskiej;

b) uwzgledniaé to, ze w kraju, ktory $wiezo wyszedl z epoki centralnego
zarzadzania i obligatoryjnych plan6w, naturalna i uzasadniona jest nieufnos¢ do
znacznej roli panstwa 1 daznos¢ do jej ograniczenia.

W obecnych warunkach polskich, nacechowanych bardzo powazna skala
ubodstwa oraz wielkim masowym bezrobociem, podstawowe znaczenie w dziala-
niach gospodarczych panstwa musi mie¢ polityka spoleczna. Kluczowy problem
polega na sprzeczno$ci miedzy potrzeba zapewnienia miejsc pracy a potrzeba
wysokiej wydajnosci opartej na automatyzacji, robotyzacji i elektronizacji. Tenden-
cja Swiatowa do wzrostu gospodarczego bez zatrudnienia znajduje potwierdzenie
w obecnej fazie wzrostu w Polsce. Nie mozna wigc oczekiwaC ani latwego
likwidowania istniejacego bezrobocia, ani ustrzezenia si¢ przed jego narastaniem
w braku nowych, kompleksowych rozwiazan, bioracych pod uwage wymagania
nowoczesnoSci. Rozwiazania te musza uwzglednia¢ zarowno rozwdj sektora
ustugowego, jak tez skracanie czasu pracy, trudne do realizacji z powodu skutkow
placowych. Sprawa przeciwdzialania bezrobociu musi znajdowac si¢ w centrum
polityki gospodarczej panstwa. W okresie transformacji systemowej do normal-
nych funkcji wspolczesnego panstwa dolaczaja si¢ rowniez te, ktore wynikaja
z potrzeby sterowania procesem przemian. Pierwsza z nich to funkcja prywatyzacyj-
na, ktora polega na przeksztalcaniu struktury podmiotowej gospodarki w sposob
stwarzajacy podstawy do wzrostu efektywnosci dzigki dziatalnosci przedsigbiorcow
i inwestoroOw prywatnych. Jest ona nadal aktualna. Wprawdzie wiele juz w tym
zakresie zrobiono, a pozadane efekty prywatyzacji wystapity w formie utrzymujace-
go si¢ od kilku lat w Polsce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Jednakze
proces jest daleki od zakonczenia wobec wyraznych trudnosci z prywatyzacja
powaznej liczby wielkich przedsiebiorstw panstwowych.

Kolejna kluczowa sprawa dla budowania przysztosci ekonomicznej kraju sa
dzialania panstwa na rzecz zmiany struktury gospodarczej w kierunku nowoczesno-
$ci. Spontaniczne funkcjonowanie rynku nie rozwiazuje tego problemu. Przejawem
tego jest fakt, ze dynamicznie w ubieglych latach rosnacy polski eksport ma wciaz
strukture tradycyjna, tzn. dominuja w niej produkty nisko przetworzone i surowce,
a podstawa ekspansji jest wzgledna tanio$¢ pracy. Taka struktura nie moze
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zapewniC trwalos$ci naszego rozwoju. Potrzeba sprostania na dluzsza mete kon-
kurencji ze §wiatem oznacza koniecznos¢ szybkiego przygotowywania gospodarki
do konkurencji jakoSciowej, a w tym celu orientacji na produkty wysoko
przetworzone i przemysty wysokiej techniki, torujace droge ogoélnemu rozwojowi,
oraz podnoszenia potencjatu innowacyjnego. Takie przeksztalcenie nazywam
strukturalna modernizacja gospodarki. Nie dokona si¢ ona samoczynnie. Wymaga
przede wszystkim wzmoZonego inwestowania w wiedze i szerzej: w ogoélna
sprawnosc cztowieka zaro6wno umystowa, jak fizyczna (zdrowie, ekologia, kultura
fizyczna, odzywianie, rekreacja). Poki nie powstana silne prywatne centra kapitato-
we zdolne do przejecia funkcji organizowania i finansowania sfery badawczo-
-rozwojowej, poty obowiazek ten musi obciazaé¢ panstwo.

Istotnym zadaniem panstwa jest w naszych warunkach podejmowanie dziatan
na rzecz przyciagania kapitalu zagranicznego przez podnoszenie atrakcyjnosci
kraju jako terenu inwestycji bezpo$rednich, jak tez przez wplywanie na kierunki
inwestowania w sposob korzystny dla kraju. Inwestorzy zagraniczni maja wazki
udzial w dokonywaniu modernizacji technologicznej kraju i jest to niewatpliwa
korzys¢ dla kraju. Natomiast na ogé! nie sa zainteresowani w modernizacji
strukturalnej, tzn. w rozwijaniu przemystow wysokiej techniki, ani tym bardziej
w utrzymywaniu i rozbudowie zaplecza naukowo-technicznego. Pojawia si¢ wiec tu
nierozwiazany dotychczas problem wciagnigcia kapitatu zagranicznego w pozada-
ne dla nas formy ewolucji struktury gospodarczej kraju. Po wejsciu do Unii
Europejskiej powyzsze zdania panstwa nie traca na znaczeniu, cho¢ ich wypetnianie
bedzie musiato przebiegaé w dostosowaniu do praw i zalecen unijnych. Konieczne
jest tworzenie uktadu instytucjonalnego otwartego na przeptyw czynnikow wytwor-
czych: pracy, kapitalu i wiedzy. Nie mozna jednak liczy¢ na automatycznie
dobroczynne dziatanie akcesji do Unii. Problem polega na realizowaniu takiej
polityki, ktora pozwoli rozwinaé pozytywny wplyw czionkostwa w Unii, a wigc
polityki szybkiej modernizacji struktury gospodarczej. W ten sposob dochodzimy
do wniosku, ze rowniez w Polsce jako kraju dokonujacym transformaciji systemo-
wej nie moze chodzi¢ o wylaczanie panstwa z gospodarki, lecz wtasnie o umocnienie
jego zdolnosci do odgrywania aktywnej roli w rozwoju kraju przez nadanie
wlasciwego sensu jego dziataniom. Ten sens polega na wspomaganiu gospodarki
rynkowej, a nie na zastepowaniu jej dziatlania. Rozumiany w ten sposob,
pozaekonomiczny postulat sprawnosci panstwa przedstawia si¢ jako jeden z naczel-
nych warunkéw nalezytego funkcjonowania wspolczesnej gospodarki rynkowe;.

SUMMARY

The article is devoted to the discussion on the changing role of the state in economy, as market
economy becomes mature and passes to the subsequent phases of the developing capitalism. The
presence of the state in economy generally does not cause any reservations, because of certain
phenomena and threats that occur in the specific periods of history. As time passes they intensify and do
not undergo the regulation of market mechanisms. The scope and manner of the state’s presence in
economy becomes the subject of discussion. They depend on the stage of market economy evolution. The
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role of the state is limited to guaranteeing safety and justice to the society. However, the interpretation of
these generally defined tasks is very different in the subsequent periods of history, i.e. starting from
economic liberalism in the 18th century to the contemporary market economy, called post-capitalism.
Irrespectively of the scope and manner of the state’s presence in economy, it should be based on the
principle of cooperation and not replacement. The article finishes with conclusions for Poland in the
period of systemic transformation and after joining the European community.



