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Evolution of principles on consumption taxes in Poland after World War [

CHARAKTERYSTYKA PODATKOW KONSUMPCYJNYCH

Podstawa wyodrebnienia podatkéw konsumpcyjnych jest przedmiot opodat-
kowania, ktérym sa towary i ustugi uznawane w danym czasie i miejscu za
luksusowe.! Podatki te maja charakter posredni, przerzucalny i rzeczowy. Ob-
ciazaja przychody lub dochody indywidualne w toku ich wydatkowania. Opodat-
kowanie nimi powoduje uszczuplenie dochodéw podatnika w momencie, gdy
decyduje si¢ on na konsumpcj¢ okreslonych dobr i ponosi wydatek.? Dostarczajac
znacznych dochodéw budzetowych podatki konsumpcyjne spelniaja funkcje
fiskalna, a wplywajac na poziom cen niektorych towarow i ksztaltujac strukture
konsumpcji — rowniez funkcje pozafiskalne.

Istota opodatkowania konsumpcji jest przejmowanie przez budzet czeSci
zasobow finansowych osob w zwiazku z realizowanymi przez nie wydatkami na
zakup doébr lub korzystanie z ustug badz w zwiazku z uzywaniem niektorych
przedmiotow majatkowych.® W literaturze przedmiotu przedstawia si¢ wiele grup
podatkow konsumpcyjnych wyodrgbnionych z uwagi na réznorodne kryteria.
Biorac pod uwage przedmiot konsumpcji wyrdzni¢ mozna: daniny obciazajace
artykuly spozywcze, daniny od ushug i uzywania rzeczy nie bgdacych artykulami
spozywczymi oraz daniny od zakupu i uzywania dobr trwalego uzytku.* Inna
klasyfikacja dzieli podatki konsumpcyjne na: obciazajace konsumpcj¢ niezbgdna,

! Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski i E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 539.
2 Por. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 127.

3 Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski i E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 539.
4 Ibid., s. 539.
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zbedna i zbytkowa (luksusowa).5 Wzglednos¢ tego podziatu jest oczywista. Zalezy
on bowiem od wielu czynnikow, takich jak sposdb zycia ludnosci, klimat, zwyczaje,
miejsce, dostepnos¢, powszechno$¢ i jakos¢ danego towaru, poziom dobrobytu
spolecznego oraz rozwoju cywilizacyjnego, a takze ideologia systemu gospodar-
czego. Te same dobra moga w jednym panstwie stanowi¢ towar masowego uzytku,
a w innym - luksusowy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze osiagany w danym kraju
postep i wzrost zamoznos$ci sprawia, ze z biegiem czasu zmieniaja si¢ zapatrywania
na to, co jest przedmiotem spozycia niezbgdnego, a co luksusowego.

Opodatkowanie konsumpcji ma zar6wno zwolennikow, jak i przeciwnikow. Do
jego zalet zalicza si¢ wydajnosc¢ fiskalna, tatwosé poboru, stosunkowo roOwnomierne
obciazenie warstw spoleczenstwa. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze ponosze-
nie tego rodzaju danin jest stosunkowo mniej dotkliwe niz placenie podatkow
bezposrednich, gdyz nastgpuje w drobnych czastkach, czesto nieswiadomie,
w miar¢ narastania dochodu i przy okazji ponoszenia wydatkow, za ktore
podatnik—-konsument uzyskuje okreslone dobro materialne. Opodatkowanie kon-
sumpcji stuzy¢ moze rowniez oddzialywaniu na jej kierunki, strukture i rozmiary
(np. ograniczaniu spozycia artykutow szkodliwych tj. alkohol i papierosy).

Przeciwnicy tego rodzaju opodatkowania zarzucaja mu niesprawiedliwo§¢,
poniewaz obciaza on tylko niektore przedmioty konsumpcji osobistej i najsilniej
dotyka osoby najmniej zamozne, ktére wigkszo$¢ lub calos¢ swoich dochodéw
zmuszone s3 przeznaczy¢ na spozycie. Przeciwnicy zwracaja rOwniez uwage na fakt,
ze jako podatki rzeczowe, nie uwzgledniaja rzeczywistych mozliwosci platniczych
podatnikdéw, sa niezalezne od ich sytuacji osobistej i majatkowej. Podkreslaja takze
niestabilno$¢ dochodow budzetowych z tytuhu podatkow konsumpcyjnych, wraz-
liwych na zmiany koniunktury gospodarcze;j.®

W systemach podatkowych wyksztalcily si¢ dwie podstawowe formy podatkéw
konsumpcyjnych — akcyzy i optaty monopolowe. Akcyzami sa daniny pobierane
w zwigzku ze spozywaniem artykulow konsumpcyjnych produkowanych przez
duza grupe wytworcoOw nalezacych do roznych sektorow gospodarki. W odroz-
nienju od nich, oplaty monopolowe sa rodzajem podatkéw konsumpcyjnych
obciazajacych artykuly wytwarzane przez przedsigbiorstwa monopolistyczne beda-
ce wlasnos$cig Skarbu Panstwa.”

W Polsce akcyze pobrano po raz pierwszy w roku 1459 jako tzw. czopowe,
obciazajac nim wyszynk piwa. Na szersza skal¢ podatki konsumpcyjne rozwingly
sie w XVII i XVIII wieku w miastach. W okresie migdzywojennym, zakres akcyz nie
byl szczeg6lnie rozbudowany, pamigta¢ jednak nalezy, ze oprocz nich pobierano
oplaty monopolowe. Po II wojnie swiatowej opodatkowanie konsumpcji jeszcze
ograniczono, by w koncu wlaczy¢ akcyzy do podatku obrotowego. Do danin
w formie akcyz powrdcono dopiero w 1993 roku obejmujac nimi liczna grupe
towarow.

5 S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwow, 1925, s. 383.
¢ Ibid., s. 383-387.
7 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1998, s. 107.
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SYSTEM OPODATKOWANIA KONSUMPCJ1 W 11 RZECZYPOSPOLITEJ

Odrodzone w 1918 roku panstwo polskie stangto wobec pilnej koniecznosci
unifikacji prawa, w tym prawa skarbowego i zapewnienia wydajnych zrodet
finansowania przez zwigkszone wydatki panstwowe. Na ziemiach Rzeczypospolitej
obowiazywalo dziewi¢¢ odrebnych systemow skarbowych, wywodzacych si¢
z trzech zasadniczych typow: niemiecko-pruskiego, austriackiego i rosyjskiego.
W kazdej z dzielnic funkcjonowat odmienny system podatkow posrednich. Ponadto
poziom obciazenia poszczegblnych artykutdow, formy wymiaru i poboru podatkow
rowniez byly niejednolite. Dla wszystkich budzetéow panstw zaborczych, wplywy
z podatkéw posrednich stanowily wazne zrodlo dochodéw budzetowych: w Rosji
~46,6%, w Krolestwie Kongresowym rowniez 46,6%, a w Austrii — 32%.8 Dlatego
mimo obawy przed okresowym zmniejszeniem sie i tak zbyt szczuptych dochodow
panstwa, postanowiono stopniowo likwidowaé autonomi¢ skarbowa poszczegol-
nych dzielnic, ujednolicajac najpierw przepisy obowiazujace wewnatrz dzielnic.

Reforma systemu podatk 6w posrednich trwala w latach 1921-1925i przebiegala
na podstawie specjalnej ustawy upowazniajacej Rad¢ Ministrow do podwyzszenia
stawek podatkowych w miare deprecjacji waluty i ujednolicania norm regulujacych
opodatkowanie konsumpcji. Rozszerzajac stopniowo moc obowiazywania ustaw
z jednej dzielnicy na inne, osiagni¢to z biegiem czasu zamierzony cel — identyczne
przepisy w zakresie patentowych oplat akcyzowych, pobieranych w formie akcyzy
podatkow spozywczych i monopoli skarbowych. Ksztattujac polski system podat-
kow konsumpcyjnych oparto go z jednej strony na akcyzie, pozwalajac by
produkcja i obrot pozostala domena prywatnych inwestorow, z drugiej zas na
monopolu, ktéry zgodnie z interesem fiskalnym pafistwa nakladal na towary
monopolowe ceny wyzsze, niz ksztaltujace si¢ w warunkach wolnej konkurencji,
wskutek czego nabieral cech podatku konsumpcyjnego.?

W II Rzeczypospolitej akcyzy nakladano na artykuly pierwszej potrzeby,
artykuly podniecajace masowej konsumpcji i artykuly zbytkowe.'® Akcyza ob-
ciazone byly nastgpujace towary: cukier, cukier skrobiowy, piwo, napoje winne,
drozdze, thuszcze, migso, kwas octowy, kwas weglowy, zapalniczki zlote i srebrne,
energia elektryczna, oleje mineralne, karty do gry. Pobierano réwniez akcyzy
drogowe. Mimo rozbudowanej listy towarow akcyzowych, opodatkowanie ich nie
stanowilo zasadniczego zrodla wplywow skarbowych z opodatkowania konsump-
cji. Zdecydowanie wicksze dochody przynosily monopole. Wérod akcyz najpowaz-
niejsze znaczenie fiskalne mial podatek od cukru, z ktorego wplywy si¢gaty 3/4
wszystkich akcyz lacznie. ZauwazyC nalezy, ze konsumpcja nie byla obciazona
jednolitym podatkiem, lecz szeregiem akcyz regulowanych odrebnymi aktami
prawnymi.

8 E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1929, s. 52.

9 O zaletach i wadach podatkéw konsumpcyjnych i monopolu, patrz: E. Strasburger, Ustréj
skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922, rozdz. V.

10 Szerzej nt. opodatkowania konsumpciji zob.: R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935,
5. 321-341.
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W czasie 1 wojny $swiatowej we wszystkich dzielnicach wprowadzono monopol
handlu lub sekwestr cukru. W roku 1921 powrocono do regulacji panstw zaborczych,
czyli do opodatkowania cukru akcyzami, ale jednolite normy zostaly przyjete dopiero
w roku 1927. Zgodnie z nimi cukier buraczany, trzcinowy oraz wykazujacy taki sam
sktad chemiczny!!, produkowany w kraju lub sprowadzany z Gdanska lub zagranicy,
podlegatl podatkowi spozywczemu. Kwotowa stawka podatku wynosita 37 zt za 100
kg cukru wyrabianego w kraju w ramach przyznanego cukrowni kontyngentu,
a w pozostalych przypadkach, czyli dla cukru importowanego i krajowego prze-
kraczajacego ustalony kontyngent — 125 zt za 100 kg.!? Dla cukru w glowach,
kostkach i kawalkach stawka byla o 3,50 zt wyzsza. Wolny od podatku byt cukier
przeznaczony na eksport, dla przemyshu niewytwarzajacego srodkow spozywczych
oraz do karmienia bydla i pszczol. W celu zapewnienia skutecznej kontroli
i nalezytego poboru podatku cukrownie zorganizowane byly wedlug planu zatwier-
dzanego przez wladze skarbowe, a w czasie wyrobu surowca podlegaly stalemu
nadzorowi skarbowemu. W roku 1935 wprowadzono odrgbny podatek obciazajacy
cukier skrobiowy w wysokosci 15 gr/100 kg.*3

Podatek od piwa obciazal napdj otrzymywany w drodze fermentacji za pomoca
drozdzy ze stodu z dodatkiem chmielu lub cukru, konsumowany w kraju bez
wzgledu na miejsce jego produkcji. W zaleznosci od mocy piwa i wielk osci przerobu
danego browaru stawka wynosita dla piwa pelnego 8,30 zl/hl od pierwszych 2000 hl,
8,75 zi/hl za nast¢pne 8000 hl, a przy produkcji powyzej 10000 hl i dla piwa
importowanego — 9,20 zi/hl. W przypadku piwa mocniejszego (dubeltowego)
stawka rosta o 50%, a piwa mocnego o 100%.!* Piwo eksportowane oraz
wydawane pracownikom browaru w ilosci 1 | na dzien zwolnione bylo od
obciazenia. Akcyza od tego trunku nie przysparzata Skarbowi wysokich dochodow
ze wzgledu na jego niewielkie spozycie.

Jednolite zasady opodatkowania wina i miodu syconego wprowadzono w roku
1925. Akcyza objete zostaly wina naturalne z winogron i owocowe, wina sztuczne
i musujace, moszcz oraz miod sycony, wyrabiane w kraju oraz importowane,
o zawartos$ci alkoholu 1,5-25 %. Wysoko§¢ obciazenia uzalezniona byla od rodzaju
i mocy wina i wahala sie od 10 gr/l moszczu owocowego do 4 zt za butelk¢ wina
musujacego. Wolne od podatku byly napoje domowego wyrobu przeznaczone na
konsumpcje wlasna, wyeksportowane lub zniszczone jako nienadajace si¢ do
spozycia, przywozone z zagranicy jako bagaz osobisty lub bezplatne probki.
Akcyze od wina musujacego uiszczano umieszczajac na butelce banderolg,
w pozostatych przypadkach — gotowka w kasie skarbowej. Podatek od wina nie
stanowit powaznego zrodla dochodow budzetowych i faktycznie obciazatl gléwnie
trunki importowane, gdyz produkcja krajowa byta stabo rozwinigta.

11 Sztuczne Srodki stodzace (np. sacharyna), jako konkurent cukru, podlegaty Scistej kontroli wladz.

12 Stawki wszystkich akcyz podawane za: 1. Weinfeld, Skarbowosé polska. Daniny, podatki, oplaty,
cla i akcyzy, t. 11, Warszawa 1937.

13 Zasady produkcji i opodatkowania cukru szeroko opisuje E. Taylor, s. 283-288.

14 Piwo peine to produkt o zawartosci ekstraktu do 13%, dubeltowe — od 13% do 20%, a mocne
- powyzej 20%.
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Opodatkowanie drozdzy, ze wzgledu na Sciste powiazanie ich wyrobu z produk-
cja spirytusu, normowalo rozporzadzenie o monopolu spirytusowym. Danina
w wysokosci 1,85 zl/kg obciazala drozdze uzywane do wypieku pieczywa. Pobranie
podatku nastgpowalo poprzez oklejenie banderolami cegietek drozdzy (pakowa-
nych po 100 lub 500 gram). Wspomniane wyzej rozporzadzenie regulowato rowniez
opodatkowanie octu. Akcyzie w wysokosci 40 gr/kg kwasu bezwodnego podlegal
ocet wytwarzany ze spirytusu.

Podatek od olejow mineralnych nakladany byt na przetwory ropy naftowej
i gazu ziemnego, takie jak benzyna, nafta, oleje smarowe, wazelina, parafina, §wiece
parafinowe, gudron poolejowy, smary, gazolina. Natomiast same surowce — ropa,
gaz i wosk ziemny oraz koks, asfalt i odpadki po ich przerobce nie podlegaly
akcyzie. Stawka podatku uzalezniona byla od gestosci oleju i wahata si¢ od 1,8 zt
(dla smar6éw) do 10,50 zt (dla nafty) za 100 kg.

Zapalniczki, jako substytut i najgrozniejszy konkurent zapalek, obciazone
zostaly podatkiem konsumpcyjnym na mocy ustawy o monopolu zapalczanym
zroku 1925. Akcyza w wysokosci 1 zl/szt. dla zapalniczek kieszonkowych i 5 zl/szt.
dla sciennych, obciazala wszelkie tego rodzaju artykuly krajowe i importowane.
Z biegiem czasu ograniczono podatek do wyrobow wykonanych ze zlota i srebra.
Potwierdzeniem pobrania akcyzy byl znaczek wyciSnigty na zapalniczce. Wolne od
obciazenia byly artykuly przeznaczone na eksport oraz przywozone z zagranicy na
wlasny uzytek (1 sztuka).

Karty do gry, jako przedmioty zbytku obciazata danina w wysokosci 0,50 zt za
tali¢. Pobor podatku nastepowat przez oklejenie talii banderola i wybicie stempla na
jednej z kart. Karty przeznaczone do wywozu za granicg byly wolne od obciazenia.

Zakres opodatkowania spozycia z biegiem czasu ulegal rozszerzeniu. W roku
1931 wprowadzono akcyze od energii elektrycznej i akcyzy drogowe, a cztery lata
pozniej podatek od ttuszczow, od uboju zwierzat i od kwasu weglowego. Akcyze od
energii elektrycznej o niskim napieciu przeznaczonej dla celow o$wietleniowych,
w odroznieniu od pozostalych akcyz, ustalano na podstawie stawki procentowej
wynoszacej 10% ceny zuzytej energii. Zobowiazani do jej oplacenia byli odbiorcy
energii, ale obliczenia i poboru podatku dokonywali sprzedawcy. Przepisy przewi-
dywaly zwolnienia celowosciowe (np. energia do celow lekarskich, sygnalizacyj-
nych) i podmiotowe (wladze, instytucje‘panstwowe i samorzadowe, kolej, poczta).

Z mysla o zapewnieniu srodk6w na finansowanie budowy i utrzymania drog
panstwowych uchwalono akcyzy drogowe obejmujace dodatki do akcyz od olejow
mineralnych, akcyzg od pojazdow mechanicznych, autobuséw i reklam. Podatek od
pojazdow mechanicznych obciazal auta przeznaczone do uzytku wlasnego lub
eksploatowane w celach zarobkowych, tj. samochody osobowe, cigzarowe, trak-
tory, przyczepki, motocykle, motocykle z przyczepka, cyklonetki i rowery z moto-
rkami. Przewidziane jednak byty od niego liczne zwolnienia podmiotowe i celowe.
Wysokosc stawek akcyzy uzalezniono od wagi i rodzaju samochodu lub rodzaju
obreczy. Podatek od autobuséw nakladano na pojazdy mechaniczne i konne
uzywane do przewozu osob w celach zarobkowych. Daning pobierano niezaleznie
od akcyzy na pojazdy mechaniczne. Stawka podatku wahala si¢ w zaleznosci od:



196 JOANNA SMIECHOWICZ

liczby miejsc dla podroznych, rodzaju pojazdu, a w przypadku pojazd 6w mechani-
cznych od tego czy sa uzywane doraznie, czy stale. Podstawa opodatkowania
nawiazywala do liczby kilometrow dziennego przebiegu poza obregbem gminy.
Akcyza od reklam w wysokosci 25 zl/mkw. powierzchni reklamy za rok obciazala
znaki, szyldy i napisy umieszczone wzdhuz dréog publicznych na budynkach, stupach
itp. poza granicami administracyjnymi miasta.!$

Przedmiotem podatku od tluszczéw byly produkowane w kraju i importowane
thuszcze roslinne (kokosowe, palmowe i inne o zawartoSci wolnych kwasow
tluszczowych ponizej 2,5%, ttuszcze utwardzone, ttuszcze mieszane i inne mieszane
sztuczne ttuszcze jadalne). Stawka akcyzy wynosita 0,50 zh/kg.

Uboj zwierzat rogatych obciazono podatkiem w wysokosci 3 z3, cielat — 0,5 z,
a nierogacizny — 1,5 z od sztuki. Na Ziemiach Wschodnich stosowano stawki
o polowe nizsze. Uboj innych zwierzat, np. koz, owiec oraz zwierzat prze-
znaczonych na konsumpcje wlasng lub na eksport byl wolny od podatku. Akcyze
nalezato uisci¢ przed jego dokonaniem.

Akcyze pobierano rowniez od kwasu weglowego produkowanego w kraju
i importowanego, z wyjatkiem przeznaczonego na eksport, do przemystowego
wyrobu artykulow chemicznych, a takze zniszczonego w wytworni lub podczas
transportu. Podatek wynosit 0,40 zt za kilogram.

Obowiazek oplacenia akcyzy spoczywal na producencie, wlascicielu wolnego
skladu lub importerze towar6w objetych podatkiem i z reguly powstawat z chwila
wprowadzenia ich do obrotu lub przy odprawie celnej. Wyjatek stanowi akcyza
od piwa, platna w okreslonych terminach — 7.1 22. kazdego miesiaca. Odst¢gpstwem
od zasady jest rOwniez przyznawany producentom i sprzedawcom kredyt ak-
cyzowy, a takze wywoz przedmiotow akcyzowych do dalszego przerobu pod
wezlem akcyzy.

Niektore towary (m.in. piwo, drozdze) obcigzone byly jeszcze 10%. dodatkiem
nadzwyczajnym pobieranym na rzecz Skarbu Panstwa i dodatkami komunalnymi
zasilajacymi samorzady w wysokosci 30% (piwo, wino), 25% (energia elektryczna)
lub 15% (np. ocet, drozdze).

Ponadto zaklady wyrobu i przetworstwa wina i spirytusu (gorzelnie, rektyfika-
cje, fabryki wodek, drozdzy, octu, lakieru, politury, perfum, zaklady denaturacyj-
ne), wolne sklady napojow winnych, a takze zaklady sprzedazy napojow al-
koholowych (restauracje, karczmy itp.) oraz fabryki gilz do papieroséw i cukrow-
nie, ponosily oplaty patentowe — specjalna danin¢g przemystowa, o charakterze
podatku posredniego niebedaca akcyza, a obciazajaca wyrdob artykuldéw pod-
legajacych podatkom spozywczym.

Druga metoda opodatkowania konsumpcji w okresie miedzywojennym byly
oplaty monopolowe. W Polsce funkcjonowaly woéwczas nast¢pujace monopole:

15 1. Weinfeld, Skarbowosé polska. Daniny, podatki, oplaty, cla i akcyzy, t. I, Warszawa 1937,
s. 232-236.
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soli, tytoniu, spirytusu, zapalek, prochu strzelniczego!® oraz loteria panstwowa.l?
Glownym celem monopoli fiskalnych jest maksymalizacja dochodow skarbowych.
Wprowadzajac je panstwo wykorzystuje swoje zwierzchnictwo fiskalne i obcigza
danina okreslone artykutly, jednoczesnie okreslajac rozmiary sprzedazy. Monopol
fiskalny moze obejmowac produkcje i handel albo ograniczac¢ si¢ do produkcji lub
do handlu, stad wyr6zniamy monopol zupelny i czeSciowy. Osiagany przez
monopol dochdd sklada si¢ z jednej strony z zysku przedsigbiorcy, z drugiej za$
z podatku.

W przesztosci, w literaturze przedmiotu mozna byto spotkaé pozytywne opinie
na temat gospodarki monopolistycznej podkreslajace jej wydajnosc i elastycznosg,
sprawno$¢ dzialania administracji panstwowej oraz kontroli skarbowej nad
produkcja i obrotem, mozliwos¢ ograniczenia defraudacji podatkowych, a takze
mozliwos¢ wykorzystywania jej do realizacji celow pozafiskalnych.!® Zdaniem S.
Glabinskiego: ,,Organizacja i zarzad monopolow panstwowych wigc musza mie¢ na
oku obok glownego, skarbowego, takze szersze obowiazki gospodarczo-spoteczne
wobec gospodarstwa narodowego”.1®

Zdecydowanie negatywnie stanowisko wobec monopoli wyrazit A. Smith
stwierdzajac, ze: ,,Trudno znalez¢ dwa charaktery bardziej rozbiezne, jak charakter
kupca i panstwa”.2% Panstwo jest jego zdaniem najwi¢kszym marnotrawca, gdyz
korzysta z pieniedzy zarobionych przez inne osoby i jest zbyt odlegle od
zarzadzanych przez siebie przedsigbiorstw. Juz w okresie migdzywojennym nie-
ktorzy ekonomisci postulowali likwidacj¢ monopoli i powr6t do liberalizmu
gospodarczego.?! W krajach anglosaskich, skandynawskich i pozaeuropejskich nie
prowadzono tego rodzaju gospodarki w ogole lub w bardzo znikomym zakresie.
Natomiast w Polsce monopole rozwingly si¢ w tamtym okresie na bardzo szeroka
skale.

Najstarszym funkcjonujacym w Polsce byt monopol soli. Przed I wojna
$wiatowa zasady opodatkowania tego produktu byly odmienne w kazdym z trzech
zaborow.22 W roku 1925 ujednolicono warunki opodatkowania i objeto obrot sola
monopolem. Panstwo dysponowalo wylacznym prawem kupna, sprzedazy, wywo-
zu i przywozu do Polski soli jadalnej. Handel sola niepochodzaca z monopolu byt
zabroniony. Monopol eksploatowalo przedsi¢gbiorstwo panstwowe ,,Polski Mono-

16 Monopol produkciji i sprzedazy prochu strzelniczego istnial tylko formalnie na ziemiach bylego
zaboru austriackiego i nie przynosit Skarbowi Panstwa zadnych wplywow.

17 Klasyfikacja loterii panstwowych budz kontrowersje. Zalicza si¢ je do przedsigbiorstw lub do
monopoli. Watpliwos¢ budzi sam fakt pobierania podatku i okreslenie jego przedmiotu. Zdaniem
R. Rybarskiego, pobierana od wygranych prowizja jest forma podatku, a przedmiotem daniny
— nadzieja wzbogacenia si¢.

18 Szerzejna ten temat: S. Glabinski, Polskie prawo skarbowe, Lwow 1928 1., s. 91-931 R. Rybarski,
op. cit., s. 334-341.

19 8. Glabinski, Polskie prawo skarbowe, Lwow 1928, s. 93.

20 E. Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 182,

21 Jbid., s. 183.

22 W zaborze austriackim obowiazywal peiny monopol, w pruskim pobierano podatek konsump-
cyjny, a w rosyjskim — s6l byla wolna od obcigzen.
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pol Solny”. Hurtowa sprzedaz soli na terenie kraju odbywata si¢ za posrednictwem
prywatnych podmiotéw, z ktorymi Dyrekcja monopolu zawierala umowy. Ustalo-
ne przez Ministerstwo Skarbu w roku 1935 ceny za 100 kg soli, w zaleznosci od
gatunku wynosity dla soli: bydlecej — 5,50 zt, przemystowej — 7,50 z1, szarej — 26 zl,
bialej — 36 zl, warzonej w kartonach — 50 zt. Tak skalkulowana cena tylko w 20-25%
stanowila cen¢ zakupu, pozostala jej czes¢ pokrywala koszty administracyjne
monopolu i zysk. Zawarta w cenie optata monopolowa pobierana od 100 kg soli
wynosita 13,50 zt dla soli bialej i 8,50 zt dla soli szarej. S0l importowana obciazona
byla oprocz cla naleznoscia monopolowa.?3

Od roku 1925 funkcjonowat w Polsce monopol zapalczany obejmujacy produk-
cje oraz import zapalek z Gdanska i z zagranicy. Wyrob lub przywoz zapatek 24 bez
zezwolenia Ministra Skarbu byl zabroniony. Ceny zbytu zmieniano co p6t roku na
podstawie wskaznika cen hurtowych i w roku 1928 wynosily 170 zt w ztocie od
skrzyni zawierajacej 5000 zwyktych pudetek. Nalezno$¢ monopolowa od zapalek
importowanych wynosita 5 gr. od pudetka. Monopol zapalczany, zgodnie z zaloze-
niami, zostal wydzierzawiony specjalnemu konsorcjum krajowemu, przy czym
zastrzezono, ze zysk dzierzawny nie mogt by¢ nizszy niz 5 min zi.

Najbardziej wydajnymi fiskalnie, a w zwiazku z tym najwazniejszymi dla
budzetu panstwa byly monopole: tytoniowy i spirytusowy. Monopol tytoniowy
mial charakter monopolu zupetnego i obejmowat produkcje, import oraz sprzedaz
surowca i wyrobow tytoniowych. Uprawa tytoniu wymagala pozwolenia dyrekcji
monopolu, a plantatorzy zobowiazani byli do odsprzedazy calosci surowca po
cenach taryfowych ustalanych przez Ministra Skarbu. Wyroby gotowe sprzedawa-
no w zakladach nalezacych do Panstwowego Monopolu Tytoniowego albo za
posrednictwem koncesjonowanych sprzedawcow. Ceny zbytu zawierajace nalez-
no$¢ monopolowa okreslal Minister Skarbu. Stawka podatku miala charakter
procentowy i wynosita: dla papierosow 50%, dla tytoniu krajanego — 40%, a dla
cygar ~30%. Od importu tytoniu i wyrobdw tytoniowych pobierano clo i naleznosc
monopolowa o zréznicowanej wysokosci. W roku 1935 wynosita ona od 12 ztdo 35
zt za kg, przy czym surowy tyton obciazony byt najnizsza stopa, a papierosy
— najwyzsza. Zwolnione od obciazen fiskalnych byly niewielkie ilosci przywozone
przez podroznych na wlasne potrzeby (np. 50 szt. papierosow, 10 gr. tabaki).

Monopol tytoniowy odznaczat sie bardzo wysoka efektywnoécia finansowa.
Oprocz podatku od konsumpcji, budzet zasilany byl realizowanym przez niego
zyskiem.

Monopol spirytusowy polegal na wylacznosci panstwa w zakresie zakupu
i sprzedazy spirytusu na obszarze Polski, wyrobu i sprzedazy czystych wodek,
wyrobu spirytusu z surowcow nie wymienionych w ustawie (np. z drzewa), skazania
spirytusu i jego rozlewu. Byl wiec czesciowo monopolem handlowym, a czg§ciowo
produkcyjnym. Przedmiotem monopolu nie byla natomiast produkcja spirytusu

23 'W 1925 r. optata wynosita 200 zt od warzonki i 180 zt od soli kamiennej.
2% Wyjatek stanowily zapatki przywozone przez podréznych na ich wlasny uzytek w ilosci 2 pudetek
po 60 szt.
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w gorzelniach, rektyfikacja spirytusu, wyrob wodek gatunkowych i spirytusu
z owocow, jagod, wina, rodzynk 6w lub melasy (spirytus pejsachowy). Panstwowy
Monopol Spirytusowy nabywal od gorzelni ustalony dla niej kontyngent po
monopolowej cenie nabycia, skladajacej sie z podstawowej ceny monopolowej
powiekszonej o dodatek lub pomniejszonej o potracenie, ktorych wielkos¢ uzalez-
niona byla od udzialu danego przedsigbiorstwa w kontyngencie zakupu. Dyrekcja
monopolu corocznie obliczala i podawala do publicznej wiadomosci wielkos¢
zapotrzebowania na nastgpna kampani¢. Nadwyzki mogly by¢ eksportowane po
uzyskaniu od Ministra Skarbu zwolnienia do wywozu zagranice.

Ceng nabycia spirytusu od producentéw okreslala Rada Ministrow. Ustalana
byla dla kazdego wojewodztwa osobno tak, by pokrywala przecigtne koszty
produkcji dobrze prowadzonej gorzelni rolniczej wytwarzajacej w ciagu kampanii
700 hl 100%. spirytusu z ziemniak 0w i koszty dostawy do najblizszej stacji kolei lub
przystani. Dla gorzelni rolniczych ceny te wahaly migdzy 89-113 zi/hl, dla
drozdzowych wynosity 49,83 zl/hl, a dla pozostatych przemystowych — 81 zi/hl.
Gorzelnie, ktorych kontyngent nie przekraczat 600 hl otrzymywaly, w zaleznosci od
wielkosci produkcji, 10-30%. dodatek do ceny podstawowej. Natomiast fabryki,
ktérym przyznano kontyngent powyzej 800 hl — cene o 8-15% nizsza.

Sprzedaz spirytusu oraz wodek odbywala si¢ w sklepach lub sktadach Panstwo-
wego Monopolu Spirytusowego albo za posrednictwem przedsigbiorcow prywat-
nych. Minister Skarbu okres$lat cen¢ wlasna spirytusu oczyszczonego oraz oplate
skarbowa za 1 hl czystego spirytusu (bgdaca wlasciwym podatkiem spozywczym),
ktore tworzyly podstawowa cene sprzedazy, oraz ceng detaliczna czystych wodek
monopolowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu z roku 1928 cena
kosztow wlasnych czystego spirytusu wynosita 170 zi/hl, oplata skarbowa od
spirytusu krajowego — 750 zl, a od spirytusu i jego przetworéw pochodzacych
z importu — 1000 zt. Natomiast cena sprzedazy 1 hl spirytusu oczyszczonego byla
zrOznicowana i wynosila dla alkoholu przeznaczonego: do wyrobu wodek gatun-
kowych i esencji — 1150 zl, na cele domowe, lecznicze, naukowe i do wyrobow
spozywczych — 1305 z1, dla aptek i szpitali —990 zi, do wyrobu kosmetykow i perfum
— 500 zi, do wyrobu leczniczych $rodkow syntetycznych — 150 zi, na cele
przemystowe — 135 z}.25

Bardzo wysoka oplata skarbowa oraz kwoty, jakie monopol doliczal do cen
placonych producentom na pokrycie kosztow rektyfikacji, administracji i rozlewu,
a takze na osiagnigcie zysku sprawialy, ze alkohol w Polsce byl jednym z najdroz-
szych w Europie.?® Pomimo to realizowane przez monopol zyski, nie byly zbyt
wysokie. Wplywy skarbowe z opodatkowania konsumpcji w Polsce w latach
1925-1939 przedstawia tabela 1.

Analizujac znaczenie skarbowe pobieranych w okresie miedzywojennym podat-
kow konsumpcyjnych od towarow monopolowych i akcyzowych stwierdziC nalezy,

25 E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1929,
s. 300.
26 Jpid, s. 301.
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Tab. 1. Wplywy z akcyz, monopoli i opfat patentowych w II Rzeczypospolitej (w min z})
Excise, regies and patent duties in II Polish Republic (min PLN)

Wyszczegolnienie 25 |"27/28(°29/30(°30/31°32/33|°33/34|°34/35|’35/361°36/37°37/38°38/39
Akcyzy: 95,51159,2|183,7(176,9 (166,2{172,0|167,7|173,2|180,6 | 186,0 | 208,0
Cukier 60,31107,4127,0(119,7|114,8121,9(125,6(123,7|133,5|141,0]157,0
Piwo 6,7 11,8 153 129{ 11,0 7,9 8,2 8,0 8,2] 10,0 11,0
Napoje winne 3,5 45 44 3,6 2,3 2,0 2,0 2,1 2,1 2,0 3,0
Drozdze 7,1 8,5 8,6 9,6( 10,0f 12,2] 10,7| 13,2 14,3| 13,0] 16,0
Thuszcze - - - - - - - 2,6 2,2 * *
Kwas octowy 0,3( 04| 04| 03] 03 02¢{ 02| 02| 0,2 * *
Kwas weglowy - - - -] - - - 06| 06 * *
Zapalniczki 0,03 0, 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 * *
Oleje mineralne 17,6 | 26,5| 27,9| 30,7} 27,7| 24,1} 20,9 22,8| 19,5{ 20,0| 21,0
Monopole: 394,3 | 786,7 | 867,2 | 785,6 | 610,7 { 610,6 | 604,0 | 610,0 | 614,0 | 642,0 | 698,0
Spirytusowy 172,7 [ 360,6 {419,8 | 332,4 | 200,5 | 211,1 | 200,0 | 219,8 { 236,0 | 250,0 | 294,0
Tytoniowy 182,4 {372,1 1390,0 | 390,0 | 339,8 | 333,6 [ 339,0 | 330,0 | 322,0 { 332,0 | 349,0
Solny 32,1| 45,0 41,3| 48,0 49,4 49,0| 50,0 46,6 44,0| 47,0 45,0
Zapalczany 71| 9,0f 16,1] 152 21,0] 169] 150] 13,6| 12,0| 13,0 10,0
Patenty akcyzowe 931 43| 42| 39| 26| 21 1,71 1,7 1,81 2,0 20

* brak danych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: E. Taylor, Polityka skarbowa...; 1. Weinfeld,
op. cit., oraz w Rocznik Statystyczny, Warszawa 1935i 1939 r.

iz najwiekszych dochodow przysparzalo Skarbowi opodatkowanie tytoniu, a na-
stepnie spirytusu, cukru, soli, olejow mineralnych, drozdzy, piwa i zapalek. Wplywy
budzetowe z monopolu tytoniowego stanowity na przetomie roku 1939/40 okoto
50%, a z monopolu spirytusowego — 40% wszystkich wptywéw z monopoli.2?
Wsrod akcyz najwicksze znaczenie miat podatek od cukru przynoszacy okoto 75%
wszystkich dochodow akcyzowych. Natomiast wszystkie akcyzy tacznie dawaly
zaledwie 30% tego, co monopole, zdecydowanie mniej niz sam monopol tytoniowy.
Popularno$¢ monopoli zamiast opodatkowania konsumpcji akcyzami w znacznej
mierze wynikala z ich wigkszej akceptacji spolecznej w poréwnaniu z tradycyjnymi
podatkami posrednimi.?® Tak rozwini¢ta gospodarka monopolowa byla zjawis-
kiem typowym dla Polski.

OPODATKOWANIE KONSUMPCJI W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Opodatkowanie konsumpcji w Polsce Ludowej nawiazywalo poczatkowo do
systemu akcyz i monopoli, jaki funkcjonowat w II Rzeczypospolitej. Jednak juz pod
koniec 1944 r. zniesiono niektore daniny o niewielkim znaczeniu fiskalnym, takie
jak podatek od energii elektrycznej, uboju, wina i miodu syconego, od tluszczow
i kwasu weglowego, a rok po6zniej od olejow mineralnych. Kolejne modyfikacje

27 Z. Jaskiewicz, Teoria akcyzy w Polsce Ludowej, Sopot 1963, s. 39-40.
28 R. Mastalski, Prawo podatkowe II. Cze$¢ szczegolowa, Warszawa 1998, s. 145.
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polegaly na podnoszeniu obciazen w stosunku do pewnych towaréw (m.in.
zwigkszono stawke akcyzy od piwa o 100%, a od cukru skrobiowego z 2 zt/kg do 25
z4/kg)?° i objeciu opodatkowaniem zapaséw ponadnormatywnych.

W roku 1947 poddano kodyfikacji prawo akcyzowe. W jednym akcie uregulo-
wano wowczas wszystkie akcyzy: od piwa, napojow winnych, kwasu octowego,
cukru, cukru skrobiowego, sztucznych srodkow stodzacych, kart do gry i drozdzy,
poszerzajac jednoczesnie ich katalog o przywrdcony podatek od kwasu weglowego
i od bibulek. Do roku 1948 akcyza obciazone byly wylacznie niepanstwowe
podmioty gospodarcze, natomiast od artykuléw wytwarzanych w przedsiebiorst-
wach panstwowych pobierano optaty monopolowe. W wyniku nacjonalizacji
gospodarki wigkszo$§¢ towarow akcyzowych wytwarzaly firmy panstwowe. Z oba-
wy przed utrata wplywow budzetowych nie obnizano ich cen, na co pozwalala
odpowiednia konstrukcja scalonego podatku obrotowego. Polegata ona na stoso-
waniu w przedsigbiorstwach panstwowych, w odniesieniu pewnych rodzajow
towardw i w roznych fazach obrotu, stawek wyzszych niz wynikalo to z sumowania
stop podatku obrotowego za poszczegélne fazy i rodzaje obrotu. W ten sposob
zblizono podatek obrotowy do akcyzy. Forma przejmowania przez Skarb Pafstwa
akcyzowej czesci wyplywow przedsigbiorstw panstwowych byly tak zwane wyrow-
nawcze roznice cen, mieszczace w sobie opodatkowanie konsumpcji. W efekcie
doprowadzono do redukcji wptywow z podatkow konsumpcyjnych, cet i monopoli
przy jednoczesnym wzroscie dochodow z innych danin.3°

Odrebnos¢ akcyz i optat monopolowych zostala definitywnie zlikwidowana
w roku 1949, w drodze ich recepcji przez podatek obrotowy. Jedna z konsekwenciji
scalenia wyzej wymienionych danin byla przebudowa stawek podatkowych,
polegajaca na zastapieniu w akcyzie stawek kwotowych — procentowymi, a nastep-
nie dodaniu ich do stawek podatku obrotowego. Laczna forme poboru akcyz
i podatku obrotowego stosowano do: win, piwa, cukru skrobiowego, sztucznych
srodkow stodzacych, kart do gry, drozdzy piekarniczych, kwasu octowego
i weglowego. Wysokos$¢ obciazenia, ustalanego w stosunku do obrotow osiaganych
przez producentow lub importerow ze sprzedazy lub wymiany towarow, ich
namiastek albo ekstraktow, okreslat Minister Skarbu po zasiggnigciu opinii izb
przemystowo-handlowych i rzemieslniczych. Najnizsza stawka poszerzonego poda-
tku pobieranego od towarow akcyzowych wynosita 10% (dla wina owocowego,
moszczu winnego i miodu pitnego), a najwyzsza — 80% (dla drozdzy).3! Stawki te
mialy dos§¢ stabilny charakter, jedynie w stosunku do winnych napojoéw al-
koholowych podwyzszano je w roku 1952 i 1957, w wyniku czego osiagnely poziom
25-40%. W zasadzie mialy one zastosowanie do platnikow spoza sektora pafnstwo-
wego. Zawarte w nich stawki podatku akcyzowego wynosity okolo 5-28% dla wina,
15% dla piwa, 72% dla drozdzy piekarniczych, 17% dla kwasu octowego, 32% dla

29 Zabieg ten wigzat si¢ ze spadkiem wartosci pieniadza, ale przede wszystkim stanowit zwigkszenie
obcigzenia na towary nie bedace artykulami pierwszej potrzeby.

30 Z. Jaskiewicz, Teoria akcyzy w Polsce Ludowej, Sopot 1963, s. 42-44.

31 Wysoko$¢ podatku obrotowego w jednym ogniwie obrotu wynosita 2,5% dla handlu, a dla
przemysta — 3,5%.
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cukru, 12% dla sztucznych srodkow stodzacych, 42% lub 67% dla kart do gry.32
Konsumpcja artykulow importowanych sprowadzanych przez jednostki gospo-
darki nieuspolecznionej obciazona byla specjalnie.

Na artykuly produkowane, sprowadzane czy nabywane przez przedsigbiorstwa
gospodarki uspolecznionej, nalozono podatek jednokrotny, obejmujacym wszyst-
kie badz tylko niektore fazy i rodzaje obrotow. Jego wysokos¢ mogta by¢ ustalana
w pewnym stopniu dowolnie, przy czym ta swoboda ksztaltowania stawek byla
glownym motywem wprowadzenia tego podatku.33 Obcigzenie konsumpcji towa-
row monopolowych znalazto wyraz w ustaleniu dla nich bardzo wysokich stawek
podatku obrotowego, zawierajacych dawne oplaty monopolowe (np. dla czystej
wodki — 88%, dla wyrobow tytoniowych 70%, a dla zapatek 65%). Polaczenie
akcyz z podatkiem obrotowym obciazajacym sektor uspoleczniony nastapito
dopiero w roku 1951, do tego czasu akcyze pobierano w formie wptat odpowiednich
kwot, czyli tzw. ,,dodatnich roznic cen”. Dodatnie roznice cen byly wynikiem
traktowania towarow akcyzowych wytwarzanych przez przedsigbiorstwa panstwo-
we, jak artykulow nieakcyzowych i obciazania ich bardzo niskimi stawkami (np. od
drozdzy produkowanych w firmach panstwowych pobierano 5% podatku, a w nie-
panstwowych — 80%). Ceny ich zbytu nie roznity si¢ jednak, a wigc i jedne i drugie
zawieraly w sobie opodatkowanie konsumpcji. Przedsiebiorstwa wptacaty dodatnie
roznice cen na rachunek cen wyréwnawczych, skad przekazywane byly do Skarbu
Panstwa.

Jednocze$nie z opisanymi zmianami, wprowadzono pobierany w gospodarce
nieuspoltecznionej podatek od zbytku, poprzez podwyzszenie do 10% stawki
podatku obrotowego na niektére artykuly. Danina ta obciazala konsumpcje
towarow luksusowych, wczesniej wolnych od akcyz, m.in.: kamienie szlachetne
i polszlachetne, bizuterie, krysztaly, obrazy, rzezby, dywany, zagraniczne futra,
wyroby skorzane i samochody, fortepiany, pianina, aparaty fotograficzne, kawior.
Z reguly, handlem wyzej wymienionymi towarami zajmowatly si¢ jednostki
uspotecznione, ktorych nie obciazal podatek od zbytku, dlatego wplywy skarbowe
z tej daniny byly niewielkie.

W roku 1951 zréznicowano opodatkowanie obrotow w zaleznosci od typu
wlasnosci i wprowadzono odre¢bne konstrukcje dla gospodarki uspolecznionej
i nieuspotecznione;j.

Tak uksztaltowany system podatkow posrednich nie ulegal zasadniczym
zmianom do roku 1972, kiedy to uchwalono nowa ustawe o podatku obrotowym.
Zgodnie z jej przepisami Minister Finansow uprawniony byl do podwyzszania
stawek od obrotu towarami luksusowymi, ale nie wigcej niz o 10%, a od obrotu
towarami objetymi szczegdlnym nadzorem (monopolowymi) — do wysokosci
stawek, jakie obowiazywaly przy obrocie analogicznymi towarami w gospodarce
uspolecznionej, nie wigcej jednak niz o 50%.

32 Z. Jaskiewicz, op. cit., s. 53.
33 JIbid., s. 56.
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Zasady opodatkowania obrotow w gospodarce uspolecznionej nie przeksztal-
cano az do roku 1982.34 Nowa ustawa przyznawala bardzo szerokie uprawnienia
w zakresie ustalania stawek Ministrowi Finansow, zwlaszcza w stosunku do
dawnych towarow monopolowych i akcyzowych. Stawki te byly bardzo wysokie
i dla obrotu piwem, wyrobami winiarskimi, zapatkami i kartami do gry wynosily
50%, tytoniem i jego wyrobami — 70%, a benzyna — 44%. Natomiast wysokos¢
obciazen obrotu towarami i uslugami akcyzowymi okreSlana byla przez Rade
Ministrow. Ich lista w roku 1982 obejmowata 15 pozycji (m.in. bron mysliwska,
dywany welniane, pozaeuropejskie wycieczki zagraniczne). Minimalne stawki
podatku nie mogly by¢ nizsze niz 10% — dla ustug i 25% dla towarow.

Podatek obrotowy pobierany od jednostek gospodarki uspotecznionej przy-
sparzat budzetowi panstwa bardzo znaczacych dochodow. Udzial wptywow z jego
poboru w ogolnej sumie dochodéw budzetowych w réznych latach wynosit okoto
30-40%, przy czym 2/5 pochodzito z obciazenia konsumpcji artykuléw mono-
polowych i akcyzowych. Natomiast opodatkowanie obrotéw sektora nieuspolecz-
nionego nie mialo istotnego znaczenia fiskalnego.

OPODATKOWANIE KONSUMPCJI W WARUNKACH GOSPODARKI WOLNORYNKOWE]

Zasadnicze przeksztalcenia w zakresie opodatkowania obrotu nastapily dopiero
na poczatku lat 90. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ushug
oraz podatku akcyzowym3*® nie tylko wprowadzila jednolite i wspolne zasady
opodatkowanie obrotow w gospodarce uspolecznionej i nieuspolecznionej, ale
rowniez przywrocila odrgbnosé podatkowi akcyzowemu.

Obecnie opodatkowanie akcyza uregulowane jest w jednym akcie prawnym.
Obciaza ona producentéw i importerow wyrobow akcyzowych, sprzedawcow,
podmioty $§wiadczace ustugi w zakresie tych wyrobow, a takze nabywcow wyrobow
akcyzowych i posiadaczy takich wyrobéw pochodzacych z importu, jesli nie
pobrano podatku akcyzowego lub pobrano w zanizonej kwocie. Oplacaja ja
réwniez podmioty, u ktorych stwierdzono nadmierne ubytki lub zawinione
niedobory oraz osoby zuzywajace spirytus wlasnej produkcji lub nabyty po cenach
niezawierajacych najwyzszej stawki tego podatku. Przedmiotem opodatkowania
akcyza jest przede wszystkim sprzedaz i import scisle okreslonych artykulow,
a takze nadmierne ubytki i niedobory powstate podczas produkcji, magazynowa-
nia, przerobu, zuzycia lub przewozu spirytusu, wyrobow spirytusowych, winiar-
skich i piwa. Nie podlega akcyzie eksport towardow, jesli ich wywoz zostal
potwierdzony przez graniczny urzad celny chyba, ze wczesniej zostaly oznaczone
znakami skarbowymi akcyzy w postaci banderoli. Banderole wydawane sa
wytworcom towarow akcyzowych w zwiazku z zaplaceniem zaliczki na podatek.
Oznaczenie nimi towaru jest rownoznaczne z opodatkowaniem.

34 Ustawa z dn. 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspolecznionej,
Dz.U. nr 7, poz. 55.
35 Dz.U. nr 11, poz. 50 z pézn. zm.
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Wykaz wyrobow aktualnie obciazonych w Polsce akcyza jest stosunkowo
mocno rozbudowany. Obecnie obejmuje on 18 grup rodzajowych, przy czym
wszystkie artykuly obciazone akcyza mozna zaliczy¢ do jednego z czterech
podstawowych typow. Sa to:

— towary luksusowe — jachty pelnomorskie, todzie zaglowe, todzie z silnikiem
izdostosowaniem do silnik6w, samochody osobowe, sprzet elektroniczny wysokiej
klasy, $rodki upi¢kszajace i wyroby perfumeryjne, skory futrzane zwierzat szlachet-
nych oraz odziez i inne wyroby z tych skor; '

— artykuly monopolowe — wyroby przemyshi spirytusowego i drozdzowego
zwyjatkiem drozdzy, wyroby winiarskie, piwo, wyroby tytoniowe, sol, karty do gry,
oprocz kart do gry dla dzieci, wyposazenie specjalistyczne obiektow dzialalnosci
rozrywkowej, a takze bron palna mysliwska i brof gazowa, ktére choé nie sa
towarami stricte monopolowymi podlegaja jednak kontroli panstwa3®;

— paliwa — paliwa plynne, produkty naftowe oraz gaz uzywany do napedu
pojazdow i napetniania butli turystycznych;

— energia elektryczna.,

Faktyczny zakres przedmiotowy akcyzy ograniczony jest wyjatkowo licznymi
zwolnieniami, okreslonymi zarowno w ustawie, jak i rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie podatku akcyzowego.3”

Podatek akcyzowy naliczany jest z reguly od wielkosci obrotu, a w przypadku
importu — od wartosci celnej powigkszonej o clo. W przypadku, gdy podatek
naliczany jest wedlug stawek kwotowych, wowczas podstawe opodatkowania
stanowi iloS¢ wyrobow. Obowiazek zaplaty podatku powstaje w przypadku
wyrobow alkoholowych, tytoniowych i olejéow mineralnych — w dniu opuszczenia
wyrobu z pomieszczenia producenta, a w pozostalych przypadkach — z chwila
wydania, przekazania, zamiany lub darowizny towaru akcyzowego.

Maksymalny poziom obciazenia ta danina okresla ustawa. Jest on zroz-
nicowany ze wzgledu na podmiot opodatkowania. Importerzy ponoszg znacznie
wyzsza daning¢ niz producenci krajowi. Faktycznie obowiazujace stopy ustala
Minister Finansow, przy czym moga przybra¢ one posta¢ procentowa, kwotowa
lub réznicowa. W wigkszosci przypadkéw maja charakter kwotowy i sa nizsze niz
stawki maksymalne. Stopy podatku akcyzowego w Polsce ilustruje tabela 2.

Z reguly akcyza platna jest za okresy miesieczne, jednak w odniesieniu do
niektorych towarow (np. olei smarowych, wyrobow spirytusowych, piwa, wina,
wyrobow tytoniowych) podatek rozliczany jest wstepnie — za kazdy dzien i calo-
sciowo — za miesiac.

Podatek akcyzowy pelni we wspolczesnym, polskim systemie podatkowym uzupel-
niajaca rolg w stosunku do podatku od towar6w i ustug. Nie mozna jednak nie doceniaé
jego znaczenia. Pomimo selektywnego charakteru tej daniny jest ona zrddlem
niebagatelnych dochodéw budzetowych, wykazujacych tendencje wzrostowa.

36 Prawo podatkowe, red. W. Wojtowicz, Bydgoszcz 2000, s. 202.
37 Patrz: Ustawa z dn. 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw..., op. cit. i Rozporzadzenie ministra
finansow z dn. 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego, Dz.U. nr 27, poz. 268 z pozn. zm., par. 11.
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Tab. 2. Aktualne stawki podatku akcyzowego
Current excise duty tax rates

> Stawki maksymalne Stawki dla producentow
Towary akcyzowe
producent | importer w 2003 r.

Wyroby przemystu spirytusowego i droz-

dzowego 95% 1900% 10-6278 zi/hl
Wyroby tytoniowe 95% 1900% 60-123 z1/1000 szt.
Papierosy 95% 1900% 57 zti 25%/1000 szt.
Wyroby winiarskie, piwa i pozostale wy-

roby alkoholowe 70% 230% 6,28-136 zi/hl
Samochody osobowe 40% 65% 3-12%
Paliwa do silnikow 80% 400% 195-1498 zi/hl
Gazowe paliwa do silnikow 35% 55% 450 zit
Pozostate wyroby 25% 40% 7-25%
Energia elektryczna 0,02 zt/kwh | 0,02 zt/kwh 0,02 zt/kwh

Zrédto: Art. 37 Ustawy o podatku od towaréw..., op. cit. i zat. 1 i 2 Rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie
podatku akcyzowego, op. cit.

Tab. 3. Dochody z podatku akcyzowego w latach 1994-2002
Excise duty tax revenues in 1994-2002

i Wyszczegolnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Akcyza ogotem w mid zt 9,0 12,1 [155 |17,9 | 21,1 |25,2 [27,3 |28,8 | 31,5
Akcyza od wyrobow krajowych

w mid zt 80 (10,8 (13,6 |155 | 184 (21,6 |24,3 |255 | 28,0
w tym: b

alkohole w mid z 3,15 | 4,11 | 4,53| 4,64} 6,33] 6,38 6,53 6,60| 6,6

wyroby tytoniowe w mid zt 1,51 | 2,67| 3,81| 4,52| 521 6,29 6,34| 7,30| 7.9

paliwa w mld z 25 30 | 40 | 4,6 6,6 | 86 {109 |11,3 | 14,3
Akcyza od wyrobow importowanych

w mid zt 1,0 1,3 11,9 | 24 2736 | 30 | 34 35
Udzat akcyzy w dochodach budze-

towych ogotem 14% |14,3%15,6%(14,9%16,6%| 20% {20,1%(20,5%|21,9%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: Analiza z wykonania budietu pahistwa i zalozen
polityki pienigzinej, Warszawa 1995-2003.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze zasady opodatkowania kon-
sumpcji w Polsce na przestrzeni 85 lat w znacznym stopniu ewoluowaly. Przede
wszystkim zwroci¢ nalezy uwage na zmiany form obciazenia. W okresie migdzy-
wojennym zasadnicze znaczenie mialo przejmowanie daniny za posrednictwem
monopoli skarbowych, pobierane akcyzy, cho¢ liczniejsze, mialy zdecydowanie
mniejsze znaczenie. W PRL podatki konsumpcyjne wchlonigete zostaly przez
podatek obrotowy, ktory z biegiem. czasu przybral odrebne konstrukcje dla
gospodarki uspolecznionej i nieuspolecznionej. W I1I Rzeczpospolitej powrdcono
do rownego traktowania podatnikow i wprowadzono jeden podatek obciazajacy
rézne towary. Na przestrzeni lat zmienial si¢ rowniez katalog wyrobow objetych



206 JOANNA SMIECHOWICZ

podatkami konsumpcyjnymi, mozna jednak stwierdzi¢, ze spozycie pewnych grup
artykutow (alkoholi, tytoniu, soli) w calym badanym okresie bylo obciazone.

Opodatkowanie konsumpcji jest integralna cze$cia polskiego systemu podat-
kowego i jednym z najwazniejszych Zrodet dochodow budzetu panstwa.

SUMMARY

The article deals with the issue of principles on consumption taxes in Poland within the compass of 85
years. On the grounds of an in-depth deepen analysis it may be stated that forms, consumption duty goods
and tax rates differed significantly at that period of time. Between the two World Wars regies played crucial
role as a method of collecting consumption taxes, while the meaning of excises had rather complementary
character. In the times of Polish People’s Republic excises were adopted by turnover tax. Nowadays there is
one excise duty tax imposed on several various goods. Although in researched period of time the principles
evolved, common features of consumption taxes may be also pointed. This kind of taxation has been the
integral part of polish tax system and national budget revenue of a great importance.
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