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Polityka ekologiczna zgodna z zalozeniami ekorozwoju jest sukcesywnie
realizowana w Polsce od poczatku przemian rynkowych. Wynika to z zobowiazan
przyjetych przez Polske na forum migdzynarodowym, akceptujacych wole uczest-
nictwa w $wiatowym ruchu na rzecz zrOwnowazonego rozwoju (sustainable
development),! ale jest takze warunkiem uczestnictwa w programach wspierajacych
restrukturyzacje gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i procesu
integracji z UE. Istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ polityki ekologicznej
w Polsce mial zwlaszcza proces wlaczania si¢ w europejska przestrzen gospodarcza.
Rozwdj zrbwnowazony stanowi bowiem jedna z najwazniejszych zasad polityki
ekologicznej dolaczonej do listy dzialan Wspolnoty, wpisana do Traktatu o UE
z Maastricht.

Wspblnota Europejska od roku 1973 realizuje Srodowiskowe Programy Dziala-
nia (obecnie VI Program), wyznaczajace kolejne etapy przedsigwzig¢ na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju. Proces integracji wymaga od krajow wchodzacych do
UE dostosowania prawa i wdrozenia w zycie do 2010 r. standardow ekologicznych

! M.in. na II Konferencji ONZ , Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro (1992), Konferencji
w Lucernie ,, O Czyste Srodowisko Europy”(1993), Konferencji w Nowym Jorku ,, Globalny Program
Dziatania” (1997), na Swiatowym Szczycie Trwatego Rozwoju w Johannesburgu (2002) oraz akceptacji
zalecenn programu transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju OECD, decyzji Komisji
Trwalego Rozwoju ONZ i innych.
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obowiazujacych w gospodarce Wspolnoty. Jest to trudne przedsiewziecie nie tylko
z powodu zakresu niezbednych dostosowan, ale takze z powodu dynamiki rozwoju tej
dziedziny prawa. Polska, jako czlonek UE bedzie musiata realizowaé w praktyce petny
pakiet 200 aktow prawnych w obszarze ,,Srodowisko” wnoszacych coraz bardziej
rygorystyczne rozwiazania. K oniecznos¢ sprostania im oznacza, ze w gospodarce musi
nastapic istotne przyspieszenie procesu inwestowania w ochrone srodowiska.

W celu okreslenia priorytetow ekologizacji polskiej gospodarki, perspektyw
i sposobow ich realizacji w kontekscie integracji europejskiej opracowanych zostato
szereg dokumentow rzadowych. W roku 2001 przyjeto ,,II Polityke ekologiczna
panstwa” (po uptywie 10 lat od przyjecia pierwszej) oraz dokument ,,Polska 2025
— dlugookresowa strategia trwalego i zrOwnowazonego rozwoju”, kreslace cele
ekologiczne do 2010 i 2025 roku. Nastepnie w roku 2002 powstal dokument
o charakterze operacyjnym, wskazujacy wykonawcow i terminy realizacji konkret-
nych zadan, a takze szacujacy niezbedne naklady i zroédla ich finansowania.
Dokonano takze aktualizacji i uszczegOlowienia polityki ekologicznej na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy 2007-2010 w nawiazaniu do prioryteto-
wych kierunkow dziatania okreslonych w VI Programie UE. Zreformowane zostalo
takze prawo srodowiskowe; w roku 2001 uchwalono nowa ustawe Prawo ochrony
srodowiska? i szereg innych aktow prawnych normujacych zasady korzystania ze
srodowiska i wprowadzania w nim zmian. Zauwaza si¢ wiec przyspieszenie dziatan
zapewniajacych proekologiczna orientacj¢ gospodarki.

Proces przemian rynkowych w Polsce sprzyjal rozwiazywaniu problemoéow
ochrony srodowiska. Dzigki restrukturyzacji gospodarki nastapito zmniejszenie
rozmiarow produkcji agresywnych dla srodowiska, wzrost takze udzial nowoczes-
nych, oszczednych i prosrodowiskowych technologii wytwarzania. W rezultacie
nastapila istotna poprawa stanu srodowiska, zmniejszyla si¢ materialo- i energo-
chtonnos$¢ gospodarki, a takze ilos¢ emitowanych zanieczyszczen nie tylko w wiel-
kosciach bezwzglednych, ale takze w przeliczeniu na jednostk¢ PKB.3 Zwigkszyt si¢
poziom nowoczesno$ci gospodarki mierzony udzialem tzw. ,,czystych” technologii
w przemysle, energetyce, motoryzaciji.

Skuteczny okazal si¢ takze system finansowania ochrony srodowiska, oparty na
trwatych, prawnie zagwarantowanych zrodlach celowych srodkow pienigznych
(oplaty i kary ekologiczne) i rozwinigtych sposobach wsparcia inwestorow przez
fundusze celowe, fundacje, ze zrodel zagranicznych, przez system bankowy
i gospodarke budzetowa. Pozwolito to na wzrost udzialu nakladow na ochrong
srodowiska w PKB i w inwestycjach krajowych, szczegolnie widoczny w okresie
intensywnego wzrostu gospodarczego w latach 1990-1998. W pozniejszym czasie
na skutek trudnosci wzrostu gospodarczego nastapit spadek rozmiarow inwes-
towania w ochrone $rodowiska do poziomu ponizej 1% PKB i 6% ogolnych
nakladow inwestycyjnych w gospodarce (por. tab.1).

2 Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627.
3 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne
i prawne, PWE, Warszawa 1998, s. 92-93.
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Tab. 1. Nakiady inwestycyjne na ochrone srodowiska i gospodarke wodna w PKB i w naktadach
inwestycyjnych ogotem w latach 1990-2002* (w %)
Investment outlays on environmental protection and water management as percentage of GDP and of
total investment expenditure in 1990-2002

Wyszczegolnienie 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Udzat w PKB nakladow na:
— ochrong srodowiska 0,7 1,0 1,1 1,7 1,6 | 1,6 14 109 (08 | 07
— ochrong wod 0,4 06 § 05| 04| 04 | 03 0,3 02102 | 02
Razem 1,1 1,6 1,6 | 2,1 20 ] 1,9 1,7 1,1 1,0 | 0,9

Udzal w nakladach inwesty-
cyjnych ogotem nakladow na:

— ochrong Srodowiska 3,6 59 | 6,3 94 | 8,1 80 | 68 | 49 51 4,6
— ochrone wod 2,2 3,1 29 | 22 | 20} 1,5 1,4 1,2 1,1 1,3
Razem 58 | 90 | 92 |11,6 (10,1 | 9,5 | 82 | 6,1 62 | 59

* z uwag na zmieniona (rozszerzong) od 1996 r. klasyfikacje kierunkéw inwestowania dane nieporéwnywalne
z latami poprzednimi.

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Ochrona Srodowiska. Informacje i opracowania statystyczne GUS za
odpowiednie lata.

Swiadczy to o trudnoSciach realizacji polityki ekologicznej, bowiem OECD
okresla pozadany poziom nakladoéw na ochron¢ §rodowiska w PKB na 1,5%.
Biorac pod uwagg potrzeby polskiej gospodarki w tym zakresie jest to tendencja
niekorzystna.

KOSZTY WDROZENIA WYMOGOW EKOLOGICZNYCH UE

Koszty wdrozenia w zycie standardow ekologicznych obowiazujacych w gos-
podarce UE byly przedmiotem szeregu badan i szacunkéw. Wedtug niemieckiego
Institut fiir Wirtschaftsordnung, zajmujacego si¢ badaniem strategicznych prob-
lemo6w gospodarczych, taczne koszty ktore musi ponies¢ Polska w celu osiagnigcia
jakosci srodowiska porownywalnego do standardow UE wyniosa ok. 30 mld USD
(przy biezacych rocznych wydatkach na ochrong srodowiska rzgdu 2 mld USD).#
Wedtug Banku Swiatowego konieczne inwestycje dostosowawcze wymagaja nak-
tadow na sume¢ 1,5-4,7 mld euro Sredniorocznie, a specjalisci z PHARE DISAE
kwote ta oszacowali na 2,8 mld euro w roku 2005 do 6,8 mld euro w 2010.5 Koszt
wykonania zadan okreslonych w polityce ekologicznej panistwa na lata 20032010
szacowany jest na ok. 140 mld zt (w cenach 2001), co oznacza, ze ich srednioroczny
poziom powinien wynies¢ 17,8 mld zt, w tym 17,5 mid zl na przedsiewzigcia

4 Dostosowanie polskiego prawa i regulacji ekologicznych do rozwigzan UE. Koszty i strategia, red.
B. Fiedor, Wroctaw—Bialystok 1999-2000, s. 25.

S Unia Europejska. Informator o ochronie srodowiska, UKIE, Warszawa 2000 oraz Stanowisko
negocjacyjne Polski w obszarze: Srodowisko, www.mos.gov.pl/integracja europejska/koszty/htlm.


http://www.mos.gov.pl/integracja

62 JADWIGA WYZINSKA-LUDIAN

inwestycyjne.® Natomiast rzeczywisty poziom naktadow inwestycyjnych na ochro-
n¢ srodowiska i gospodarke wodna ksztaltowal si¢ na poziomie 9,5 mld mld zt
sredniorocznie w okresie 1996-2000 z tendencja malejaca do 6,5 mld zt w roku
2002.7 Oznacza to, ze realizacja programu dostosowawczego wymaga 2—3-krotnie
wigkszych srodkow na ochrong sSrodowiska niz ma to miejsce obecnie. Tak duze
inwestycje nie moga byc realizowane wylacznie w oparciu o srodki krajowe, dlatego
w tej dziedzinie uruchomiony zostal przedakcesyjny programu ISPA (170 min euro
rocznie). Ochrony srodowiska dotyczy takze czgsciowo SAPARD i PHAREII, a po
wstapieniu do UE bedzie mozna korzystac z funduszy strukturalnych i spojnosci.
Pomimo znacznego wsparcia finansowego ze strony UE programy dostosowania
do przepisow w ochronie srodowiska beda w 80-90% finansowane ze Zrodet
krajowych.® Przewidziano takze okresy przejsciowe w przypadku dyrektyw,
ktorych wdrozenie wymaga szczegdlnie wysokich kosztow.

Nalezy oczekiwac, ze implementacja w Polsce niektorych dyrektyw srodowisko-
wych moze spowodowaé konsekwencje ekonomiczne w postaci wzrostu kosztow
produkcji i pogorszenia konkurencyjnosci polskich wyrobow. Dotyczy to gléwnie
standard 6w emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, dyrektyw dotycza-
cych jakosci wody pitnej, utylizacji odpadéw komunalnych, gospodarowania
odpadami przemystowymi, opakowan i gospodarki opakowaniami, ograniczenia
emisji halasu, zarzadzania ochrong srodowiska w firmie i inne. Szacuje si¢, ze
najwieksze koszty harmonizacji (ok. 68 mld euro) wystapia w segmencie gospoda-
rki wodno-Sciekowej (zaopatrzenie w wode, jako$¢ wody i oczyszczalnie Sciekow).
Obciazenie gospodarstw domowych kosztami z tego tytutu ocenia si¢ na ok. 3%
prognozowanego PKB per capita w 2010 r. Wysokie tez beda koszty zwiazane
z poprawa jakoSci powietrza, standardOw emisji zanieczyszczen i ich koncentracji.
Wielkos¢ naktadow wprowadzajacych najlepsze dostgpne technologie ochrony
powietrza atmosferycznego, w sektorze paliwowo-energetycznym i komunalno-
-mieszkaniowym szacowana jest na 6-10 mld USD. Szczegélowa strukture
przedmiotowa niezbednych nakladow na realizacje polityki ekologicznej w latach
2003-2010 przedstawia tabela 2.

W oparciu o doswiadczenia krajow UE przypuszcza sig, ze koniecznos¢
spelnienia standardow unijnych w takich branzach przemyshu, jak: energetyka,
hutnictwo zelaza, stali i metali kolorowych, przemyst chemiczny, drzewno-papier-
niczy, mineralny, w tym materiatbw budowlanych, podniesie udzial kosztow
ochrony srodowiska do poziomu 10-20% ogoétu kosztow inwestycyjnych. Moze to
spowodowa¢ oslabienie zdolnosci konkurowania producentdow (wzrost kosztow),
trudno$ci w znajdowaniu $rodkéw finansowych na inwestycje, a takze skutki
w wielu sektorach, dla ktérych przemysty te wytwarzaja dobra posrednie.®

S Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006, z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010,
RM, Warszawa, grudzien 2002.

7 QOchrona srodowiska. Informacje i opracowania statystyczne GUS za lata 1995-2003, s. 386.

¢ B. Karlikowska, Zrodla finansowania inwestycji proekologicznych w Polsce, [w:] Ekonomiczno-
-finansowe i prawne instrumenty ochrony sSrodowiska naturalnego w Polsce, UMCS, Lublin 2001.

® Dostosowanie polskiego prawa..., s. 28.
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Tab. 2. Naklady na realizacjg polityki ekologicznej w latach 2003-2010 wg kierunkow dziatan
Outlays on the implementation of ecological policy in 2003-2010 by directions of operation

Naktady (min zt)

Kierunki dziatania Przedsiewziecia Przedsigwzigcia inwestycyjne
pozainwestycyjne
w 1. 2003=2010 2003-2006 2007-2010

1. Racjonalne uzytkowanie zasobdw natu-

ralnych, w tym: 266 9620 12960
— zmniejszenie materiatlochionnosci, ener-

gochtonnosci i wodochtonnosci gospo-

darki 86 8900 12000
— ochrona gleb i rekultywacja terenow 25 120 160
— wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie

zasobow lesnych 155 600 800
2. Poprawa jakosci $rodowiska, w tym: 1791 50912 67342
— gospodarowanie odpadami 135 12 500 16 600
— stosunki wodne i jako$¢ wod 390 17000 22500
— ochrona powietrza przed zanieczysz-

czeniem 207 8 500 11200
— dzalanie na rzecz wprowadzania naj-

lepszych dostgpnych technik w przemysle - 11 500 15200
— halas i promieniowanie, stres miejski 49 1300 1700
— bezpieczenistwo chemiczne i biologiczne 390 2 2
— ochrona przyrody, réznorodnosci biolo-

gicznej i krajobrazu 620 110 140
3. Narzedza i instrumenty realizacyjne,

w tym: 831 4 5
— dostosowanie prawa, mechanizméw eko-

nomicznych i finansowych w ochronie

Srodowiska 11 - -
— zarzadzanie, kontrola i monitoring 550 4 5
~ badania naukowe, postgp techniczny,

edukacja 28 - -
— wspOipraca z zagranica 240 - -
— programy i aktualizacja polityki ekolo-

gicznej 2 - -
Razem 2888 60536 80307

Zrédto: Polityka ekologiczna panstwa..., s. 67.

Przedstawione wyzej wybrane aspekty ekonomiczne harmonizacji prawa, regula-
cji i standardow ekologicznych z obowiazujacymi w UE wskazuja na ich istotna wage

dla polskiej gospodarki. W pierwszej kolejnosci potrzebne jest dostosowanie si¢-do

przepisow, ktore wplywaja na funkcjonowanie jednolitego rynku. W dluzszym
okresie trzeba zlikwidowa¢ wiele ,,zaszlosci ekologicznych™ z lat gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, chociaz w tym zakresie dostrzec mozna i pozytywne elemen-
ty. Mniejszy poziom konsumpcji, stabszy rozwdj motoryzacji indywidualne;j i inten-

sywnoéci rolnictwa (gtownie chemizacji) sprawit, ze wiele problemow nie przybralo
tak ostrych form jak w krajach gospodarczo rozwinietych.
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INWESTYCJE SRODOWISKOWE - ICH ROZMIARY I GLOWNI INWESTORZY

Koniecznos¢ realizacji zobowiazan miedzynarodowych Polski i perspektywa
sprostania normom ekologicznym obowiazujacym w UE podaje sig¢ jako gtowna
motywacj¢ podejmowanych przedsigwzig¢ proekologicznych. Ale rynek i jego
mechanizmy spowodowaly rowniez, ze ekorozwdj przestal by¢ rozumiany jako
problem, ktory powinno rozwiazywaé panstwo. W warunkach konkurencji i zmie-
niajacej si¢ Swiadomosci spoleczenstwa (nabywcy dobr) stat si¢ on elementem
budowania rynkowego wizerunku firm i ich konkurencyjnosci. W rozwoju
regionow decyduje o lokowaniu osadnictwa, dziatalnosci gospodarczej, zaintereso-
waniu inwestorOw, a takze warunkach zycia mieszkancow. A zatem obecnie
ekorozwdj to nie tylko sprawa rzadu i jego polityki, ale przede wszystkim strategii
rozwoju przedsiebiorstw i samorzadow lokalnych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
warunki rynkowe spowodowaly przesunigcie si¢ punktu cigzkosci w rozwigzywaniu
problemo6w ochrony $srodowiska w kierunku przedsigbiorstw i gmin. Wskazuja na
to zmiany, jakie dokonaly si¢ w strukturze nakltadow na ochrong¢ Srodowiska
wedlug zrodet finansowania (por. tab. 3).

Tab. 3. Struktura naktad6w na ochrone¢ srodowiska wediug zrodet finansowania
The structure of outlays on environmental protection by sources of financing

Zrodta finansowania 1993* | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002

Srodki wiasne 20,0 47,0 50,2 | 46,2 53,4 51,8 46,7
Srodki budzetu:

— centralnego 50 3,0 2,6 2,0 2,2 2,0 42

— wojewodztw - 2,8 2,1 1,4 1,6 1,0 1,7

— powiatow - - - - 0,2 0,3 0,3

— gmin (wspotudzial) 13,0 1,8 1,7 1,8 1,4 0,8 0,9
Srodki zagraniczne 4,0 3,8 7,3 5,9 3,9 32 42
Fundusze ekologiczne (pozyczki,

kredyty, dotacje) 580 | 169 | 162 | 246 | 200 | 237 | 26,1
Kredyty i pozyczki krajowe, w tym

bankowe - 16,5 12,5 | 129 11,7 12,1 12,3
Inne §rodki, w tym naklady

niefinansowe - 8,2 7,4 5,2 5,6 5,1 6,0
Ogodtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* dane nie w pelni poréwnywalne z powodu zmian w statystyce.

Zrodto: Ochrona Srodowiska..., s. 386.

Na poczatku przemian rynkowych w polskiej gospodarce glownym zZrodlem
nakladow inwestycyjnych na ochrong §rodowiska byty publiczne fundusze celowe.
W roku 1993 ich udzial w strukturze nakladow siggal 58%. Przedsigbiorstwa
finansowaly ze $rodkow wiasnych 20% naktadow, a gminy — 13%. Pod koniec lat
90. i pozniej srodki wlasne przedsigbiorstw i gmin stanowily juz ok. 50% nakladow
inwestycyjnych, natomiast zrédla publiczne (fundusze celowe i Srodki budzetowe)
ok. 25%. Coraz wigksza cze$¢ inwestycji ekologicznych finansowana byla ze
$rodkéw wlasnych inwestorow, a wigc przez sprawcoOw zanieczyszczen. W ten
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sposOb w coraz szerszym zakresie urzeczywistniana jest podstawowa zasada
polityki ekologicznej i konstrukcji systemu ekonomicznego ochrony srodowiska
— ,,Zanieczyszczajacy placi”.

Naktady na ochrong¢ srodowiska obejmuja nie tylko inwestycje proekologiczne,
ale takze wydatki biezace (koszty eksploatacji) zwiazane z funkcjonowaniem
urzadzen i stuzb ochrony Srodowiska. Koszty ochrony srodowiska sa wiec
odpowiednikiem kosztow alternatywnych, tj. stanowia pieniezna rownowarto$é
sumy najcenniejszych innych korzysci gospodarczych i spolecznych, z ktorych
trzeba zrezygnowa¢ w zamian za podjecie przedsigwzie¢ ochronnych. Z prze-
prowadzonych badan i szacunk 6w wynika, ze biezace koszty ochrony srodowiska
stanowia 2—-6%, a wyjatkowo nawet 10-12% kosztow produkcji w przedsiebiorst-
wach uciazliwych dla otoczenia. Ponad potowa tych kosztow to optaty za
korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian.!°

Wydatki biezace, bez naktadow inwestycyjnych na ochrone srodowiska stano-
wia takze ok. 3% wydatkow budzetu panstwa, a w budzetach wojewddztw ochrona
srodowiska acznie z nakltadami inwestycyjnymi, to srednio 7-9% wydatkow.1

Podstawowym jednak czynnikiem zapewniajacym nalezyta ochrong¢ srodowis-
ka, a takze umozliwiajacym realizacj¢ zasad ekorozwoju gospodarki sa inwestycje.
Pozwalaja one na powigkszenie istniejacych, stworzenie nowych i odtworzenie
zuzytych skladnikoéw majatku rzeczowego, niematerialnego lub finansowego,
stuzacego ochronie srodowiska. Sa to naklady gospodarcze na trwale aktywa
rzeczowe i finansowe, stanowiace materialng baz¢ przedsiewzie¢ ochronnych.

W Polsce mozna zauwazyC znaczny wzrost nominalny i realny nakladow
inwestycyjnych na ochron¢ Srodowiska i gospodarke wodna niemal przez cala
dekadg lat 90. W dobrym dla gospodarki roku 1998 osiagnety one poziom 10,8 mid
z1, tj. 3,08 mid USD,!? ale od 1999 zaczely spadaci w roku 2002 byly juz nominalnie
0 40% mniejsze (por. tab. 4).

Z analizy struktury nakladow inwestycyjnych wedlug grup inwestoréw wynika,
ze byl to skutek gwaltownego zatamania si¢ przedsigwzieC inwestycyjnych w przed-
sigbiorstwach; w roku 2002 wielkos¢ nakladow byla nominalnie 2,2-krotnie
mniejsza niz w 1998. Tendencja ta utrzymuje si¢ nadal i jest wypadkowa trudnosci
wzrostu gospodarczego i pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw.,
Zmniejszyly one w sposob widoczny skale inwestowania w ochrong $§rodowiska,
mimo istnienia dobrze rozwinigtego systemu wsparcia finansowego inwestycji
ekologicznych ze zrodet publicznych (pozyczki z funduszy ochrony srodowiska,
preferencyjne kredyty, srodki programé6w pomocowych UE i innych krajow). Jest
to zjawisko bardzo niepokojace, biorac pod uwag¢ ogrom unijnych dostosowan
w obszarze ochrony $rodowiska, ktorych cigzar spoczywaé bedzie glownie na
przedsigbiorstwach. Szacuje si¢, ze w latach 2003-2010 ze srodkow wiasnych

10 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska..., s. 118.
11 B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 274.
12 Wedtug $redniego kursu urzedowego dolara w NBP.
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Tab. 4. Naktady inwestycyjne na ochrone §rodowiska i gospodarke wodna wg grup inwestorow w latach
1994-2002 (ceny biezace)

Investment outlays on environmental protection and water management by investor groups in
1994-2002 (current prices)

Grupy 1994 1996 1998 1999 2000 2002
inWestoréW | min 71 | % | min 21 | % | min [% [minzt|% [mnz|% [mnal%
Ochrona §rodowiska
Przedsigbior-
stwa 1402,2 |65,9| 3891,6 |63,4| 6051,5 |67,1| 5357,0 |{62,4| 3436,3 |52,3| 2477,5 (49,3
Gminy 648,7 (30,5] 1875,2 (30,6 2795,8 131,0| 3047,6 {35,5] 2917,2 |44,4| 2400,2 (47,7
Jednostki
budzetowe 76,6 | 3,6| 371,1| 6,0] 171,4| 1,9] 1803 | 2,1| 2168} 3,3 1494 | 3,0
Ogodtem 2127,5 {100 | 6137,9 | 100§ 9018,7 [ 100 | 8584,9 | 100 | 6168,9 | 100 | 5027,1 | 100
Gospodarka wodna
Przedsigbior-
stwa 209,6 (21,41 278,8 [19,7{ 356,6 (20,4 408,1 {23,1| 391,7 (23,7] 388,8 (27,0
Gminy 554,6 |156,6] 8154 |57,6] 781,5(44,7| 699,6 {39,6| 651,2 [39,4| 547,2 |38,0
Jednostki
budzetowe 215,3 [22,0] 320,8 (22,7| 610,1 (34,9 659,0 |37,3] 609,8 (36,9} 504,1 |35,0
Ogodtem 979,5 {100 | 1415,0 | 100 | 1748,2 | 100 | 1766,7 | 100 | 1652,7 | 100 | 1440,1 | 100

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Ochrona..., za odpowiednie lata.

Tab. 5. Przewidywane naklady na realizacje polityki ekologicznej panstwa w latach 2003-2010
wedlug zrodet finansowania (w cenach 2001 r.)
Projected outlays on the implementation of government’s ecological policy in 2003-2010
by sources of financing (at 2001 prices)

Naktady (min zi)
Zrédia finansowania Ogotem
2003-2006 | 2007-2010
min zi %

Srodki wlasne przedsigbiorstw* 27924 35434 63358 44,1
Srodki jednostek samorzadu terytorialnego* 5018 7553 12571 8,7
Budzet panstwa 3707 6759 10466 7,3
Fundusze ekologiczne 12727 18197 30924 21,5
Pomoc zagraniczna (w tym fundusze przed-

akcesyjne UE) 2328 324 2652 1,9
Fundusz kohezji i fundusze strukturalne UE 10080 13 680 23760 16,5
Razem 61784 81947 143 731 100,0

* lacznie z zaciggnigtymi kredytami i pozyczkami bankowymi.
Zrédto: Polityka ekologiczna pahstwa..., op. cit., s. 68,

przedsiebiorstw finansowanych bedzie ok. 44% (ponad 63 mld zl) kosztow
realizacji polityki ekologicznej panstwa (por. tab. 5).

Zgodna z zasadami gospodarki rynkowej zmiana modelu finansowania ochrony
$rodowiska z: Srodki publiczne (w tym glownie fundusze ekologiczne) + $rodki
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wlasne przedsigbiorstw + pomoc zagraniczna, na relacje: srodki wlasne przedsie-
biorstw + fundusze publiczne + sektor bankowo-finansowy + pomoc zagranicz-
na, w duzym stopniu uzaleznitla tempo inwestowania w ochrone srodowiska od
kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw i stanu gospodarki.!® Sa to wigc giowne
determinanty sprostania wymogom norm i standardéw unijnych w tym zakresie.

Inwestycjami ochrony $rodowiska, obok przedsigbiorstw, zainteresowane sa
takze gminy, ktore w rozbudowie infrastruktury i ekologicznych funkcji obszarow
wiejskich upatruja szansy rozwoju gospodarczego, osadnictwa, poprawy warun-
kow zycia mieszkancow.

W latach 90. zar6wno rozmiary gminnych inwestycji Srodowiskowych, jak i ich
udzial w strukturze wedlug grup inwestorOw wykazywaly wysoka dynamike
wzrostu. Pod koniec dekady nastapito ostabienie tej dynamiki, jednak w stopniu
mniejszym niz w przedsigbiorstwach. Mozna przypuszcza¢, ze na rozmiary
inwestycji podejmowanych przez gminy istotny wplyw mialy: z jednej strony,
szeroki zakres wsparcia finansowego w ramach programow pomocy na rozwoj
infrastruktury dla rolnictwa i obszarow wiejskich (interwencjonizm panstwowy,
programy przedakcesyjne UE), z drugiej zas$ strony skutki reformy samorzadowe;j.
Nalozyla ona na gminy nowe obowiazki (m.in. w zakresie szkolnictwa), co
w znacznym stopniu absorbuje obecnie Srodki wilasne gmin. Pogarszajaca si¢
sytuacja ekonomiczna rolnictwa i innych podmiotéw gospodarczych oraz ubozenie
spoleczenstwa powoduja, ze gminy dysponuja coraz mniejszymi srodkami wlas-
nymi, ktére przeznaczy¢ moga na prosrodowiskowe inwestycje infrastrukturalne.
Tymczasem udzial srodkéw wiasnych jest warunkiem skorzystania z funduszy
publicznych i pomocy UE.

INWESTYCIJE ,,KONCA RURY” I INWESTYCJE ZINTEGROWANE

Z koncepcji rozwoju ekologicznie zrownowazonego wynika potrzeba szerszego
ujecia inwestycji prosrodowiskowych, ktore nie moga by¢ rozumiane tylko
w kontekscie przedsiewzie¢ ochronnych. W tradycyjnym rozumieniu sa to inwesty-
cje pod nazwa ,,kominowe” lub ,,konca rury”, nie ingerujace w procesy produkcyj-
ne (produkcja moze by¢ prowadzona bez tej inwestycji), lecz redukujace lub
unieszkodliwiajace zanieczyszczenia powstale w procesie produkcji i konsumpcji.
Celem tych inwestycji jest ochrona srodowiska przed skutkami eksploatacyjnej
dzialalnos$ci czlowieka i wytwarzaniem dobr w procesach ,,brudnych” , nieoszczed-
nych technologii. Obecnie za bardziej racjonalne i efektywne uznaje si¢ inwestycje
tzw. zintegrowane, prowadzace do zmniejszenia ilosci wytwarzanych zanieczysz-
czen przez modyfikacje procesow technologicznych. Inwestycje tego rodzaju
zmieniaja zaleznos¢ migdzy procesem produkcji a emisja zanieczyszczen i w rezul-
tacie produkcja staje si¢ bardziej ,,czysta”, przyjazna srodowisku. W ten sposob
osiagany jest podwojny efekt: Srodowiskowy i ekonomiczny, polegajacy na

13 J. Wyziniska-Ludian, Zrédla finansowania ekorozwoju, [w:) Ekonomiczno-finansowe..., s. 59.
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mniejszym zuzyciu surowcow i materialow, wiekszym bezpieczenstwie ekolo-
gicznym produkcji, redukcji optat ekologicznych i nakladow na gospodarke
odpadami.

Nie ulega watpliwosci, ze bardziej korzystne zarowno dla przedsigbiorstwa, jak
i calej gospodarki, jej nowoczesnosci sa inwestycje zintegrowane. Wymagaja one
jednak znacznych nakladow finansowych. Jesli wprowadzany jest nowy proces
technologiczny, wydatki na ochrone $rodowiska to naklady przewyzszajace te,
ktore bytyby poniesione na wyposazenie tansze i sprawne, ale zapewniajace
produkcje mniej przyjazna srodowisku. W przypadku modernizacji zakladu juz
istniejacego naklady na inwestycje srodowiskowe sa rowne calkowitym nakladom
poniesionym na dostosowanie do wymagan §rodowiska.!4

W nakladach inwestycyjnych obserwuje si¢ pewna prawidlowos¢: im nowsze
urzadzenia techniczne i rozwiazania technologiczne, tym wyzsze jego parametry
techniczno-ekologiczne (mniejsze zuzycie energii, surowcow, wody i mniejsza ilo$¢
odpadow). Polska gospodarka charakteryzuje si¢ wciaz wysokim stopniem zuzycia
srodkow trwalych i moralnego starzenia stosowanych technologii. W roku 2001
stopien zuzycia §rodkow trwalych (maszyn, urzadzen i narzedzi) w przemysle,
wynosil 52,6%, w 1995 wskaznik ten wynosit 62,1% a w 1991 —73,4%.1% Nastgpuje
wigc proces unowoczes$nienia polskiej gospodarki, ale jest on powolny. Najwigkszy
udziat starych technologii wystgpuje w przemystach schytkowych, gdzie zuzycie
maszyn i urzadzen wynosi: w gornictwie i kopalnictwie — 62,2%, w metalurgii
- 64,3%, w przemysle wiokienniczym — 60,9%, w energetyce — 60,1%. Wysoki
udziat ,,brudnych” technologii w polskiej gospodarce powoduje, zZe jest ona jeszcze
energo-, surowco- i materiatlochlonna, a wigc i polutogenna (wysoki poziom emisji
zanieczyszczen na jednostke produkcji i PKB). W zwiazku z tym, Ze szybkie
unowoczesnienie technologii i wprowadzenie inwestycji zintegrowanych w polskiej
gospodarce nie jest mozliwe, wazne znaczenie maja jeszcze inwestycje tradycyjne
,.kofica rury”’. Dominuja one w strukturze rodzajowej nakladow inwestycyjnych
(por. tab. 6).

Najwieckszy udzial inwestycji zintegrowanych dotyczy dziatan zwiazanych
z zapobieganiem zanieczyszczenia powietrza. Sa to: nowe techniki i technologie
spalania paliw, w tym modernizacja kotlowni i cieplowni, dostosowanie silnikow
spalinowych do paliwa gazowego, niekonwencjonalne zrodla energii oraz w za-
kresie ochrony klimatu i warstwy ozonowej. Na tego typu inwestycje zintegrowane
wydatkowano w 2002 r. - 874,5 mln z}, tj. 17,4% ogodlnych nakladow inwestycyj-
nych oraz 58,9% nakladow na ochrong¢ powietrza. Niewielki byt natomiast udziat
nakladow inwestycyjnych na nowe technologie i techniki produkcji w dziedzinie
gospodarki Sciekowej i ochrony wod, gospodarki odpadami, zmniejszenia hatasu
i wibracji. W tych obszarach ochrony srodowiska dominuja tradycyjne inwestycje
ochronne , konca rury”.

14 QOchrona srodowiska..., s. 438.
15 Roczniki Statystyczne GUS, 1992, 1996, 2001.
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Tab. 6. Struktura nakladow inwestycyjne na ochrong srodowiska wg rodzajow inwestycji w 2002 r.
(ceny biezace)
The structure of investment outlays on environmental protection by investment types in 2002
(current prices)

Kierunki inwestowania Naklady Udzial inwestycji (%)
min zk ,,kornca rury” | ,zintegrowanych”
Ogodlem, w tym: 5027,1 79,0 21,0
1) ochrona powietrza, 1485,4 41,1 58,9
2) ochrona wod, 2833,6 98,0 2,0
3) gospodarka odpadami, 538,3 97,6 24
4) ochrona gleby i wod podziemnych, 34,8 71,0 29,0
5) ochrona przed haltasem i wibracjami, 23,2 76,6 23,4
6) ochrona réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazu, 4,2 99,4 0,6
7) inne (ochrona przed promieniowaniem,
prace badawczo-rozwojowe i ich wdrozenie,
szkolenia) 107,6 12,1 27,9

Zrodlo: Opracowanie na podstawie: Ochrona Srodowiska..., op. cit.

PODSUMOWANIE

1. Rosnace znaczenie problematyki ochrony srodowiska w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw, gmin i calej gospodarki wynika z potrzeby sprostania wymogom
wspolczesnego rynku, uczestnictwa w migdzynarodowej wymianie towardw i pro-
cesu integracji z UE. W czasach, gdy propaguje si¢ ideg¢ rozwoju zrOwnowazonego,
gospodarka z przewaga nieoszczednych i odpadogennych technologii staje si¢
nienowoczesna i niekonkurencyjna.

2. W Polsce w latach 90. w istotny sposob zmieniono role ochrony srodowiska
w dzialalno$ci gospodarczej i Swiadomosci spoleczenstwa, zaczeto przestrzegac
i doskonali¢ prawo ochrony srodowiska. Stworzony zostal takze oryginalny w skali
$wiatowej system finansowy, oparty na oplatach ekologicznych i preferencyjnym
wsparciu inwestycji pro-Srodowiskowych ze Srodkow publicznych ( fundusze
celowe), systemu bankowego, fundacjii innych. Inwestycje srodowiskowe w przed-
sighbiorstwach staly si¢ elementem budowania ,,image” rynkowego firm i ich
konkurencyjnosci, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze podmiotowej nak-
ladow na ochrong¢ srodowiska.

3. W gospodarce dokonalo si¢ wiele pozytywnych zmian w zakresie ochrony
srodowiska, widocznych zwlaszcza w pierwszej polowie lat 90. W poOzniejszym
okresie wskutek spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego i pogorszenia si¢
sytuacji ekonomicznej glownych inwestorow: zaréwno przedsigbiorstw jak i gmin,
tempo inwestowania ostablo. Poziom nakladow inwestycyjnych na ochrong
srodowiska jest obecnie znacznie mniejszy niz w potowie lat 90. i nie wystarczajacy
z punktu widzenia potrzeb procesu integracji z UE. W najblizszych latach niezbedne
jest przynajmniej podwojenie nakladow na ochrong¢ srodowiska. Ich cigzar beda
musialy ponies¢ w gldwnej mierze przedsiebiorstwa i gminy.
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SUMMARY

The process of integration with the EU and the need to meet the demands of the common
environmental policy constitute the main motivation for starting pro-environmental investment
measures in Poland. Especially favourable in this respect was the second half of the nineteen-nineties, but
subsequent difTiculties in economic growth account for the fact that the level of this investment is not
sufficient. The scale of investment expenditure on environmental protection has been visibly reduced by
companies, less so by gminas (communes), despite the well-developed system of financial support of
these ventures. This shows that enterprises lack their own financial resources to fund investment
measures, upon which the acquisition of public funds and EU assistance funds is conditional. In Polish
economy, where the share of “dirty” technologies is still comparatively high, both traditional
end-of-pipe investment and integrated investment measures are needed. The latter are beginning to play
an ever-increasing role, accounting for 20 percent of total investment spending on environmental
protection.
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