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Rozwiqzania panstw Unii Europejskiej w dziedzinie stawek
i zakresu przedmiotowego podatku VAT

A study of the rates and the range of the subject of VAT applied in the European Union

UWAGI WSTEPNE

Harmonizacja podatkow wiaze si¢ ze zblizaniem prawa podatkowego w ramach
Unii Europejskiej dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku,
ale nie stuzy wyeliminowaniu narodowych systemow prawnych.! Cecha charak-
terystyczna instytucji dyrektyw jest bowiem to, Ze wiaza one panstwa czlonkowskie
jedynie co do celu, jaki ma zostac osiagnigty, pozostawiajac w wielu przypadkach
swobode wyboru konkretnych rozwiazan legislacyjnych na gruncie jurysdykcji
wewnetrznych. Takie podejscie do mocy wigzacej tych instrumentéw oznacza
zatem dopuszczalno$é zréznicowania prawodawstwa krajowego poszczeg6lnych
cztonkéw Wspdlnoty.2 Pomimo zaawansowania procesu ujednolicania, konstruk-
cje podatkéw od wartosci dodanej wyst¢pujacych na obszarze UE nie sa zatem
identyczne. Najwickszym wyzwaniem dla dziatan harmonizacyjnych jest dalsze
zblizanie poziomu stawek podatku VAT oraz jego zakresu przedmiotowego.
Glownymi barierami tej operacji w poszczegélnych panstwach czlonkowskich sa
dwie przeciwstawne tendencje: z jednej strony — potrzeba zapewnienia wydajnosci
fiskalnej, z drugiej za$§ — konieczno$¢ ochrony poziomu zycia wlasnych obywateli.
Dlatego tez w wiele krajow stosuje przewidziane w prawie wspolnotowym

! C. Kosikowski, Harmonizacja prawa polskiego z prawem wspélnotowym w zakresie akcyz, [w:]
B. Brzezinski, J. Ghuchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej
i Polski, PWE, Warszawa 1998, s. 151.

2 Szerzej na temat charakteru prawnego dyrektyw: A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty
harmonizacji podatkéw posrednich, [w:] A. Pomorska, J. Szomo-Koguc, K. Wéjtowicz, Proces
dostosowywania polskich podatkéw posrednich do standardow Unii Europejskiej, Wydawnictwo UMCS,
Lublin, 2003, s. 34.
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rozwiazania specjalne (tzw. special schemes), pozwalajace na zindywidualizowanie
niektorych elementéw konstrukcyjnych podatku od warto$ci dodanej w zaleznosci
od specyficznych potrzeb oraz wewnetrznych realidow systemu gospodarczego
i prawnego.

Poznanie roznych sposobéw implementacji postanowien dyrektyw do prawo-
dawstw wewngtrznych panstw pigtnastki wydaje si¢ szczegdlnie istotne w perspek-
tywie przesadzonego juz poszerzenia Wspolnoty z co najmniej dwoch powodow.

Po pierwsze, praktyczne doswiadczenia czlonkow UE w zakresie wdrazania
wspolnego systemu VAT wyznaczaja nowo przyjetym panstwom mozliwe pole
manewru przy poszukiwaniu dostgpnych sposobéw ograniczenia niekorzystnych
efektow dziatan dostosowawczych dla ich gospodarek krajowych i to zarowno na
etapie negocjacji, jak i juz po pelnej akcesji do Wspdlnoty (w szczegblnosci chodzi tu
0 wspomniane juz rozwiazania specjalne — stanowiace wyjatek od wspdlnego
systemu).

Po drugie, wnioski plynace z oceny stopnia ujednolicenia konstrukcji podatkow
od wartosci dodanej na obszarze Wspolnoty, a zwlaszcza trudno$ci towarzyszace
temu procesowi, sa zasadnicza przestanka do modyfikowania i uzupelniania tresci
obowiazujacych dotychczas dyrektyw. Procesu harmonizacji nie mozna zatem
uzna¢ za zakonczony i nalezy liczy¢ si¢ z dalszymi zmianami unijnego prawa
podatkowego, ktore stanowi¢ beda trudne wyzywanie zarowno dla obecnych, jak
1 przysztych cztonkow Unii.

Podkresli¢ nalezy, iz zaprezentowane w dalszej czg$ci niniejszego opracowania
standardy unijne w odniesieniu do poszczegélnych elementéw konstrukcyjnych
podatku VAT wynikaja przede wszystkim z postanowien Szostej Dyrektywy z 17
maja 1977 roku.?

STRUKTURA STAWEK PODATKU VAT W KRAJACH PIETNASTKI

W poszczegbélnych panstwach czlonkowskich UE istnieja znaczne réznice
w zardwno w samym poziomie stawek podatku VAT, ich liczbie, jak i zakresie
towarow i ustug objetych stawkami obnizonymi. Podkresli¢ nalezy, iz znaczenie
tych rozbieznosci powaznie wzrosto w momencie utworzenia wspolnego rynku
wewnetrznego, kiedy okazalo si¢, iz moga si¢ one przyczynia¢ do zaklocania
konkurencji pomigdzy podatnikami zarejestrowanymi w roznych panstwach oraz
zwigksza¢ ryzyko wyboru przez nabywcow towarow tych jurysdykcji podat-
kowych, w ktorych obciazenia podatkiem VAT sa najnizsze.* Skutkiem tego
zjawiska bylaby z kolei redukcja wplywow z podatku od wartosci dodanej

3 VI Dyrektywa Rady nr 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czionkowskich odnoszacych si¢ do podatkoéw obrotowych — wspolny system podatku od
wartosci dodanej, ujednolicona podstawa wymiaru podatku (OJ L 145 13.06.77 p. 1 zp6zn. zm.) —zwana
dalej Szosta Dyrektywa.

4 Szésta Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczqcych wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, red. K. Sachs, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2003, s. 278.
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w panstwach o stosunkowo wysokim ciezarze opodatkowania. Nalezy przy-
puszczad, iz istniejace dysproporcje w tej dziedzinie nasila si¢ jeszcze po pla-
nowanym na maj 2004 roku rozszerzeniu Wspolnoty. TrudnosSci w procesie
ujednolicania stawek podatkowych tlumaczy¢ nalezy przede wszystkim obawa
panstw czlonkowskich przed negatywnymi skutkami tych dzialan dla ich go-
spodarek narodowych, w tym dla rownowagi budzetow krajowych oraz wzgledami
spolecznymi i historycznymi.

Porownanie poziomu stawek podatku VAT obowiazujacych w panstwach
czlonkowskich w roku 2003 (przedstawionych w tab. 1) ze standardami w tej
dziedzinie wyznaczonymi przez postanowienia Szostej DyrektywyS pozwala na
sformutowanie kilku ogoélnych wnioskow.®

Po pierwsze, wysokos$¢ stawek podstawowych podatku VAT w krajach pigtnastki
jest zgodna z wytycznymi prawa wspdlnotowego, ktore okreSlaja minimalny
dopuszczalny poziom obciazenia tym podatkiem w wysokosci 15%.7 W ramach
dopuszczalnego limitu rozpigtos¢ stawek jest jednak znaczna i sigga w skrajnych
przypadkach nawet 10% (np. w Luksemburgu podstawowa stawka podatku
wynosi 10%, a w Szwecji i Danii 25%). Istniejace dysproporcje w poziomie
obciazen podatkiem VAT w krajach przystepujacych do Unii pozwalaja ponadto
przypuszczad, iz po ich przyjeciu rozwarstwienie to w ramach Wspolnoty jeszcze si¢
poglebi.

Po drugie, prawo wspolnotowe uprawnia panstwa cztonkowskie do stosowania
jednej lub dwoch stawek obnizonych — nie nizszych jednak niz 5% — i odnoszacych
si¢ jedynie do wymienionych w Zalaczniku H do Szoéstej Dyrektywy Scisle
okreslonych kategorii dostaw towarow i $wiadczenia ustug. Powyzsze stawki
ustalane sa przede wszystkim w odniesieniu do produktéw majacych znaczenie ze
wzgledow spolecznych — w celu ochrony dochod6w najubozszych gospodarstw
domowych (obnizona stawka dotyczy podstawowych produktow zywnosciowych,
czyli tzw. dobr pierwszej potrzeby), badz tez tych, ktorych opodatkowanie nizszymi
stawkami jest uzasadnione historycznie. Stawki obnizone moga mieC takze
zastosowanie do dostaw gazu i energii elektrycznej, pod warunkiem, iz nie

5 Szerzej na temat wymogow prawa wspolnotowego w dziedzinie podatku VAT: J. Szoino-Koguc,
Standardy Unii Europejskiej w zakresie podatku VAT, [w:] A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Woj-
towicz, Proces dostosowywania polskich podatkow posrednich do standardéw Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 2003, s. 34.

S Wigcej na temat rozwigzan panstw UE w zakresie opodatkowania VAT: K. Wojtowicz,
Dos$wiadczenia paristw UE w zakresie funkcjonowania VAT i akcyzy,[w:] A. Pomorska, J. Szoino-Koguc,
K. Woéjtowicz, Proces dostosowywania polskich podatkéw posrednich do standardéw Unii Europejskiej,
Wydawnictwo UMCS, Lublin, 2003, s. 161-183.

7 Kwestie wysokosci stawek podatku VAT na obszarze Wspolnoty regulowane sa w Tytule IX, Art.
12 Széstej Dyrektywy.
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Tab. 1. Poziom stawek podatku VAT w roku 2003 obowigzujacych w panstwach czionkowskich

The rates of value added tax applied in the member and accession states of the European Union in 2003

i panstwach przystgpujacych do UE

Stawka Stawka Stawka Stawka
Panstwo podstawowa obnizona preferencyjna przejsciowa

(%) (%) (%) (%)
AUSTRIA 20,0 10,0 - 12,0
BELGIA 21,0 6,0 - 12,0
DANIA 25,0 - - -
FINLANDIA 22,0 8,0 lub 17,0 - -
FRANCJA 19,6 5,5 2,1 -
GRECJA 18,0 8,0 40 -
HISZPANIA 16,0 7,0 4,0 -
HOLANDIA 19,0 6,0 -~ -
IRLANDIA 21,0 13,5 4,3 13,5
LUKSEMBURG 15,0 6,0 3,0 12,0
NIEMCY 16,0 7,0 - -
PORTUGALIA 19,0 5,0 lub 12,0 - -
SZWECIJA 25,0 6,0 lub 12,0 - -
WIELKA BRYTANIA 17,5 5,0 - -
WLOCHY 20,0 10,0 4.0 -
Cypr 15,0 5,0 - -
Czechy 22,0 5,0 - -
Estonia 18,0 5,0 - —
Litwa 18,0 5,0 lub 9,0 - -
Lotwa 18,0 9,0 - -
Malta 15,0 5,0 - -
Polska 22,0 7,0 - -
Stowacja 20,0 14,0 - -
Stowenia 20,0 8,5 - -
Wegry 25,0 12,0 -~ -

Zrodto: VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community. Situation at 30
October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.

towarzyszy temu ryzyko zakidcenia konkurencji.® Zakres obowiazywania stawek
zredukowanych w stosunku do omowionej kategorii dobr prezentuje tab. 2.
W tabeli tej przedstawiono takze wykorzystywanie stawek obnizonych przez
panstwa przystepujace do Wspolnoty.

Po trzecie, z danych zawartych w tabelach 1 i 2 wynika, iz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich stosuje kilka stawek obniZzonych, ktorych poziom w niektorych
przypadkach jest nizszy niz minimum okreslone w Szostej Dyrektywie. W nie-
ktorych krajach preferencyjne zasady opodatkowania wprowadzone zostaly bo-

8 Z mozliwosci tej skorzystaty m.in. Wiochy, gdzie stawka na dostawy gazu i energii elektrycznejdla
odbiorcow indywidualnych wynosi 10%, Portugalia, w ktorej 5% stawka objeto dostawy energii
elektrycznej oraz Luksemburg stosujacy stawke 6%, por.: Report from the Commission on reduced
VAT rates drawn up in accordance with Article 12 (3) of the Sixth Council Directive of 17 May 1977 on
the harmonisation of the laws of the Member States relating to turnover taxes — Common system of value
added tax: uniform basis of assessment. Brussels, 22.10.2001, COM (2001) 599 final.
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Tab. 2. Zakres stosowania obnizonych stawek VAT na wybrane towary i ustugi
Application of reduced VAT rates on selected goods and services

Wykaz towarow i ustug
Towary
Pafistwo Produkty |Dostawy P};;imu:}y Transport Ksiagzki i ustugi
spozywcze | wody ceutyczne pasazerski |i czasopisma | w produkcji
(%) (%) (%) (%) (%) rolnej
(%)
AUSTRIA 10,0 10,0 - 10,0 10,0 10,0
BELGIA 6,0 lub 12,0 6,0 6,0 6,0 lub 0,0 | 6,0 lub 0,0 | 6,0 lub 12,0
DANIA - - - 0,0 Iub zw. - -
FINLANDIA - - 8,0 8,0 8,0 lub 0,0 -
FRANCJA 55 55 5,5 5,5 5,51ub 2,1 55
GRECJA 8,0 8,0 8,0 8,0 4,0 8,0
HISZPANIA 4,0 lub 7,0 7,0 4,0 7,0 4,0 7,0
HOLANDIA 6,0 6,0 6,0 6,0 lub zw. 6,0 6,0
IRLANDIA 4,3 ub 0,0 zZW. 0,0 w. 0,0 -
LUKSEMBURG 3,0 3,0 3,0 3,0 lub zw. 3,0 3,0
NIEMCY 7,0 7,0 - 7,0 7,0 7,0
PORTUGALIA 5,0 lub 12,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
SZWECJA 12,0 - 0,0 6,0 lub 0,0 | 6,0 lub zw. -
W. BRYTANIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
WLOCHY 401ub 10,0 10,0 10,0 10,0 ub zw. 40 40
Cypr 5,0 - 0,0 0,0 *) 5,0
Czechy 5,0 5,0 5,0 5,0 lub 0,0 5,0 5,0
Estonia - - 5,0 0,0 5,0 -
Litwa 5,0 - 5,0 50 - 5,0 5,0
Lotwa 9.0 9.0 9.0 - 9,0 -
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 50 -
Polska 0,0 lub 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 3,0
Stowacja 14,0 14,0 14,0 14,0 lub 0,0 14,0 14,0
Stowenia 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 85
Wegry 12,0 12,0 |12,01ub 0,0 0,0 0,0 -

(-) oznacza brak stosowania stawki obnizonej w odniesieniu do danej kategorii towaru lub ustugi; (zw.) zwolnienie
podatkowe bez prawa do zwrotu podatku naliczonego; (0,0) zwolnienie podatkowe z prawem do zwrotu podatku
naliczonego; (*) oznacza, Ze jeszcze nie zdecydowano o zastosowaniu stawki obnizonej badz podstawowej w odniesieniu
do danej kategorii débr lub ushug.

Zréodto: VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community. Situation at 30
October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.

wiem na mocy tzw. przepisow przejsciowych, a ich celem stalo si¢ przede wszystkim
ograniczanie niekorzystnych efektow jednorazowego ujednolicenia stawek podat-
kowych dla gospodarek panstw czlonkowskich. Gwaltowana zmiana wysokosci
obciazen podatkiem VAT (przede wszystkim jego podwyzka) przy braku przepisow
przejsciowych moglaby bowiem przyczynic si¢ spadku rentownosci niektorych
branz, ograniczania zatrudnienia w tych sektorach oraz zwigkszenia oplacalnosci
,,szarej strefy”, a w konsekwencji napotkac¢ duzy op6r spoleczny. Na mocy tych
przepisow panstwa czlonkowskie moga utrzymac¢ obnizone stawki podatku
w wysokoéci nizszej od stawki minimalnej (sa to tzw. stawki super obnizone, czy tez
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stawki preferencyjne), o ile obowiazywaly one w dniu 1 stycznia 1991 roku i dotycza
jedynie dostaw zrealizowanych z jasno okreslonych wzgledow spolecznych, ktorych
beneficjentem jest koncowy konsument. Z tej mozliwosci skorzystato szeS¢ pafistw:
Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg i Wlochy, przy czym wysokos¢
stosowanych stawek preferencyjnych waha si¢ od 2,1% do 4,3%. Najszerszy
katalog dobr i uslug opodatkowanych stawka preferencyjna w wysokosci 3%
przewidziano w ustawodawstwie Luksemburga; obejmuje on m.in: produkty
spozywcze (w tym napoje), produkty farmaceutyczne, ubrania i obuwie dla dzieci,
ksiazki, gazety, czasopisma, ustugi zwiagzane z dostawa wody i utylizacja odpadow,
ustugi kulturalne i socjalne, ustugi hotelarskie, wstep na imprezy sportowe, dzieta
sztuki, transport pasazerski, budownictwo.® We Wloszech stawka preferencyjna
w wysokosci 4% opodatkowano za$: produkty spozywcze, farmaceutyki oraz
sprzet medyczny, czasopisma i ksiazki, oplaty za korzystanie z sieci telewizyjnych,
ustugi budowlane i remontowe oraz ustugi socjalne. W stosunkowo niewielkim
zakresie stawke preferencyjna wykorzystuje si¢ w Grecji (stawka 4% ma za-
stosowanie do opodatkowania czasopism i ksiazek oraz ustug kulturalnych),
w Hiszpanii (w odniesieniu do produktéow spozywczych, sprzetu medycznego
i farmaceutykow oraz ustug zwiazanych z sektorem nieruchomosci), we Francji
(stawka 2,1% dotyczy czasopism i ksiazek, farmaceutykow oraz oplat telewizyj-
nych) oraz Irlandii (w ktorej obnizona stawka opodatkowano produkty spozyw-
cze).1?

Po czwarte, panstwa czlonkowskie, ktore w dniu 1 stycznia 1991 roku
utrzymywaly zredukowany poziom obciazen na dostawy towarow i ushug, inne niz
przewidziane w Szostej Dyrektywie, moga nadal w okresie przejsciowym stosowac
w stosunku do nich stawke obnizona, nie nizsza niz 12% (tzw. stawka przejsciowa).
Z powyzszej mozliwosci skorzystaly cztery kraje: Austria, Belgia, Irlandia i Luk-
semburg i we wszystkich tych panstwach (z wyjatkiem Irlandii) zastosowana stawka
pozostaje na poziomie minimalnym. Jesli chodzi o katalog produktéw i ushug
objetych opodatkowaniem na zasadach preferencyjnych, to obejmuje on — przy-
kladowo w Belgii — niektore surowce energetyczne, oplaty za korzystanie z platnej
telewizji kablowej. opony samochodowe, w Luksemburgu — niektore oleje mineral-
ne (benzyne bezolowiowa, produkty ropopochodne) oraz wyroby tytoniowe, ustugi
turystyczne, przewodniki turystyczne, ushigi i wydawnictwa reklamowe, a takze
wina, natomist w Irlandii -energi¢ elektryczna, ustugi kosmetyczne, turystyczne,
fotograficzne, zwiazane z rolnictwem, ushugi zwiazane z budowa i konserwacja
nieruchomosci.

Po piate wreszcie, nalezy zauwazyc, iz na mocy Szostej Dyrektywy wprowadzo-
no mozliwo$§¢ stosowania obnizonych stawek podatku dla $wiadczenia wusiug
wymagajqcych duzego nakladu pracy, ktorych wykaz zawarto w Zalaczniku K do
Szostej Dyrektywy. Celem takiego uregulowania bylo promowanie wzrostu

¢ VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community.
Situation at 30 October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.
10 Jbidem.
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zatrudnienia w sektorze takich ushug dzieki spadkowi cen i zwigzanemu z nim
mozliwemu wzrostowi popytu na te $wiadczenia. Ponadto wariant ten — adreso-
wany przede wszystkim do niewielkich firm dzialajacych na lokalnym rynku
i funkcjonujacych zazwyczaj poza przepisami VAT —nakloniltby je do prowadzenia
dzialalnosci zgodnie z wymogami prawa podatkowego i wyjscia z tzw. ,,szarej
strefy”. Rozwiazanie powyzsze wprowadzono jedynie na okres probny od 1 stycz-
nia 2000 roku do 31 grudmia 2003 roku z mozliwoscia przedluzenia jego
obowiazywania w przypadku realizacji zaktadanych celow. Z opcji tej skorzystato
dziesig¢ panstw czlonkowskich, a zakres wykorzystania przez nie stawek ob-
nizonych w stosunku do tej kategorii ustlug przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Wysokos¢ stawek obnizonych stosowanych w panstwach UE dla ustug wymagajacych znacznych
naktadéw pracy ludzkiej
Reduced VAT rates applied by member states of the European Union to the labor-intensive services

Rodzaj ushugi
Drobne ustugi naprawcze Odnawianie Ushugi
Pafistwo - i remont mycia | Ushugi | Ushugi
. obuwia i : Sl :
cztonkowskie L ‘ ubran prywatnych okien opieki | fryzjer-
roweréw ji wyrobow|, bielizny | Dieruchomosci | i sprza- |domowej| skie
(%) | ze skory (%) mieszkalnych | tania (%) (%)
(%) (%) (%)
Belgia 6,0 6,0 6,0 6,0 - - -
Francja - - - 5,5 5,5 5,5 -
Grecja - - 8,0 - - 8,0 -
Hiszpania - - - 7,0 - - 7,0
Holandia 6,0 6,0 6,0 6,0 - - 6,0
Irlandia - - - - - ZwW. -
Luksemburg 6,0 6,0 6,0 - 6,0 - 6,0
Portugalia - - - 5,0 - 5,0 -
Wielka Brytania - - - 5,0 - - -
Wiochy - - - 10,0 - W. -

(-) oznacza brak stosowania stawki obnizonej w odniesieniu do danej ustugi; (zw.) zwolnienie podatkowe bez
prawa do zwrotu podatku naliczonego.

Zrédto: VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community. Situation at 30
October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.

Przedstawiony wyzej zakres i poziom stosowanych w panstwach unijnych
stawek podatkowych ulegal w okresie funkcjonowania Wspolnoty znacznym
modyfikacjom. Kierunki tej ewolucji w kilku wybranych krajach pigtnastki
przedstawia tabela 4. Dane te pozwalaja stwierdzi¢, iz stawki podstawowe
w panstwach czlonk owskich wykazuja tendencje wzrostowa. W przypadku trudno-
sci budzetowych, zwlaszcza w okresach dekoniunktury gospodarczej, podwyzka
stawek podatkow posrednich stanowi bowiem znacznie lepsze zrodlo finansowania
dodatkowych wydatkow niz wzrost podatkow bezposrednich, ze wzgledu na fakt
wystgpowania w odniesieniu do nich tzw. ,,znieczulenia podatkowego”. Charak-
terystyczne jest ponadto narastajace zrOznicowanie poziomu stawek w ramach
Wspolnoty.
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Tab. 4. Ewolucja stawek podatku VAT w wybranych panstwach Unii Europejskiej
The evolution of VAT rates applicable in selected member states of the European Union

Panstwo cztonkowskie Stawka podstawowa Stawki obnizone Stawka podwyzszona
Belgia
1.01.1971 18% 6% i 14% 25%
1.01.1980 16% 6% 25%
1.04.1992 19,5% 1%, 6%, 12% -
1.01.2000 21% 6% -
Niemcy
1.01.1968 10% 5% -
1.01.1978 12% 6% -
1.07.1983 14% 7% -
1.01.1993 15% 7% -
1.04.1998 16% 7% -
Francja
1.01.1968 16,66%* 7% i 13% 20%
1.01.1973 20% 7% i 17,6% 33,33%
1.01.1989 18,6% 2,1%, 5,5% i 13% 28%
1.08.1995 20,6% 2,1% i 5,5% -
1.04.2000 19,6% 2,1% 1 5,5% -
Wielka Brytania
1.01.1976 8% - 25%
1.01.1977 8% - 12,5%
1.01.1995 17,5% 8% -
1.09.1997 17,5% 5% -

* do 1.1.1970 stawka VAT naliczana byta od postawy zawierajacej podatek.
Zrodto: VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community. Situation at 30
October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.

Podkresli¢ nalezy, iz dokonywane przez Rad¢ Unii Europejskiej w odstgpach
dwuletnich analizy zakresu i struktury stawek zredukowanych stosowanych
w panstwach czlonkowskich wskazuja na negatywne zjawiska zwiazane z ist-
niejacym systemem, majace wplyw na funkcjonowanie wspolnego rynku, ktérymi
sa: fakultatywno$¢ stawek obnizonych i znaczna rozpigto§¢ ich poziomu, brak
jednolitych definicji kategorii towarow ustug wymienionych w Zataczniku H do
Szostej Dyrektywy, a takze czasowy lub staly charakter wprowadzanych deroga-
cji.1! Zasygnalizowane problemy przyczyniaja si¢ do znacznego skomplikowania
obowiazujacych przepis6w i moga doprowadzi¢ do naruszenia jednej z fundamen-
talnych zasad wspolnego systemu VAT — neutralnosci opodatkowania. W celu
przeciwdzialania dalszemu rozwarstwieniu poziomu stawek w ramach Wspoinoty

11 Por. Report from the Commission on reduced VAT Rates drawn up in accordance with Article
12 (3) of the Sixth Council Directive of 17 May 1977..., op. cit.
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zaproponowano zatem zachowanie na stale czgSci obnizonych stawek podatku
VAT iograniczenie ich zakresu wylacznie do dobr i ushug wskazanych w Zataczniku
H do Szostej Dyrektywy.2

ZAKRES PRZEDMIOTOWY PODATKU VAT NA OBSZARZE WSPOLNOTY

Na mocy Szostej Dyrektywy na obszarze Wspolnoty przedmiot podatku od
wartos$ci dodanej stanowia trzy kategorie czynnosci:

— dostawa towarow (supply of goods), wykonywana za wynagrodzeniem na
terytorium kraju przez podatnika (za dostawe uznano takze: przekazanie wlasnosci
mienia na zamowienie ztozone przez organ publiczny lub w jego imieniu lub wydanie
mienia w zamian za odszkodowanie, rzeczywiste wydanie towar6w na podstawie
umowy majacej na celu udost¢gpnienie towaréw do uzywania na czas okreslony lub
sprzedaz towaréw z odroczonym terminem platnosci, przekazanie towar6w na
podstawie umowy, ktora przewiduje prowizj¢ od zakupu lub sprzedazy),

— $wiadczenie ustug (supply of services) wykonywane za wynagrodzeniem na
terytorium kraju przez podatnika (za ktore uznano kazda transakcje nie stanowiaca
dostawy towarow, w szczegolnosci takze: przeniesienie wartosci niematerialnych
i prawnych, zobowiazanie do zaniechania czynnos$ci oraz wykonywanie ustug
w imieniu wladzy publicznej lub z mocy prawa),

— import towardw (importation of goods), a takze

— wewngtrzwspolnotowe odplatne nabycie towardw (Intra-Community acquisition
of goods) przez podatnik 6w oraz wewnatrzwspolnotowe nabycie nowych srodkow
transportu, objetych podatkiem akcyzowym przez podmioty nie bedace podat-
nikami.!3

Podkreslic nalezy, iz przepisy dyrektywy w wielu przypadkach pozostawiaja
panstwom czlonkowskim swobode, co do uznania niektorych transakcji za dostawe
towarow lub $wiadczenie uslug na potrzeby opodatkowania podatkiem VAT.
Podstawg do zastosowania takiego rozwiazania bylo zré6znicowanie wewne¢trznych
systemow prawnych, mogace doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych takie same
transakcje powodowalyby w roznych krajach odmienne konsekwencje w zakresie
podatku VAT. Przy podejmowaniu konkretnych decyzji panstwa czlonkowskie
winny si¢ zatem kierowaé przede wszystkim ekonomicznym charakterem transakcji

12 Skutkiem tego miatoby by¢ catkowite zniesienie stawki przejsciowej (parking rate) oraz zawgzenie
zakresu stawki super obnizonej (super-reduced rate) do towarow i ustug wskazanych w Zataczniku H,
por. Proposal for council directive amending Directive 77/388/EEC as regards reduced rates of value
added tax. 16.07.2003. COM (2003) 397 final.

13 Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow zgodnie z art. 28(a)(3) Szostej Dyrektywy zdefiniowa-
ne jest jako nabycie prawa do dysponowania jak wiasciciel rzecza ruchoma, wystang lub przywieziona
przez dostawce lub nabywee (lub w imieniu jednego z nich) do pafistwa cztonkowskiego innego niz
panstwo wysylki, do osoby nabywajacej te towary. Wprowadzenie tego terminu wiazalo si¢ ze
zniesieniem granic celnych i podatkowych po utworzeniu wspolnego rynku europejskiego i koniecznos-
cia likwidacji opodatkowania importu i zwolnienia dotyczacego eksportu miedzy panstwami czionkow-
skimi.
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oraz spdjnoscia przyjetych rozwiazan z innymi dziedzinami prawa narodowego (po
to, by nie dochodzito do podwdjnego opodatkowania lub calkowitego braku
opodatkowania niektérych transakcji). W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci
uznania za dostawe towarow lub swiadczenie ustug: okreslonych praw ustanowio-
nych na nieruchomosciach, wykonywania rob6t budowlanych, wytwarzania we
wlasnym zakresie pewnych towarow dla potrzeb wlasnej dzialalnosci oraz §wiad-
czenia uslug przez podatnika na rzecz wlasnego przedsiebiorstwa.

Trzeba zauwazy¢, iz ujednolicenie zakresu przedmiotowego podatku VAT
w panstwach czlonkowskich wymaga przede wszystkim harmonizacji katalogu
stosowanych zwolnien podatkowych. Jest to warunek realizacji gtownej zasady
wspolnego systemu VAT — powszechnos$ci opodatkowania, ktdra dopuszcza
stosowanie zwolnien jedynie w wyjatkowych, enumeratywnie wskazanych w przepi-
sach prawa wspolnotowego przypadkach.

Zwolnienia z podatku VAT wystepujace w pafistwach czlonkowskich mozna
klasyfikowa¢ wedtug roznych kryteriow. Najistotniejszym z nich wydaje sie podzial
ze wzgledu na istnienie (badz nie) prawa do odpisu podatku naliczonego, zgodnie
z ktorym wyodrebnia si¢ dwie grupy zwolnien, tj.:

— zwolnienie bez prawa do takiego odliczenia,

—zwolnienie, przy ktorym podatnik moze odliczy¢ podatek naliczony, zwiazany
z transakcja zwolniona — definiowane w prawodawstwach niektorych krajow jako
opodatkowanie stawka 0%.

Na mocy Szostej Dyrektywy do pierwszej grupy zwolnien zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim zwolnienia czynno$ci wykonywanych w interesie publicznym (ustugi
pocztowe, medyczne, socjalne, edukacyjne, o§wiatowe i kulturalne) oraz niektore
transakcje zwigzane z uslugami finansowymi, ubezpieczeniami oraz rynkiem
nieruchomosci.

Zwolnienia czynnosci $wiadczonych w interesie publicznym stosowane sa we
wszystkich panstwach Wspolnoty i naleza do nich przede wszystkim ushugi,
a w niektorych przypadkach takze towary, zwigzane z ochrona zdrowia, kultura,
edukacja, kultura fizyczna i sportem, dzialalnoscia charytatywna, dziatalnoscia
poczty panstwowej i publicznych stacji radiowych i telewizyjnych, transportem
pasazerskim. Czynnosci te zostaly — co do zasady — zwolnione z podatku, gdy
wykonywane sa przez podmioty dzialajace na podstawie prawa publicznego. Wiele
panstw cztonkowskich (np. Belgia, Dania, Wielka Brytania, Irlandia ) stosuje
powyzsze zwolnienia takze w odniesieniu do podmiotow prywatnych, stowarzy-
szen, fundacji okreslajac jednak kryteria, ktore podmioty te musza spetni¢, by méc
skorzysta¢ ze zwolnienia. Ponadto w niektorych krajach, np. Wielkiej Brytanii
iIrlandii pewne towary zwiazane z opisywanymi czynnosciami, takie jak: podrecz-
niki szkolne, mapy, nuty, sprz¢t medyczny, leki itd., opodatkowane sa stawka 0%,
dzigki czemu podatnik ma prawo do zwrotu podatku naliczonego.

Zwolnienia transakcji finansowych oraz transakcji zwiazanych z obrotem
nieruchomosciami maja charakter fakultatywny, co oznacza, iz podatnik ma
mozliwo$¢ w odniesieniu do powyzszych czynnosci prawo wyboru ogdlnych zasad
opodatkowania. Wariant polegajacy na opodatkowaniu tych ustug zastosowano
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w ustawodawstwach: Belgii, Luksemburga, Holandii czy Danii, natomiast w pozo-
stalych panstwach pietnastki zostaly one obligatoryjnie zwolnione z opodat-
kowania bez prawa do odliczenia podatku naliczonego. Istotny problem dotyczacy
tego zwolnienia stanowia rozbiezno$ci w zakresie czynnosci, ktore zostaly nim
objete. Przykladowo, w odniesieniu do transakcji zwiazanych z wynajmem
nieruchomosci, w poszczegolnych panstwach cztonkowskich przewidziano szereg
wylaczen ze zwolnienia, np.: najmu nieruchomosci dla celow mieszkalnych
(Austria, Wiochy), najmu nieruchomosci dla celow uzytkowych (Austria, Francja,
Hiszpania, Wlochy), najmu obiektow sportowych i wypoczynkowych (Dania,
Grecja, Irlandia, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania).14

Grupa zwolnien z podatku VAT, dla ktoérych przystuguje podatnikowi prawo
do odliczenia podatku naliczonego, jest we wszystkich panstwach pigtnastki
w miare jednorodna i obejmuje przede wszystkim: eksport towarow i ushug poza
terytorium Wspoélnoty, czynnosci Zwiazane z transportem mig¢dzynarodowym,
wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow oraz import rzeczy podlegajacych zwol-
nieniu w obrocie krajowym. Do tej kategorii zwolnien zalicza si¢ takze, np.
— w Belgii, Szwecji, Grecji dostawe i swiadczenie ushug na rzecz przewoznikow
powietrznych i morskich, dostawy towar6w wynikajace z porozumien dyplomaty-
cznych i konsularnych oraz na rzecz organizacji migdzynarodowych —natomiast we
Wrtoszech i Szwecji — dostawe zlota dewizowego na rzecz narodowych bankow
centralnych. Zwolnienia z prawem do zwrotu podatku zaplaconego we wczesniej-
szych fazach obrotu gospodarczego sa w niektorych jurysdykcjach panstw czion-
kowskich (np. Belgii, Holandii, Wloszech, Danii, Finlandii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii oraz Irlandii) traktowane jak opodatkowanie stawka 0%. Mozliwo$¢ ta
dotyczy, oprocz eksportu i importu, takze towaréow i ustlug o charakterze
konsumpcyjnym dostarczanych na rynku krajowym, o ile stawki takie obowiazy-
waly w prawodawstwach krajowych w dniu | stycznia 1991, a ich stosowanie
uzasadnione jest wzgledami spolecznymi lub przynosi korzysci ostatecznemu
konsumentowi. Ponizej przedstawiono zakres stosowania stawki 0% w odniesieniu
do tej kategorii dobr w prawodawstwach niektorych panstw Wspdlnoty (tab. 5).

Warto wreszcie wspomnie¢ o grupie zwolnien podmiotowych z podatku VAT,
ktore sa elementem systemu specjalnych zasad opodatkowania, odnoszacych si¢ do
grup podatnikow stanowiacych tzw. mate przedsigbiorstwa. Dla tych podatnikow,
ze wzgledu na ograniczony rozmiar prowadzonej dziatalnosci, stosowanie regulacji
ogolnych mogloby wiazaé si¢ ze zbyt wysokimi kosztami wypelniania skom-
plikowanych obowiazk6w administracyjnych. Na mocy tych zasad panstwa
czlonkowskie moga zwolnic¢ z opodatkowania te podmioty, ktorych roczny obrot
nie przekracza 5000 EUR. W praktyce kwota ta nie jest respektowana jako
maksymalny pulap uprawniajacy do zwolnienia, co widac w tab. 6. Powyzsze
odstepstwa znajduja swoje uzasadnienie w regulacji Szostej Dyrektywy mowiacej
o tym, iz panstwa czlonkowskie, ktore w dniu jej przyjecia stosowaly zwolnienie

14 Guides to European Taxation, Value Added Taxation in Europe, International Bureau of Fiscal
Documentation, wedug stanu na 1 stycznia 2003 r., za: VI Dyrektywa VAT..., s. 334.
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Tab. 5. Zakres stosowania stawki 0% w odniesieniu do niektorych kategorii dobr i ushug w wybranych
panstwach cztonkowskich
Application of VAT zero rate to the certain products and services in selected member states

Panstwo Towary i ushugi opodatkowane stawka 0%
Belgia Dostawa gazet codziennych i tygodnikow, dostawa surowcow wtornych
Dania Dostawa gazet i czasopism (ukazujacych si¢ czgsciej niz raz na miesiac)
Irlandia Dostawa ksiazek i podr¢cznikow(z wylaczeniem gazet i czasopism); do-

stawa produktow Zzywnosciowych i napojow (za wyjatkiem napojow
alkoholowych, lod6w i wyrobow cukierniczych); dostawa nasion i sadzo-
nek oraz nawozow, dostawa karmy dla zwierzat; dostawa lekow i sprzgtu
medycznego oraz artykuiow higieny; dostawa ubioréw i obuwia prze-
znaczonego dla dzeci

Wiochy Dostawa ztota (w sztabach); dostawa ztomu metali; dostawa gruntoéw nie
przeznaczonych pod zabudowe

Finlandia Dostawa gazet i czasopism
Szwecja Dostawa i import lekow sprzedawanych na receptg lub na rzecz szpitali
Wielka Brytania Dostawa ksigzek, gazet, map, nut; dostawa produktéw zywnoSciowych

i napojow, dostawa nasion i sadzonek oraz nawozow; dostawa wody;
dostawa farmaceutykow i lekow (tylko wydawanych na receptg); dostawa
sprzetu rehabilitacyjnego dla niepelnosprawnych; dostawa ubioréw i obu-
wia dziecigcego; budowa budynkow na cele mieszkalne oraz §wiadczenie
ustug i dostawa materialéow z tym zwiazanych; dostawa towardéw na
potrzeby organizacji charytatywnych; odprowadzanie sciekow; transport
pasazerski publicznymi $rodkami transportu; sprzedaz odziezy roboczej,
dostawa motocykli, przyczep kempingowych, jachtow

Zrodto: VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community. Situation at 30
October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.

podatkowe wobec grup podmiotow, ktorych roczna warto$¢ obrotu byta rowna lub
wyzsza od rOwnowarto$ci w walucie krajowej limitu 5000 EUR, mogly zwigkszy¢
ten limit tak, by wielko$¢ ta — po uwzglednieniu poziomu inflacji i innych czynnik 6w
wplywajacych na warto$§¢ pieniadza — pozostawala na niezmienionym poziomie.
Z prawa tego skorzystala m. in. Wielka Brytania, ktora podwoila kwote limitu
z 14000 EUR obowiazujacych w roku 1978 do 28 000 EUR w roku 1981.15 Trzeba
dodaé, iz panstwa przystepujace do Wspdlnoty, w wyniku toczonych proceséw
negocjacyjnych rowniez uzyskaty prawo do stosowania wyzszych limitow zwolnien
podmiotowych podatku VAT. Powyzsze limity podane sa w tabeli 7.

Na zakonczenie warto jeszcze wspomnie¢ o rozwiazaniach przyjetych w panst-
wach Wspolnoty w odniesieniu do systemu pomniejszen podatku naleznego
o kwote podatku zaplaconego przy nabyciu towarow i ustug zwiazanych z dzialal-
no$cia opodatkowana, majacego istotne znaczenie dla faktycznej wysokosci
obciazeni podatkiem VAT. Stanowi ono podstawowy instrument umozliwiajacy
realizacje naczelnej zasady systemu VAT, tj. neutralnosci opodatkowania. Jest to

15 VI Dyrektywa VAT..., s. 603.



ROZWIAZANIA PANSTW UNII EUROPEISKIE] W DZIEDINIE STAWEK.... 83

Tab. 6. Maksymalny limit obrotéw uprawniajacy do korzystania ze zwolnienia podmiotowego z VAT
w panstwach czlonkowskich UE
Threshold for VAT exemptions for small enterprises in the EU member states

Pafstwo Limit obrotow uprafmiajacy do zwolnienia
podmiotowego

Austria 22000 EUR
Belgia 5580 EUR
Dania 50000 DKK
Finlandia 8500 EUR
Francja 76300 EUR lub 27000 EUR*
Grecja 7500 EUR lub 3000 EUR*
Hiszpania -
Holandia -
Irlandia 51000 EUR lub 25500 EUR*
Luksemburg 10000 EUR
Niemcy 16 620 EUR
Portugalia 9976 EUR
Szwecja -
Wielka Brytania 55000 EUR
Wtochy -

* dotyczy odrebnie dostaw towaréw i §wiadczenia ustug.
Zréodto: VIDyrektywa VAT..., op. cit., s. 604 na podstawie informacji zgromadzonych w Electronic VAT Assurance
(eVa) dostepnych na stronach internetowych w EYonline www.eyonline.com, wedtug stanu na 1 stycznia 2003 r.

Tab. 7. Maksymalny limit obrotow uprawniajacy do korzystania ze zwolnienia podmiotowego z VAT
w panstwach przystepujacych do Wspolnoty z dniem 1 maja 2004
Threshold for VAT exemptions for small enterprises in the EU accession states

Pafistwo Limit obrotow upra.wniajacy do zwolnienia
podmiotowego
Cypr 15600 EUR
Czechy 35000 EUR
Estonia 16000 EUR
Litwa 29000 EUR
Lotwa 17200 EUR
Malta 37000 EUR lub (24300 EUR lub 14 600 EUR)*
Polska 10000 EUR
Stowacja 35000 EUR
Stowenia 25000 EUR
Wegry 35000 EUR

* dotyczy odrebnie dostaw towaréw i §wiadczenia ushig.
Zrédto: VAT Rates Applied in the Member States and Accession States of the European Community. Situation at 30
October 2003. European Commission, DOC/2402/2003-EN.

istotne ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$¢ panstw czlonkowskich w przepisach
krajowych ograniczyla prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do
niektorych rodzajow wydatkow zwlaszcza w tych przypadkach, gdy istniata
praktyczna trudno§¢ w rozréznieniu zakupow zwiazanych z prowadzona dzialal-
no$cia gospodarcza i wydatkow przeznaczonych na osobiste potrzeby podatnika.
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Tab. 8. Prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do niektorych kategorii débr i ustug
Right of VAT deduction on selected goods and services

Towary Wynajem/zakup
monopolowe: | Ustugi hotelar- Reprezan- samochodow Ustugi
Panstwo wyroby tytonio-| skie, zakwate- tacja osobowych, gastrono-
we, napoje rowanie paliwo miczne
alkoholowe samochodowe
Austria nie tak 50% nie 50%
Belgia tak tak tak 50% tak
Dania nie 25% tak 25%* tak
Finlandia tak tak tak nie tak
Francja nie tak tak nie** tak
Grecja tak tak tak nie tak
Hiszpania nie tak nie 50% tak
Holandia nie tak nie tak nie
Irlandia nie tak tak nie tak
Luksemburg tak tak tak tak tak
Niemcy nie tak tak tak nie
Portugalia tak tak tak tak tak
Szwecja tak tak tak 50% tak
Wielka Brytania nie tak tak 50% nie
Wtochy nie nie nie 10% nie

* dotyczy samochodéw osobowych wynajmowanych na okres przynajmniej 6 m-cy, pod warunkiem, ze
przynajmniej 10% rocznego przebiegu zwiazane jest z dziatalnoécig opodatkowang.

** jstnieje mozliwoéé zwrotu 20% podatku naliczonego od benzyny uzywanej jako paliwo do samochodéw
osobowych, od ktérych nie przyshuguje zwrot podatku oraz 50% zwrotu podatku naliczonego od gazu uzywanego
w tych samych celach.

Zrédto: VAT in the European Community. Application in the Member States, Facts for Use by Administrations,
Traders Information Networks, etc...), Situation at 1st July 2002, European Commission, TAXUD/C/3/TH D(2002)
Brusslels.

Katalog wylaczen z odliczen obejmuje najczgsciej: ustugi zwiazane z reprezentacja,
zakwaterowaniem i ushugami hotelarskimi, zwiazanymi z zaspokajaniem potrzeb
podatnika i zatrudnionych pracownikéw. Ponadto, ograniczenie zwrotu podatku
naliczonego (zazwyczaj do 25%—-50%) dotyczy takze ushug wynajmu samochodow
osobowych oraz zakupu paliwa (tab. 8).

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz proces ujednolicania konstrukcji
podatku od wartosci dodanej stanowi jedno z najtrudniejszych dzialan har-
monizacyjnych w ramach Wspolnoty. W poszczeg6lnych krajach pigtnastki mamy
do czynienia ze znaczna rozpigtoscia poziomu stawek podatku VAT oraz zroz-
nicowaniem ich liczby i zakresu dobr i ustug obciazonych stawkami zredukowany-
mi. Jesli chodzi o katalog zwolnien we wspolnym systemie podatku VAT, to jest on
do$¢ szeroki i obejmuje dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej z nich, charak-
teryzujacej si¢ brakiem prawa do zwrotu podatku naliczonego, zaliczy¢ nalezy:
zwolnienie ushug wykonywanych w interesie publicznym, ushugi finansowe i ubez-
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pieczeniowe oraz najem i dzierzaw¢ nieruchomosci, natomiast druga kategoria
zwolnien — z mozliwoscia zwrotu zaplaconego we wczesniejszych fazach podatku
—obejmuje m.in. eksport i import towar6w oraz niektore towary i ushugi szczegdlnie
istotne ze wzgledow spolecznych. Glownymi przestankami do wprowadzania
preferencyjnych zasad opodatkowania sa przede wszystkim wzgledy spoleczne, ale
takze historyczne i ekonomiczne. W niektorych krajach preferencyjne zasady
opodatkowania wdrozone zostaly na mocy przepisow przejsciowych, a ich celem
stalo si¢ przede wszystkim ograniczanie niekorzystnych efektow jednorazowego
ujednolicenia stawek podatkowych dla gospodarek panstw czlonkowskich.

SUMMARY

The article analyses the degree of unification of the structure of value added tax in member states of
the European Union. Special attention has been paid to the two technical elements of VAT applied in the
Community: the level of rates and the range of subject. The article concludes that there are many
differencesin the current structure of VAT rates, the scope of reduced rates and exemptions, which could
obstruct the smooth working of single market and create distortion of competition. The main obstacles
to the process of harmonization result from the very nature and fuctions of value added taxation. VAT is
the object of special attention and care of the budget because of its fiscal capacity. Futhermore, it is
transferred tax, which means that, in effect, it burdens the ultimate consumers of goods and services, and
thus has an impact on the financial situation of many households. Therefore, the harmonization process
had to be gradual and spread in time.



