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Transformacja systemu bankowego na Ukrainie oraz mozliwosci
wykorzystania doSwiadczen polskich

Transformation of banking system in Ukraine and opportunities of use of the Polish experiences

System bankowy na Ukrainie jest tworzony od roku 1991, od momentu,
w ktorym przestat istnie€¢ ZSRR i Ukraina odzyskata niepodlegto$¢. Historia ukra-
ifiskiej bankowosci jest stosunkowo krétka (narodowy system bankowy ksztaltuje
sie od zaledwie 14 lat), a jednoczes$nie jest bogata w bardzo intensywne procesy
przeksztalceni wszystkich szczebli systemu bankowego: bankowo$ci centralnej
i komercyjnej, infrastruktury instytucjonalnej i prawne;j.

Wspdlczesny ukraifiski system bankowy sktada sie z Narodowego Banku
Ukrainy oraz bankéw komercyjnych i opiera si¢ na dwu podstawowych aktach
prawnych, ktérymi sa: Ustawa Ukrainy ,,O Narodowym Banku Ukrainy” z 20 maja
1999 roku z p6Zniejszymi zmianami oraz Ustawa Ukrainy ,,0 bankach i dzialal-
no$ci bankowej” z 7 grudnia 2000 roku ze zmianami, uzupelnionych o ustawy
okotobankowe i szczegbtowe przepisy wykonawcze.

Na ksztaltowanie si¢ ukraifiskiego systemu bankowego duzy wplyw wywie-
raly czynniki, ktére mozna okresli¢ jako sprzyjajace: wprowadzenie systemu plat-
noSci elektronicznych w 1994 roku, przezwyciezenie hiperinflacji (1996-1997),
przeprowadzenie reformy pienieznej i wprowadzenie w 1996 roku narodowe;j
waluty - hrywny, a jednocze$nie uwarunkowania negatywne, ktore nie tylko nie
sprzyjaly rozwojowi, ale wrecz go hamowaly: kryzys w Rosji w 1998 roku,
uchwalenie ustaw bankowych ze znacznym opdZnieniem, liczne usterki i niedo-
ciagniecia w istniejacym ustawodawstwie bankowym. Tworzony w trudnych
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warunkach okresu transformacji ukraifiski system bankowy nabyt wiele wad wia-
Sciwych gospodarkom przejSciowym i potrzebuje dalszych przeksztalcefi i zmian.

Wsrdd wielu proceséw zmieniajacych oblicze ukraifiskiego systemu banko-
wego coraz wigkszego znaczenia stopniowo nabierata ukraifiska strategia integra-
cji z Unia Europejska. Stala sie ona kwestia szczegdlnie wazna w Swietle ostat-
nich wydarzefi na ukrainskiej arenie politycznej.! Pierwszym krokiem w tym
kierunku (jeszcze 10 lat temu) bylo zawarcie przez Ukraine umowy ,,0 partner-
stwie 1 wspolpracy pomiedzy Ukraing a Wspdlnotami Europejskimi oraz ich czlon-
kami”? oraz przyjecie szeregu innych aktéw prawnych?, ktére okre§laty strategie
integracji Ukrainy z Unia Europejska. Jednakze przyjecie wymienionych doku-
mentdéw nie zaowocowalo znacznym postgpem w kierunku integracji europej-
skiej. Glowna przyczyna tego bylo zbyt powolne reformowanie ukrairiskiej go-
spodarki i sfery spoleczno-politycznej oraz dwukierunkowo$¢ ukraifiskiej polity-
ki zewnetrznej.*

Od poczatku 2005 roku zaistniata mozliwo$¢ aktywizacji stosunkoéw ukraif-
sko-unijnych. 13 stycznia 2005 roku uchwalona zostata Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie wynikéw wyboréw na Ukrainie. Wobec zaistnialych
zmian politycznych w kraju Parlament Europejski zaapelowat do pafistw czlon-
kowskich, Rady i Komisji Europejskiej o zmiane postawy wobec Ukrainy: ,,do
rozwazenia, poza Srodkami przewidzianymi w Swietle planu dziatan z zakresu
wspoOlnej polityki sasiedztwa, innych form stowarzyszenia z Ukraina, przedsta-
wiajac temu pafistwu jasng perspektywe europejska i odpowiadajac na aspiracje
wykazane przez ogromna wiekszo$¢ narodu ukraifiskiego, prowadzac by¢ moze
w efekcie do akcesji kraju do Unii Europejskiej”.> W styczniu 2005 roku nowe
wladze polityczne zadeklarowaly, iz priorytetem Ukrainy bedzie otrzymanie sta-
tusu cztonka stowarzyszonego Unii Europejskiej, a w perspektywie pelne czlon-
kostwo w UE. Zostat on réwniez okreS§lony jako cel strategiczny polityki nowego
rzadu ukrainiskiego.® Dla osiagniecia tak postawionych celéw Ukraina musi do-
kona¢ szeregu istotnych zmian, w tym dotyczacych systemu bankowego.

!'W listopadzie-grudniu 2004 roku na Ukrainie odbyly si¢ wybory prezydenckie. Wedtug
wynikéw trzeciej rundy prezydentem zostal Wiktor Juszczenko.

2 Partnership and co-operation agreement between the European Communities and their mem-
ber states, and Ukraine z dnia 10.11.94 r. (umowa weszla w zZycie dopiero w marcu 1998 r.).

3 Ustawa Ukrainy ,,O Koncepcji ogélnoparistwowego programu adaptacji ustawodawstwa
Ukrainy do ustawodawstwa Unii Europejskiej” z dnia 21.11.2002 r., Dekret Prezydenta zatwier-
dzajacy Program integracji Ukrainy z Unia Europejska z dnia 14.09.2000 r., Dekret Prezydenta
Ukrainy zatwierdzajacy Strategi¢ integracji Ukrainy z Unia Europejska z dnia 11 czerwca 1998
roku.

4 Ukraina - Rosja oraz Ukraina - Unia Europejska.

> www .europarl.ue.int

¢ W tym celu utworzono rzadowy Komitet ds. Integracji Europejskie;j.
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W zwiazku z tym, do najwazniejszych zadaf, ktore stoja przed ukraifiskim
systemem bankowym w procesie jego transformacji i ktére musza by¢ rozwiaza-
ne na przestrzeni kilku najblizszych lat, naleza:

1. Potrzeba wypracowania bardziej precyzyjnych i stabilnych regulacji praw-
nych, a takze przyblizenie zasad funkcjonowania ukraifiskiego systemu bankowe-
go do standardéw Unii Europejskiej. Analiza istniejacego ustawodawstwa banko-
wego pozwala na stwierdzenie, ze zmiana unormowan prawnych jest niezbedna.
Konieczne jest doskonalenie ukraifiskiego systemu prawnego przez opracowanie
nowych norm prawnych oraz wprowadzenie takich zmian do obowiazujacego usta-
wodawstwa, ktére by dostosowywaly ukraifiskie regulacje bankowe do standar-
déw obowiazujacych w Unii Europejskiej, zwiaszcza dyrektyw bankowych.” Zmiany
w systemie prawnym powinny by¢ dostosowane do zadan reformujacej sie gospo-
darki narodowej, ale takze winny uwzglednia¢ doS§wiadczenia miedzynarodowe.

2. Uregulowanie statusu prawnego i wzmocnienie niezaleznoSci Narodowe-
go Banku Ukrainy. Sprawne funkcjonowanie NBU (realizacja przez bank cen-
tralny gléwnego celu, jakim jest utrzymywanie stabilno$ci pieniadza, a takze
innych zadan) nie jest mozliwe bez zapewnienia mu odpowiedniego zakresu auto-
nomii. Do§wiadczenia z ubieglych lat wykazaly, iz najwieksza uwage nalezaloby
zwr6ci€ na niezalezno$¢ personalna os6b zarzadzajacych Narodowym Bankiem
Ukrainy od zmian rzadzacych sit politycznych w kraju.

3. Stworzenie efektywnego systemu organizacji i zasad wykonywania nad-
zoru bankowego oraz uzyskanie jego zgodno&ci z zasadami nadzoru Bazylejskie-
go Komitetu ds. Nadzoru Bankowego oraz szeregu innych dokumentéw opubli-
kowanych przez Komitet Bazylejski® i zaleceniami dyrektyw Rady UE, przybli-
Zenie do rozwiazan wspolnotowych w zakresie norm ostrozno$ciowych w dzia-
talnoSci bankowe;.

4. Zwigkszenie przejrzystodci ukraifiskiego systemu bankowego oraz stymu-
lowanie wzrostu zaufania do bankéw. Kryzys polityczny na Ukrainie w listopa-
dzie-grudniu 2004 roku spowodowal zjawisko powszechnego wycofywania de-
pozytéw bankowych. Powstalo zagrozenie wystapienia kryzysu bankowego w kra-
ju. Reakcja Narodowego Banku Ukrainy byto wydanie zakazu wyptacania depo-
zytdéw bankowych przed uptywem terminu ich zwrotu.” Wydarzenia te po raz

7 Podstawowe znaczenie ma skonsolidowana dyrektywa bankowa 2000/12/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatal-
noéci przez instytucje kredytowe (OJ L 126, 26.05.2000), ktora stanowi trzon prawa bankowego
Unii Europejskiej.

8 Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego, wydane we wrzesniu 1997 r., Bazy-
lejska Umowa Kapitatlowa z czerwca 1988 r. z pOzniejszymi nowelizacjami, Nowa Bazylejska
Umowa Kapitatlowa, opublikowana w czerwcu 2004 roku, ktora wejdzie w zycie prawdopodobnie
do konca 2006 roku.

® Uchwata Zarzadu Narodowego Banku Ukrainy z dnia 30 listopada 2004 roku ,,O okreso-
wym podjeciu Srodkéw w dzialalnoSci bankow”.
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kolejny potwierdzity brak naleznego zaufania do ukraifiskich bankéw komercyj-
nych i potrzebe podjecia niezbednych krokéw w tym kierunku.

5. Wypracowanie efektywnego systemu ochrony depozytéw bankowych. Fun-
dusz gwarantowania depozytéw ludnosci powstat w roku 1999, lecz rozmiar
wyptacanych odszkodowan (w przyblizeniu rownowarto$¢ 430 euro') jest znacz-
nie zanizony w stosunku do depozytéw ludnosci oraz nieporéwnywalnie mniej-
szy w stosunku do poziomu unijnego (minimalnie 20 000 euro). Fundusz nie
zapewnia nalezytej ochrony pienieznych depozytéw oséb fizycznych.

6. Wzmocnienie kapitalowe ukraifiskich bankéw komercyjnych. W obliczu
nasilajacej sie konkurencji w wielu rozwinietych gospodarczo panistwach widocz-
na jest troska o kapitalowe wzmocnienie bankéw: dokonuja sie liczne fuzje i prze-
jecia. Liczba bankéw na Ukrainie w ostatnich latach ciagle sie zmniejsza (por.
tab. 11 2), jednak w catym systemie bankowym nadal funkcjonuje duza liczba
bankéw o niskim poziomie kapitalu wlasnego. W tabelach 1, 2 przedstawiono
podziat ukraifiskich bankéw komercyjnych wedlug wielkoSci ich kapitatéw wia-
snych w latach 1994-2004. Dane zawarte w obu tabelach odzwierciedlaja stabo$¢
i bardzo niski poziom kapitalizacji ukraifiskich bank6w, a takze brak radykalnych
zmian w sektorze ukraifiskich bankéw komercyjnych.

Tab. 1. Zestawienie ukraifiskich bankéw komercyjnych wedlug wielkosci kapitatu wlasnego
w latach 1994-2000
Structure of the Ukrainian banking sector by the level of bank’s ownership capital
over the 1994-2000 period

Rozmiar kapitatu wlasnego bankéw Liczba dzialajacych bankéw komercyjnych

komercyjnych, mln euro 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ogotem 220 | 210 188 189 178 164 154

0-0,4 193 103 16 2 2 1 1

0,4-3 24 98 142 125 137 112 71

3-5 1 5 17 29 15 29 44

5-10 1 - 7 20 17 13 27

10-30 1 3 3 10 6 8 10

ponad 30 - 1 3 3 1 1 1

Zrédto: Biuleten Nacionalnogo Banku Ukrajiny, 10/2004, s. 153-154.

7. Poprawa jakoS$ci aktywow bankoéw komercyjnych. Znaczny odsetek nie-
sptacanych kredytow w ogélnej sumie kredytéw wplywa negatywnie na wyniki
finansowe bankdéw, zagraza ich stabilnoéci i w konsekwencji moze doprowadzié
do upadiosci instytucji bankowych. Poprawa struktury i jakoéci aktywéw, zarza-
dzanie kredytami zagrozonymi i ich windykacja oraz tworzenie systemu rezerw
celowych daje szanse poprawy sytuacji finansowej poszczegélnych bankéw oraz
powoduje wzmocnienie stabilnoSci calego sektora bankowego na Ukrainie.

10 Wedhig kursu Narodowego Banku Ukrainy z dnia 01.02.2005 roku.
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8. Potrzeba podwyzszenia poziomu jako$ci zarzadzania bankami, wypraco-
wanie efektywnych mechanizméw i instrumentéw sterowania ryzykiem, plano-
wania oraz strategii rozwoju, a takze poprawa jakoS$ci ushug bankowych.

Tab. 2. Zestawienie ukraifiskich bankéw komercyjnych wedlug wielkoSci kapitalu wlasnego
w latach 2001-2004
Structure of the Ukrainian banking sector by the level of bank’s ownership capital
over the 2001-2004 period

Rozmiar kapitatu wtasnego bankéw Liczba dziatajacych bankéw komercyjnych
komercyjnych, min euro 2001 2002 2003 pazdziernik 2004

Ogdtem 153 157 157 159

0-3 38 42 31 14

35 54 55 63 54

50 37 37 36 59

10-20 16 16 17 17

ponad 20 8 7 10 15

Zrédto: Biuleten Nacionalnogo Banku Ukrajiny, 10/2004, s. 155-156.

Proces transformacji ukraifiskiego systemu bankowego oraz jego dostosowy-
wanie do standardéw miedzynarodowych tak ze wzgledu na rozleglo$¢ reform,
jak i skale trudnosci, jakie musza pokonaé ukraifiskie banki, ma charakter nie-
zmiernie skomplikowany. Oznacza to konieczno$¢ dokonywania wielu glebokich
zmian w bankowoSci centralnej i komercyjnej. Realizacja wymienionych zadan
niewatpliwie pociagnie za soba zmniejszenie ogélnej liczby bankéw komercyj-
nych, ale jednocze$nie podniesie jako&¢ ich ustug, bezpieczefistwo i konkurencyj-
no$¢ calego sektora bankowego.

W procesie transformacji systemu bankowego na Ukrainie nalezatoby bar-
dzo uwaznie obserwowac i analizowaé tendencje rozwojowe w bankowoéci kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza Polski, w zakresie dostosowywa-
nia ich systeméw bankowych przed akcesja do Unii Europejskiej. Polska - jesz-
cze jako kraj aspirujacy do czionkostwa w Unii Europejskiej, w ciagu ostatnich
kilkunastu lat dokonata ogromnego postepu, dostosowujac swéj system bankowy
do standardéw i wymog6w unijnych. Ukraina dopiero zaczyna i$€¢ w tym kierun-
ku i polskie do§wiadczenia moga okazacé sie dla niej bardzo korzystne. W §wietle
tego trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy systemy bankowe w Polsce i na Ukra-
inie s3 ze soba w odpowiednim stopniu poréwnywalne i czy dopuszczalne bytoby
wykorzystanie do§wiadczen polskich w sytuacji ukraifiskiej. Chodzi o systemy
bankowe dwoch sasiadujacych ze soba krajow, r6zniacych sie jednak pod wzgle-
dem osiagnietego poziomu rozwoju gospodarczego. Polski system bankowy jako
system bankowy pafistwa postsocjalistycznego przeszedt radykalne zmiany, kt6-
re na Ukrainie dopiero si¢ rozpoczynaja. Transformacji polskiego systemu ban-
kowego towarzyszyly: wprowadzenie nowego prawa bankowego, okreSlenie no-
wego statusu i funkcji banku centralnego, dokapitalizowanie i konsolidacja ban-
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kéw komercyjnych oraz zmniejszenie ich liczby, dopuszczenie na rynek bankow
zagranicznych, umozliwienie konkurencyjnej dziatalno$ci na rynku bankowym,
zmiana strategii bankéw, radykalne przeobrazenia techniczno-technologiczno-or-
ganizacyjne, doskonalenie jakoSci ustug bankowych.

Nalezy podkresli¢, ze systemy bankowe w Polsce i na Ukrainie sa zblizone
do siebie pod wzgledem dominacji bankéw na rynku finansowym, zwlaszcza
bankéw uniwersalnych, a wiec model bankowoSci jest w obu krajach podobny.
Poréwnywane sektory bankowe réznia si¢ natomiast sita kapitalowa bankoéw ko-
mercyjnych. Wedlug stanu na 30.09.2004 roku fundusze wlasne sektora bankow
komercyjnych w Polsce (57 bankéw) wynosity 9054 min euro!!, gdyz w tym sa-
mym okresie fundusze wiasne ukraifiskich bankéw komercyjnych (159 bankéw)
stanowity 1659 mln euro.> Wzmocnienie polskiego sektora bankowego odbywato
sie w drodze prywatyzacji, konsolidacji (fuzje i przejecia), dokapitalizowania ban-
koéw oraz upadioSci najstabszych bankéw, najczeSciej niewielkich kapitalowo.
Najwigksze natezenie procesdéw konsolidacyjnych w polskim sektorze bankowym
nastapito w latach 1999-2002. Zmiany zachodzace w ciagu ostatnich lat w go-
spodarce i sektorze bankowym Ukrainy pozwalaja prognozowac, ze fuzje i prze-
jecia niedlugo zaistnieja takze w ukrairiskiej bankowosci. Zwigkszenie krajowe-
go kapitatu bankowego, 1aczenie malych bankéw oraz ich przejmowanie przez
banki duze bedzie w najblizszych latach zadaniem pierwszoplanowym.

Druga istotng réznica jest udzial kapitatu zagranicznego w ukraifiskim i pol-
skim sektorach bankéw komercyjnych (por. tab. 3 14). W wypadku Polski udziat
ten jest jednym z najwiekszych w Europie.

Wedltug stanu na koniec wrzeSnia 2004 roku w polskim sektorze bankowym
zaangazowani byli inwestorzy z 16 krajéw, przy tym najwiecej zainwestowaly
instytucje niemieckie (1436,9 mln zt), amerykafiskie (1193,5 mln z1), belgijskie
(1191,6 mln zi), holenderskie (692,3 min z}) oraz irlandzkie (514,1 mln z}).
Fundusze bankéw kontrolowanych przez inwestoréw zagranicznych stanowily
blisko 3/4 funduszy, a aktywa nieco ponad 2/3 aktywow sektora bankowego.
Banki te zgromadzity 63 % depozytéw podmiotdéw niefinansowych i udzielity 68 %
kredytéw netto.!

Ekspansja bankéw zagranicznych na polskim rynku finansowym ma swoje
plusy, np. w postaci zasilenia kapitalowego bankow, sanacji bankéw w trudnej
sytuacji finansowej, importu nowoczesnych technik i technologii, strategii i me-
tod zarzadzania bankiem, co nie bylo bez znaczenia podczas dostosowywania sie
sektora bankowego w Polsce do standardéw Unii Europejskie;j.

1 Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczen-wrzesien 2004 r. Synteza, NBP, Warszawa,
grudziefi 2004 (dokument pobrano na stronie www.nbp.pl).

2 Podstawowe wskazniki dziatalnodci bankéw Ukrainy, ,, Wisnyk Nacionalnogo Banku Ukra-
jiny”, 11/2004, s. 68.

13 Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczefi-wrzesien 2004 r. Synteza, NBP, Warszawa,
grudziefi 2004, s. 6-7 (dokument pobrano na stronie www.nbp.pl)
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Tab. 3. Liczba bankéw komercyjnych w Polsce z wyszczegélnieniem grup wedtug udziatu

Wyszczegdlnienie

Banki komercyjne, z tego:

z przewaga kapitatu paristwowego,
z tego:

- stanowigce bezposrednio wtasnos$é
Skarbu Panstwa

- stanowiace posrednio wkasnosé
Skarbu Panstwa

z przewaga kapitatu prywatnego,
z tego:

- kontrolowane przez inwestoréw
polskich

- kontrolowane przez inwestoréw
zagranicznych, z tego:

ze 100% udziatem kapitatu
zagranicznego

oddziaty instytucji kredytowych
udziat funduszy witasnych bankow
kontrolowanych przez inwestoréw
zagranicznych w sektorze bankéw
komercyjnych, %

2000

74

7

3

4

67

20

47

81

2001

71

7

3

4

64

16

48

18

84

w kapitale zaktadowym
Number of commercial banks in Poland

2002

62

8

3

54

47

23

82

2003

60

7

3

53

47

24

81

Liczba bankéw (bez bankéw w stanie upadtosci i likwidacji)
30.09.2004

61

7

3

79

Zrédio: Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczeA-wrzesien 2004 r. Synteza, NBP, War-

szawa, grudziehn 2004.

D imvnsluiTy

B $h£rb Pansh/ja

M trtni ahgenaiiusie

Cl pnzDtfato pwwnrty irp.jwc

B udziatowcy IxankiwapiihfeMuytfi

w pannk. ur rored; pnviw,

Rys. 1. Struktura wiasnosciowa bankéw w Polsce (stan na 30 wrze$nia 2004 roku)

Structure of banks’ proprietary in Poland (of 30 September 2004)

Zrédio: Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczen-wrzesienn 2004 r. Synteza, NBP,

Warszawa, grudzien 2004.

Jednakze tak duza obecno$¢ kapitatow zagranicznych na polskim rynku ustug
bankowych nieuchronnie implikuje pytania o przysztos¢ bankéw z kapitatem kra-
jowym, zwiaszcza tych o charakterze regionalnym i lokalnym. Kwestia ta pozo-
staje, jak wiadomo, przedmiotem burzliwej dyskusji, przy tym pytanie najczes-
ciej dotyczy optymalnej skali tego udziatu. Zwiaszcza prof. Wihadystaw Jaworski
nieustannie podkresla niedocenianie roli polskich bankéw komercyjnych dla sa-
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modzielno$ci gospodarczej kraju oraz zbyt liberalny stosunek do dziatalno$ci ban-
kéw zagranicznych. Jego zdaniem likwidacja polskiego sektora bankowego ozna-
cza rezygnacje z suwerenno$ci w polityce gospodarczej:

1. Dziatalno$¢ bankéw bedzie si¢ odbywac zgodnie z potrzebami zagranicz-
nych akcjonariuszy; beda finansowane tylko takie przedsiewziecia, ktore nie kon-
kuruja z interesem tych akcjonariuszy.

2. W przypadku zjawisk kryzysowych banki zagraniczne moga pozbawié
polska gospodarke Srodkéw i przekazaé je do innych krajow.

3. Narodowy Bank Polski nie bedzie mogt efektywnie oddziatywaé za pomo-
ca instrumentéw pienieznych na banki, gdyz ich plynno$¢ bedzie zalezala od
bankéw-matek. 4

Tab. 4. Liczba bankéw komercyjnych na Ukrainie z wyszczegolnieniem grup wedlug udziatu
w kapitale zaktadowym
Number of commercial banks in Ukraine

Wyszezegolnienie Liczba bankéw (bez bankéw w stanie upadlosci i likwidacii)
2000 2001 2002 2003 30.09.2004

Banki komercyjne, z tego: 154 153 157 157 159
Z przewaga kapitalu pafistwowego,
Z tego: 2 2 2 2 2
- stanowiace bezpoSrednio wlasnos¢
Skarbu Pafistwa 2 2 2 2 2
z przewaga kapitalu prywatnego,
Z tego: 152 151 155 155 157
- kontrolowane przez inwestoréw
ukraifiskich 121 130 135 136 138
- kontrolowane przez inwestoréw
zagranicznych, z tego: 31 21 20 19 19
ze 100% udzialem kapitatu
zagranicznego 7 6 7 7 7
udziat kapitatu zagranicznego w
funduszach wlasnych wszystkich
bankéw komercyjnych, % 13 13 14 11 10

Zrédto: dane NBU, www.bank. gov.ua

CzeSciowe zniesienie przez NBU w 1998 r. barier uczestnictwa kapitalow
zagranicznych w ukraifiskim sektorze bankowym bylo krokiem w kierunku zwiek-
szenia jego naptywu na rynek ukraifiski. Banki z kapitalem zagranicznym do
niedawna nie stanowily konkurencji dla bankéw ukrairiskich nie tylko z racji ich
niewielkiej liczby i usytuowania gléwnie w Kijowie, ale takze z powodu strate-
gii, wykluczajacej angazowanie si¢ w miejscowe ryzyko, zwiaszcza po kryzysie
rosyjskim z sierpnia 1998 i spektakularnych bankructwach Gradobanku, Banku
»Mowianski” i Banku Ukraina. Dalsza liberalizacja przeptywu kapitaléw zagra-

“W. L. JTaworski [red.], Banki w Polsce: wyzwania i tendencje rozwojowe, Poltext,
Warszawa 2001, s. 103.
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nicznych prawdopodobnie przyciagnie zagraniczne banki, co spowoduje wzrost
konkurencji na rynku ustug bankowych. Przykladem jest Raiffeisenbank Ukra-
ina, ktory w 2002 roku jako pierwszy bank zagraniczny w historii ukraifiskiej
bankowoici zajat 6sme miejsce w grupie najwigkszych bankéw Ukrainy (wedlug
stanu na 01.10.2004 nadal posiada 6sme miejsce’). Banki zagraniczne wyrdznia-
ja sie wsréd bankéw krajowych wyzszymi kapitalami wiasnymi, profesjonali-
zmem, doSwiadczeniem, wysokim poziomem zarzadzania. Moga wiec stanowié
powazne zagrozenie dla ukraifiskich bank6w, nawet dziatajacych na skale og6lno-
pafistwowa (tzw. bankéw ,systemowych”), proponujac klientom wigksze i tan-
sze pozyczki, bezpieczniejsze lokaty bankowe, wyzszy poziom obstugi, latwiej-
szy kontakt z partnerami zagranicznymi. Mozliwo$¢ pozyskania tanich §rodkow
ze struktur macierzystych przy niskim oprocentowaniu kapitaléw na Swiatowym
rynku pozwala bankom z kapitalem zagranicznym uzyska¢ istotna przewage nad
konkurujacymi bankami Ukrainy.

Zarazem jednak konkurencja w sektorze bankowym jest zjawiskiem pozy-
tywnym. Jest ona jedna z sit napedowych rozwoju systemu bankowego. Wsrdd
pozytywnych skutkéw naptywu kapitatlu zagranicznego na ukrainski rynek finan-
sowy nalezy wyodrebnic:

- wzrost zagranicznych inwestycji w gospodarke krajowa (bezpoSrednio
w ukraifiski sektor bankéw komercyjnych oraz poSrednio w realny sektor gospo-
darki ukrainiskiej poprzez kredyty i pozyczki bankéw z kapitatem zagranicznym);

- mozliwosci pozyskania tafiszych $rodkéw kredytowych dla ukraifiskich
pozyczkobiorcow;

- wprowadzenie w ukraifiskich bankach komercyjnych wspolczesnych tech-
nologii elektronicznych i informatycznych umozliwiajacych podwyzszenie po-
ziomu obstugi klientoéw oraz rozwiniecie oferty produktéw bankowych;

- sprzyjanie dostosowywaniu zasad dzialalno$ci ukraifiskich bankéw komer-
cyjnych do miedzynarodowych standardéw bankowoSci.

Rola podmiotéw zagranicznych w ukraifiskim sektorze bankowym jest obec-
nie trudna do przewidzenia. Duzo bedzie zalezato od wyboru przez wladze kie-
runku dalszych przemian spoleczno-gospodarczych, a zwiaszcza od zdecydowa-
nego opowiedzenia si¢ za wyborem opcji proeuropejskiej oraz konsekwentnego
wdrazania sprawdzonego w demokracjach zachodnich modelu gospodarki rynko-
wej. Biorac pod uwage doSwiadczenia Polski, nalezaloby jednak unika¢ bardzo
wysokiego poziomu kapitalu zagranicznego i nie dopuszczaé, aby kapital ten
catkowicie zdominowal tak wazny segment rynku finansowego kraju, jak sektor
bankéw komercyjnych. 16

5 Struktura aktywow bankoéw Ukrainy, ,Wisnyk Nacionalnogo Banku Ukrajiny”, 12/2004,
s. 37.
1Zob. W. L. Jaworski [red.], Wspdiczesny bank, Poltext, Warszawa 2002, s. 82.
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Podsumowujac, trzeba odnotowaé, ze ukraifiski system bankowy bedzie pod-
legaé dalszym procesom rozwojowym. Zdaniem autorki, jest on ,,zdany” na za-
chodnie standardy bankowe, a do§wiadczenia innych krajow moga stuzy¢ jako
wazne zrodio wiedzy i inspiracji przydatnych w konstruowaniu systemu banko-
wego Ukrainy. Jednocze$nie nalezy pamietaé, ze nie mozna ich traktowaé jako
uniwersalnego wzorca lub gotowej recepty na zbudowanie systemu, ktéry bylby
nie tylko silny i stabilny, ale przede wszystkim dostosowany do potrzeb i wymo-
g0w rozwijajacej sie gospodarki. Analiza funkcjonowania obcych systemow ban-
kowych jest bardzo wazna, pozwala lepiej oceni¢ ukraifiski system bankowy,
poznajac przy tym jego slabosci i doceniajac zalety. Dlatego tez Ukraina powinna
zwroci€ szczegblna uwage na doS§wiadczenie zmian w polskim systemie banko-
wym, aby znalez¢ lepsze rozwiazania oraz uniknaé bledow i zagrozen procesow
transformacyjnych.

SUMMARY

Reforming of Ukrainian economy, especially of its banking system, has begun a new stage in
development of a banking in the country. The article deals with the problems of development of
banking system in Ukraine in a context of the Ukrainian strategy of the European integration. The
author of the article presents the strategic purposes of development of banking system in Ukraine
and the main tasks which will face to Ukrainian banking system during its further development.
The problem of strengthening and growth of the capital of the Ukrainian banks and a problem of
their competitiveness are analysed. The article also presents the main problems connected with the
usage of the Polish experiences during transformation of banking system in Ukraine.



