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Abstrakt: Przeobrazenia strukturalne w gospodarkach krajow europejskich zwigzane z roz-
wojem masowej produkcji przemystowej i pojawieniem sie nadwyzek produktéw doprowadzity
do zmiany nastawienia krajow europejskich wobec polityki handlowej i wzrostu liberalizacji
handlu. Dysponujaca przewagg konkurencyjng Wielka Brytania prowadzita polityke wolnego
handlu. Za jej przyktadem podazyty inne kraje europejskie, doprowadzajgc do liberalizacji han-
dlu miedzynarodowego, ktdra miata miejsce w latach 60. i 70. XIX wieku. Powr6t do protekcjo-
nizmu nastgpit w ostatnim dwudziestoleciu XI1X wieku i byt zwigzany z pogorszeniem koniunktu-
ry gospodarczej. W artykule przedstawiono zmiany, jakie nastepowaty w polityce handlowej
krajow europejskich w XIX wieku, zanalizowano ich najwazniejsze przyczyny i skutki.

WPROWADZENIE
Introduction

Podstawy wspotczesnej gospodarki Swiatowej i rynku $wiatowego ksztatto-
waty sie w XIX wieku. Rozwoj masowej produkcji, ktdry byt efektem rewolucji
przemystowej, przyczynit sie do znaczacego wzrostu obrotéw w handlu miedzy-
narodowym. W latach 1800-1898 nastapit dwudziestokrotny wzrost miedzyna-
rodowych obrotéw towarowych (por. rys. 1).1Zajeden z waznych czynnikow
tak znaczacego rozwoju powigzan handlowych uwaza sie¢ zmiany w polityce
handlowej krajow. Szczeg6lne znaczenie miaty zmiany, jakie dokonywaty sie

1Dane dotyczace handlu, zwtaszcza | potowy XIX wieku, sa przyblizone. W literaturze
mozna znalez¢ rozniace si¢ od siebie szacunki dotyczgce wartosci handlu.
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w krajach europejskich, ktdre koncentrowaly znaczng cze$¢ obrotow. Udziat
6 krajow (Wielka Brytania, Belgia, Francja, Holandia, Niemcy i Wtochy) w hand-
lu miedzynarodowym wynosit okoto 50%.2W Il potowie XVIII wieku zaczeto
rozwija¢ doktryne wolnego handlu, ktdrej twércami byli Adam Smith, David
Ricardo i John Stuart Mill. Rozpowszechnienie przekonania o korzysciach z wol-
nego handlu przyczynito sie do liberalizacji polityki handlowej krajéw europej-
skich, ktérg zapoczatkowata Wielka Brytania.

Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji miedzynarodowej polityki
handlowej krajow europejskich w XIX wieku. Wyro6zniono 3 etapy w rozwoju
polityki handlowej3: 1) okres protekcjonizmu w krajach europejskich i wprowa-
dzania polityki wolnego handlu w Wielkiej Brytanii 1815-1860, 2) okres libera-
lizacji handlu na kontynencie europejskim 1860-1879, 3) okres powrotu do pro-
tekcjonizmu 1879-1900.
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Rys. 1. Warto$¢ swiatowego eksportu towaréw w latach 1800-1898 (w mld USD)
Value of world merchandise exports in 1800-1898 (in billion USD)

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych: C. Day, History of commerce, Longmans Green
and co., 1907, s. 271.

2W roku 1800 - 49,5%, 1850 - 48,6%, 1880 - 51,7%. Podaje za: B. Mucha-Leszko,
Rozwojpowigzan w gospodarce $wiatowej - etapy globalizacji i regionalizacjaproceséw gospo-
darczych, [w:] Wspoétczesna gospodarka swiatowa. Gtdwne centra gospodarcze, pod red. B. Mu-
chy-Leszko, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005, s. 108.

3 P. Bairoch wyr6znia bardziej szczeg6towo etapy rozwoju polityki handlowej: 1) okres
protekcjonizmu 1815-1846, 2) okres brytyjskiego liberalizmu 1846-1858/1860, 3) okres liberaliz-
mu europejskiego 1858/1860-1877/1879, 4) okres powrotu do protekcjonizmu 1877/1879-1890/
1892, 5) okres nasilonego protekcjonizmu 1890/1892-1913. Ze wzgledu na rozmiary opracowa-
nia zastosowano tu uproszczone podejscie. Por. P. Bairoch, European trade policy, 1815-
1914, [w:] P. Mathias, S. Pollard (red.), Cambridge Economic History ofEurope, vol. VIII,
Cambridge University Press 1989, s. 6.
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ETAP PROTEKCJONIZMU W KRAJACH EUROPEJSKICH | WPROWADZANIA
POLITYKI WOLNEGO HANDLU W WIELKIEJ BRYTANII 1815-1860
Protectionism in continental Europe and shift towards free trade in Great Britain 1815-1860

W latach 1815-1846 nastapit zdecydowany zwrot w kierunku liberalizacji
handlu w Wielkiej Brytanii. Kilka matych krajéw, a zwlaszcza Holandia, wyka-
zywato podobne tendencje. Reszta Europy charakteryzowata sie znacznym pro-
tekcjonizmem skierowanym szczeg6lnie wobec brytyjskich produktéw przemysto-
wych.4 Charakterystyke polityki handlowej wybranych krajéw w | potowie XIX
wieku zawiera tabela 1. Ograniczenia stosowano zaréwno wobec importu pro-
duktow przemystowych i rolnych, jak tez ich eksportu. Byty one pozostatoscig
po osiemnastowiecznej polityce zaopatrzenia, zgodnie z ktérg zakazywano eks-
portu zywnosci, ale réwniez: welny i wegla (W. Brytania), drewna (Niemcy,
Austria) czy jedwabiu (Wtochy).5Protekcjonistyczny charakter miaty czesto takze
kodeksy morskie.6

Wzrost poparcia wobec wolnego handlu w Wielkiej Brytanii nastepowat od
konca XVIII wieku. Problem w praktycznej jego realizacji byt zwigzany z ko-
niecznoscig zapewnienia dochoddw budzetu panstwa alternatywnych w stosunku
do cet, ktdre byty podstawowym zrodtem dochodéw. Dopiero reforma podatko-
wa, przeprowadzona w 1841 roku, umozliwita znaczacy postep w liberalizacji
brytyjskiego handlu. Efektem byto zniesienie cet eksportowych na produkty prze-
mystowe i obnizka cet importowych dotyczaca ponad 750 pozycji taryfowych
w roku 1842. Kolejne redukcje barier zostaty dokonane w roku 1845 - polegaty
one na zniesieniu cet eksportowych na surowce oraz obnizce cet importowych
na ponad 520 pozycji. Najwiecej kontrowersji wzbudzaty cta importowe na zbo-
za, ktore chronity interesy brytyjskiego rolnictwa. Jednak wzrost liczby ludnos-
ci i zwigzany z nim wzrost importu pszenicy, a takze kleska gtodu w Irlandii
w latach 1845-18467przyczynity sie do zniesienia Ustawy Zbozowej (Corn Laws)
w 1846 roku, co uwaza sie za symboliczny poczatek polityki wolnego handlu
w Wielkiej Brytanii.8W roku 1849 zniesiono takze postanowienia kodeksu mor-

41bid., s. 7.

5Ch. Kindleberger, The Rise of Free Trade in Western Europe, 1820-1875, ,,Journal
of Economic History” 1975, vol. 35, nr 1, s. 24.

6Np. wedtug brytyjskiego kodeksu (Navigation Act) importz Azji, Afryki i Ameryki magt
sie odbywac jedynie na statkach brytyjskich, a import z Europy takze na statkach kraju pochodze-
nia. Por. C. Knick Harley, Trade: discovery, mercantilism and technology, [w:] The Cam-
bridge Economic History of Modern Britain, vol. I: Industrialization, R. Flound, P. Johnson
(red.), Cambridge University Press 2004, s. 185.

7Ch.Schonhardt-Bailey uwaza, ze kleska nieurodzaju w Irlandii byta jedynie pretekstem,
ktéry miat przekonac brytyjski parlament do zniesienia cet na produkty rolne. Por. Ch. Schon-
hardt-Bailey, From the Corn Laws to Free Trade, MIT Press, 2006, s. 175-176.

8W literaturze mozna znalezé stwierdzenie, ze taka decyzja Wielkiej Brytanii miata na celu
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skiego (Navigation Laws) dotyczace przewozu handlu brytyjskiego wiasnymi
statkami.

Tab. 1. Polityka handlowa wybranych krajow europejskich okoto roku 1820
Commercial Policy of selected European countries around 1820

Import produktéw
przemystowych

Kraj Srednia Protekcjonizm Cta Kodeks morski
Zakazy rolny eksportowe
: stawka celna
importu
(%)
Austro-Wegry Liczne Bd Bd Tak Liberalny
Dania Nieliczne 30 Umiarkowany Bd Liberalny
Francja Liczne Bd Umiarkowany Nieliczne Protekcyjny
Portugalia Brak 15 Znaczny Tak Liberalny
Prusy Brak 10 Umiarkowany Nie Liberalny
Rosja Liczne Bd umiarkowany Tak Bd
Hiszpania Liczne Bd Znaczny Tak Protekcyjny
Szwecja/Norwegia Liczne Bd Bd Tak Bd
Szwajcaria Nieliczne 10 Umiarkowany Tak Liberalny
Holandia/Belgia Brak 7 Umiarkowany Tak Um|arkoyvan|e
protekcyjny
Wielka Brytania Nieliczne 50 Znaczny nieliczne protekcyjny

Bd - brak danych
Zrodio: P. Bairoch, European trade policy, 1815-1914, [w:] Cambridge Economic History of
Europe, vol. VIII, P. Mathias, S. Pollard (red.),Cambridge University Press 1989, s. 6.

Dalsze reformy brytyjskiej polityki handlowej doprowadzity do zmniejsze-
nia liczby pozycji taryfowych podlegajacych ocleniu do 48 w roku 1860.9W tym
okresie Wielka Brytania utrzymywata juz tylko cta dla celéw fiskalnych na pro-
dukty, w przypadku ktérych nie bylo efektu protekcyjnego, takich jak wino,
brandy, cukier czy tyton. W niektorych przypadkach dazono do zapewnienia
Wielkiej Brytanii sity przetargowej w celu wynegocjowania redukcji barier przez
inne kraje. Dotyczyto to m.in. Hiszpanii, Portugalii, Francji, Austrii czy Brazy-
lii, jednak taka taktyka okazata sie skuteczna jedynie w nielicznych przypad-
kach.10

spowolnienie transformacji gospodarek Europy kontynentalnej w kierunku produkcji przemysto-
wej . Por. Ch. Kindleberger, Worldeconomicprimacy: 1500-1990, Oxford University Press
1996, s. 133.

9A. G. Kenwood, A L Loughead, The growth ofthe international economy 1820-
2000, 4thedition, Routledge 1999, s. 65.

DPor. Ch. Kindleberger, World economic primacy: 1500-1990, Oxford University
Press 1996, s. 133-134; J. Cony be are, Leaership by example? Britain and the Free Trade
Movement o the Nineteenth Century, [w:] Going Alone. The Case for Relaxed Reciprocity in
Freeing Trade, J. Bhagwati (red.), MIT 2002, s. 35-36; D. Lazer, The Free Trade Epidemic of
the 1860s and Other Outbreaks of Economic Discrimination, ,,World Politics” 1999, vol. 51,
nr4,s. 447-483.
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W polityce innych krajow europejskich, z wyjatkiem Holandii, w latach
1815-1846 dominowaty tendencje protekcjonistyczne. We Francji pierwszym
krokiem w kierunku liberalizacji bylo zastgpienie zakazéw importu wysokimi
stawkami celnymi w roku 1834 i redukcja niektérych stawek celnych w 1836.
Jednak utrzymywano wysokie stawki celne na import produktéw przemysto-
wych, ktdry stanowit jedynie 6% francuskiego importu. Niewielka redukcja cet
byla takze zwigzana u utworzeniem niemieckiej unii celnej (Zollverein) w 1834
roku. Silnie protekcjonistyczng polityke prowadzity Hiszpania, Portugalia, Ros-
ja czy Szwecja.ll

¥ \A Great Britain

Vo AYY France

fvon

>4
1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910

Rys. 2. Srednie stawki celne jako % wartosci importu w Wielkiej Brytanii i Francji w latach
1820-1910
Average tariffs as a percentage of import value in Great Britain and France in 1820-
1910

Zrédio: J. Ny e, The Myth of Free-Trade Britain and Fortress France: Tariffs and Trade in the
Nineteenth Century, ,,Journal of Economic History”, (Mar.) 1991, vol. 51, nr 1, s. 26.

W ostatnich latach pojawily sie glosy podwazajgce potocznie uznawany po-
glad o nizszych barierach handlowych w Wielkiej Brytanii. J. NyeR2polemizuje
z popularnym pogladem, jakoby Wielka Brytania w XIX wieku byta krajem
0 najwiekszym otwarciu rynku na handel zagraniczny, a Francja ostojg protekcjo-
nizmu, poréwnujac poziom stawek celnych w tych dwéch krajach w XI1X wieku.
Z prezentowanych danych wynika, ze w latach 1821-1875 to Francja miata niz-
sze bariery handlowe (por. rys. 2). Takie stanowisko jest zwigzane z przyjeta
metodg oceny poziomu liberalizacji rynku (Srednia stawka celna jako % wartos-

nP. Bairoch, op. cit.,, s. 14-23.
122J. Nye, The Myth of Free-Trade Britain and Fortress France: Tariffs and Trade in the
Nineteenth Century, ,,Journal of Economic History” (Mar.) 1991, vol. 51, nr 1, s. 23-46.
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ci importu). Wedtug D. Irwinal3 takie wartosci wynikaja z wysokich cet na
wybrane nieliczne produkty konsumpcyjne, utrzymywanych dla celéw fiskal-
nych. Nalezaly do nich cta na tyton, herbate, spirytus i wino, ktére w 1880 roku
stanowity 94% wplywow celnych do brytyjskiego budzetu. Autor zwraca takze
uwage na inny sposob mierzenia otwartosci handlowej krajéw - udziat importu
w PKB, ktéry pozwala wyciggna¢ odmienne wnioski. Wskaznik ten w latach 30.
XIX wieku wynosit 5,1% dla Francji i 13,1% dla Wielkiej Brytanii.

Sytuacja zaczeta sie stopniowo zmieniaé w latach 50. XIX wieku. Efektem
brytyjskiej polityki wolnego handlu byt wzrost obrotéw handlowych krajow eu-
ropejskich. Tempo wzrostu wolumenu eksportu kontynentalnej Europy wzrosto
z 1,9% w latach 1837-1846 do 6,1% w latach 1845-1859. W Wielkiej Brytanii
takze nastgpit znaczacy wzrost eksportu - tempo wzrostu wolumenu eksportu
brytyjskiego w latach 1846-1860 wynosito 7,3%. Korzystna sytuacja gospodar-
cza, a takze propagowanie polityki wolnego handlu przez Wielka Brytanie do-
prowadzity do nieznacznych redukcji barier handlowych w wielu krajach euro-
pejskich, m.in. Francji, Belgii, Hiszpanii, Rosji, Portugalii. Znaczgce postepy
w liberalizacji zostaty osiggniete jedynie w Szwecji i Norwegii. 4

ETAP LIBERALIZACJI HANDLU NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM 1860-1879
Trade liberalization in continental Europe 1860-1879

Wielka Brytania, dysponujgca przewaga konkurencyjng wynikajaca z po-
ziomu rozwoju technologicznego, mogta pozwoli¢ sobie na prowadzenie polity-
ki wolnego handlu i otwarcie swojego rynku. W jej interesie byto naktonienie
innych krajéw do liberalizacji, aby uzyskac lepszy dostep do ich rynkéw.5 Efek-
tem takich dziatan jest powstanie sieci bilateralnych traktatéw zawartych przez
wiele krajow europejskich w latach 60. XIX wieku - tzw. sieci Cobdena-Cheva-
liera (Cobden-Chevalier Network), w ktorej niektoérzy autorzy dopatrujg sie za-
czatkéw wspotczesnego wielostronnego Swiatowego systemu handlu.6 Porow-
nanie cech sieci Cobdena-Chevaliera i systemu GATT funkcjonujacego po Il woj-
nie $wiatowej zawiera tabela 2.

BD. Irwin, Free Trade and Protection in Nineteenth-Century Britain and France Revisi-
ted: A Comment on Nye, ,,Journal of Economic History” 1993, vol. 53, nr 1, s. 146-152.

Y¥ibid., s. 28-35.

BM. Shafaedin, How did developed countries industralize?, ,,UNCTAD Discussion
Papers” (grudzien) 1998, nr 139, s. 24.

BPor. A. G. Brown, Reluctantpartners: a history of multilateral trade cooperation 1850-
2000, University of Michigan Press, 2003. s. 53-55 oraz D. Irwin, Multilateral and Bilateral
Trade Policies in the World Trading System: a Historical Perspective, [w:] J. de Melo, A.
Panagariya (red.), New Dimensions in Regional Integration, Cambridge University Press, 1996,
s. 90-101.
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Tab. 2. Cechy sieci Cobdena-Chevaliera i systemu funkcjonujgcego w ramach Uktadu Ogélnego
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu - GATT 1947
Features of two world trade regimes: Cobden-Chevalier Network and GATT 1947 system

Cecha Cobden-Chevalier Network Uktad GATT
Podstawowa zasada Bezwarunkowa KNU Bezwarunkowa KNU
Zasieg Sie¢ bilateralnych traktatéw Umowa wielostronna
Warunki umowy Przewidziana renegocjacja co 10 lat Okres funkcjonowania umowy
Dozwolone $rodki ochrony Cta Cla
Ograniczenie poziomu taryf Zwykle nieograniczone Zwigzane przez umowe
Podstawa instytucjonalna Brak GATT
Ca wyrownaweze 1 anty- Praktycznie nie istnieja Dozwolone na mocy art. VI
dumpingowe

Dozwolone zgodnie z art. XXIV

uktadu

Zrédto: D. Irwin, Multilateral and Bilateral Trade Policies in the World Trading System:
a Historical Perspective, [w:] New Dimensions in Regional Integration, J. de Melo,
A. Panagariya (red.), Cambridge University Press 1996, s. 99.

Uktady preferencyjne Rozumiane jako ztamanie KNU

Impulsem do negocjacji i zawierania bilateralnych uktadéw handlowych przez
kraje europejskie byto podpisanie w 1860 roku traktatu miedzy Wielka Brytanig
i Francjg - tzw. traktatu Cobdena-Chevaliera. Za gtéwna przyczyne podpisania
przez Francje tego traktatu uwaza sie wzgledy polityczne - dgzenie do uznania
politycznego przez cesarza Napoleona Ill. Ponadto, mimo ze bariery handlowe
stosowane przez Wielka Brytanie byty stosunkowo niskie, perspektywa dalsze-
go ich obnizenia i w dodatku zapisania tego w umowie miedzynarodowej byta
korzystna. Francja uzyskata 80-procentowg redukcje cet na wino i wytgczenie
spod brytyjskiego podatku eksportowego na wegiel w zamian za przeksztatcenie
zakazéw importu w cta (maks. 30% ad walorem).1l Traktat umozliwiat takze
cesarzowi wprowadzenie liberalizacji bez koniecznosci uzyskania zgody legisla-
tury, w ktorej nie bylo poparcia dla tego typu dziatan.B8 Francuzi wierzyli, ze
podpisanie uktadu sktoni inne kraje europejskie do wynegocjowania podobnych
porozumien, aby zneutralizowac uprzywilejowany dostep Wielkiej Brytanii do
rynku francuskiego.9

Rzeczywiscie w latach 60. XIX wieku Francja podpisata podobne traktaty
z Belgig i niemiecka unig celng (w 1862 roku), Wtochami (1863), Szwajcarig
(1864), Holandia, Szwecjag, Norwegig i Hiszpanig (1865), Austrig (1866) i inny-
mi krajami.2 Uktady podpisywaty takze miedzy sobg inne kraje europejskie.

7WTO, World Trade Report 2007, s. 36.

1BWiecej na temat sytuacji politycznej Francji i okolicznosci podpisania traktatu Cobdena-
Chevaliera: Por. P. Ashley, Modern Tariff History, 1sedition, New York 1904, s. 300-306
oraz A. llasu, Cobden-Chevalier Treaty of 1860, ,,Historical Journal” 1971, vol. 14, nr 1,
s. 67-98.

9D. Lal, Reviving the invisible hand: the case for classical liberalism in the twenty-first
century, Princeton University Press, Princeton and Oxford 2006, s. 27-28.

2DP. Ashley, Modern TariffHistory, 1¢edition, New York 1904, s. 309-311.
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Szacuje sie, ze zawarte zostaty 53 traktaty bilateralne.2L Byly one ze sobg powia-
zane ze wzgledu na stosowang w nich Klauzule Najwiekszego Uprzywilejowa-
nia (KNU)2, wykorzystywano takze zasade wzajemnosci.23 Zasady te sprawia-
ty, ze przywileje uzgodnione w kolejnych uktadach dotyczyty réwniez tych kra-
jow, z ktérymi zawarto wczesniejsze porozumienia. Skutkiem zbudowania sieci
traktatdbw handlowych powigzanych ze sobg za pomocg KNU byt spadek cet
o0 okoto potowe (obnizki dotyczyty zwiaszcza cet na produkty rolne) oraz wigk-
sza stabilno$¢ w miedzynarodowych stosunkach handlowych, poniewaz traktaty
byly podpisywane zwykle na okres 10 lat.24 Zmiany poziomu cet w wybranych
krajach przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Ctajako procent wartosci importu w wybranych krajach w latach 1850-1900 (w %)
Custom duties as a percentage (%) of import value in selected countries in 1850-1900

Kraj 1850 1860 1870 1880 1890 1900
Austria H 3 s 3 2 = 1 = 3 7
Belgia H 3 = 3 2 = 1 = 1 = 2
Dania Bd Bd 10 12 1 m 8
Francja 16 7 = 3 m 5 =m 8 ®m 9
Niemcy 13 12 Bd " 6 m 9 [ | 8
Wiochy Bd Bd " 8 10 18 12
Holandia H 3 2 ] 1 = 1 = 1 = 1
Rosja 32 21 13 15 35 33
Hiszpania 25 16 10 16 16 18
Szwecja 19 16 12 10 11 11
Wielka Brytania 21 11 7 m 5 m 5 m 5

Zrédio: J. Conybeare, Leaership by example? Britain and the Free Trade Movement of the
Nineteenth Century, [w:] Going Alone. The Case for Relaxed Reciprocity in Freeing
Trade, J. Bhagwati (red.), MIT 2002, s. 47.

2AWTO, World Trade Report 2007, s. 38.

2 Korzenie KNU siegaja XV wieku, kiedy zasady majace cechy dzisiejszej KNU byty
wykorzystywane w celu zapewnienia takiego samego traktowania w dostepie do portéw handlo-
wych. Poczatkowo panstwa przyznawaty sobie wzajemnie KNU w odniesieniu do korzysci udzie-
lonych okre$lonym panstwom w okresie poprzedzajacym zawarcie traktatu. Stopniowo dgzono
do rozszerzenia ich na jakikolwiek inny kraj i przywileje, ktére byty lub mialy by¢ przyznane
w przysztosci. Za nowoczesng KNU uznaje sie klauzule zawartg w traktacie miedzy Anglig a Por-
tugalia z 1642 roku, w ktérej Anglia uzyskata dla swoich obywateli wszystkie udogodnienia
przyznane jakiemukolwiek innemu panstwu pozostajagcemu w stosunkach handlowych z Portuga-
lig. M. M. Katdunski, Klauzula Najwigkszego Uprzywilejowania, Wydawnictwo ,,Dom Orga-
nizatora”, Torun 2006, s. 22-28.

BA. G. Brown, Reluctant partners: a history of multilateral trade cooperation 1850-
2000, University of Michigan Press 2003. s. 55-56.

Albid., s. 57.
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POWROT DO PROTEKCJONIZMU 1879-1900
Return to protectionism 1879-1900

Problemy w funkcjonowaniu sieci Cobdena-Chevaliera pojawity sie, kiedy
podpisane traktaty miaty podlega¢ renegocjacji (w 1892 roku wygasta ponad
potowa z nich). Odbywalo sie to w innych warunkach politycznych i gospodar-
czych, ktére spowodowaty, ze kraje zaczety sktania¢ sie w kierunku polityki
protekcjonizmu. Nasilajgce sie tendencje nacjonalistyczne oraz militarna rywali-
zacja krajow europejskich, wymagajaca zwiekszania wydatkow na zbrojenia,
a takze konieczno$¢ ponoszenia wiekszych naktadéw na edukacje, zdrowie pu-
bliczne i innych, zwigzanych z ochrong socjalng, wymagaty wzrostu dochodéw
budzetowych, ktdrych waznym zrédiem byly cla.?® Szczegdlne znaczenie miat
jednak kryzys rolny na kontynencie europejskim, spowodowany spadkiem cen
(tzw. Great European Depression 1873-1896). Podstawowg przyczyng byto za-
konczenie wojny w USA i wzrost produkcji zb6z w potgczeniu ze spadajgcymi
kosztami transportu. Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego (por. tabela 4)
byto w znacznym stopniu spowodowane spadkiem produkcji rolnej w krajach
kontynentalnej Europy - w latach 1870-1892 nastapit spadek 0 0,2%, spowodowa-
ny naptywem zboza ze Stan6éw Zjednoczonych i Rosji. Sprawiato to takze, ze
producenci z Europy tracili rynek zbytu w Wielkiej Brytanii. Niekorzystne ten-
dencje w postaci wolniejszego tempa wzrostu eksportu europejskiego miaty miej-
sce od roku 1873. W latach 1873-1894 tempo wzrostu eksportu krajéw europej-
skich wynosito zaledwie 2,3%, w przypadku krajow Europy kontynentalnej
wskaznik ten byt jeszcze nizszy.Z

Tab. 4. Tempo wzrostu eksportu i tempo wzrostu PKB w Europie w latach 1830-1913
Annual rate of exports and GDP growth in Europe in 1830-1913

Okres Tempo wzrostu eksportu Tempo wzrostu PKB
1830-1846 35 17
1846-1860 6,0 15
1860-1879 3,8 17
1879-1892 2,9 12
1892-1913 35 2,4

Zrédio: P. Bairoch, op. cit., s. 44.

5 Byto to zwigzane takze z ekspansjg kolonialng krajow europejskich i konfliktami zwigza-
nymi z podziatem wptywow, zwitaszcza w Afryce. Por. G. L. Fontana, The economic deve-
lopment of Europe in the nineteenth century (V): international changes and monetary systems,
[w:] An Economic History of Europe, A. Di Vittorio (red.), Routledge 2006, s. 227.

BA. G. Kenwood, A. L. Loughead, The growth ofthe international economy 1820-
2000, 4thedition, Routledge 1999, s. 71.

Z7P. Bairoch, op. cit., s. 45-46.
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W efekcie pojawity sie zadania wprowadzenia protekcjonizmu przez lobby
rolne. Pdzniej podobne postulaty wysuwali takze producenci tekstyliéw, zelaza
i stali. BW zwiazku z tym kraje europejskie zaczety podnosi¢ cta. W roku 1876
zrobity to Austria, Rosja i Hiszpania, natomiast Niemcy w 1879.8W ostatnim
20-leciu XIX wieku wiekszos¢ krajow (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Holandii
i Danii) podniosta poziom swoich stawek celnych (por. tabela 3) ze wzgledu na
wzrost konkurencji spowodowany spadkiem kosztéw transportu (por. tabela 5).3

Tab. 5. Przecietne koszty transportu towaréw w krajach rozwinietych w latach 1830-1910 (w USD)
Average transport costs in developed countries in 1830-1910 (in USD)

Rodzaj transportu 1830 1850 1880 1910
Transport drogowy* 6,2 50 4,0 3,6
Transport rzekami i kanatami* 1,0 0,7 04 0,2
Transport kolejowy* — 15 11 0,8
Transport morski (z USA do Wielkiej Brytanii)** 9,5 9,0 85 33

* stawka za tone za 100 km; ** stawka za tone.
Zrédio: P. Bairoch, op. cit., s. 56.

W jakim stopniu wzrost protekcjonizmu okazat sie skutecznym rodkiem antykry-
zysowym, trudno jest oceni¢ ze wzgledu na ograniczony dostep do danych. Warto
zauwazy¢ natomiast, ze niekorzystne skutki spowolnienia gospodarczego byty duzo
bardziej widoczne w krajach kontynentalnej Europy niz w Wielkiej Brytanii, ktéra
prowadzita polityke wolnego handlu. Spadek poziomu PNB per capita w latach
1870-1890 w poréwnaniu z okresem 1850-1870 w Wielkiej Brytanii wynosit
30% (z 1,6% do 1,1%), a w innych krajach europejskich 80% (z 1,1% do 0,2%).
Ponadto, protekcjonistyczne polityki handlowe w znacznym stopniu weszty w zy-
cie dopiero w latach 90., a wiec juz po zakonczeniu kryzysu gospodarczego,
podwazajac twierdzenie o ich wptywie na poziom rozwoju gospodarczego.3

Powrdt do protekcjonizmu nie spowodowat spowolnienia tempa wzrostu
eksportu krajow europejskich, ktére w latach 1892-1913 wynosito 3,5% (por.
tabela 3). Wysokie ceny krajowe, uzyskiwane pod ochrong barier celnych, zwiek-
szaty site konkurencyjng na rynkach zagranicznych, poniewaz umozliwiaty réz-
nicowanie cen na poszczegoélnych rynkach. Producenci realizowali takze eksport
po cenach dumpingowych, a poniewaz stanowit on jedynie 20-40% ich produk-
cji, mogli sprzedawaé towary za granicag po cenach nizszych niz w kraju nawet
o potowe bez ponoszenia strat. Niektére kraje, zwlaszcza Niemcy, stosowaty
takze subsydiowanie eksportu.2

BWTO, World Trade Report 2007, s. 38.

M Por. P. Bairoch, op. cit., s. 59.

9J. Ravenhill, Global Politcal Economy, Oxford University Press 2005, s. 8.

3 Por. P. Bairoch, op. cit.,, s. 56.

2J. Sotdaczuk, J Misala, Historia handlu miedzynarodowego, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 113-114.
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PODSUMOWANIE
Conclusion

W polityce handlowej krajow europejskich w XIX wieku po raz pierwszy
zaohserwowac mozna tendencje do liberalizowania handlu. G¥éwnym propaga-
torem idei wolnego handlu byta Wielka Brytania, ktéra znosita bariery handlo-
we juz od lat 40. XI1X wieku. Do najwazniejszych przyczyn liberalizacji handlu
krajow europejskich w Il potowie XIX wieku nalezaly: 1) rozwdj masowej pro-
dukcji przemystowej i konieczno$¢ poszerzenia rynkéw zbytu, 2) stworzenie
teorii ekonomicznych pokazujacych korzysci z wolnego handlu, 3) przyktad suk-
cesu gospodarczego Wielkiej Brytanii, kt6ra jako pierwsza jednostronnie znosi-
fa bariery handlowe.

Znaczaca redukcja barier w przeptywie produktéw przemystowych i rol-
nych, ktéra nastgpita w latach 60. i 70. XIX wieku, jest nazywana czesto ,,ztotg
erg liberalizmu gospodarczego” .3 Efektem jest dynamiczny wzrost $wiatowego
handlu i rozwéj miedzynarodowych powiazan gospodarczych. Zmiany, ktdre
wprowadzono w tym okresie, przyniosty cenne doswiadczenia wykorzystane
przy tworzeniu powojennego uktadu liberalizacji handlu. Wiele cech sieci Cob-
dena-Chevaliera zostato powtérzonych w Uktadzie Ogolnym w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu (General Agrement on Tariffs and Trade - GATT), podpisanym
w roku 1947, ktory byt forum wielostronnej liberalizacji handlu az do lat 90 XX
wieku.

Liberalizacja handlu byta zwigzana z korzystng sytuacjg gospodarczg panu-
jaca w tym okresie (znaczacy wzrost gospodarczy i wzrost produkcji przemysto-
wej). Wraz z pogorszeniem koniunktury gospodarczej nastgpit powrét do ten-
dencji protekcjonistycznych. Podobng korelacje miedzy sytuacja gospodarczg
a politykg handlowg mozna zaobserwowaé takze w pdzniejszych latach. Brak
jednak dostatecznych dowodéw, ze bariery handlowe przyczynity sie do wyjscia
krajow europejskich z recesji gospodarczej w 1l potowie X1X wieku, a tendencje
protekcjonistyczne nie spowodowaty znacznego zatamania obrotéw handlowych.
Gtéwne przyczyny powrotu do protekcjonizmu byty nastepujace: 1) osiggniecie
wysokiego poziomu rozwoju produkcji przemystowej w kilku krajach europej-
skich i Stanach Zjednoczonych oraz zwigzany z tym wzrost konkurencji, 2) spa-
dek kosztdw transportu, 3) naptyw taniego zboza z USA i Rosji do krajow euro-
pejskich, 4) wzrost wydatkéw rzadowych i zwigzana z nim konieczno$¢ zwiek-
szenia dochodéw budzetowych krajow.

Doswiadczenie korzysci z liberalizacji handlu, a nastepnie recesji gospodar-
czej w okresie miedzywojennym, ktora spowodowata dezintegracje miedzynaro-
dowych powigzan gospodarczych, w tym handlowych, sprawito, ze po zakon-

BPor. J. Ravenhill, Global Politcal Economy, Oxford University Press 2005, s. 8.
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czeniu Il wojny $wiatowej poparcie dla liberalizacji handlu miedzynarodowego
byto powszechne. Redukcje barier handlowych uznawano za wazny czynnik roz-
woju gospodarki Swiatowej.

SUMMARY

Industrial revolution and development of mass production resulted in production surpluses
which could be sold abroad. In consequence we can observe a shift in commercial policy of
European countries that appeared in 19thcentury. The leader of this shift was Great Britain which
started to implement free trade policy in 1840s. Other European countries followed suit signing
a number of bilateral treaties liberalizing their tariffs in 1860s an 70s. The result was an “era of
economic liberalism™ and a significant increase in merchandise exports of European countries as
well as general development of international economic relations. The return to protectionism in
the later part of the century was caused by the economic recession in Europe. The article presents
the evolution of commercial policy in European countries and analyses the causes and effect of
the implemented policies.



