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OLGA SZOLNO

Nowa rola Banku Gospodarstwa Krajowego
w perspektywie konsolidacjifinansow publicznych

New role of Bank Gospodarstwa Krajowego in view of consolidating public finances

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego, jako instytucji finansowej o szcze-
gélnym znaczeniu dla parnstwa, opiera sie w kluczowym zakresie na przestankach
formalnoprawnych regulowanych ustawowo. W 2010 i 2011 roku nastgpity istotne
zmiany przepisow wplywajgce na funkcjonowanie Banku. Zasadnicza korekta
w zakresie obszaru podstawowej dziatalno$ci Banku zwigzana byta z wejsciem
w zycie nowej ustawy o finansach publicznychl Kolejne zmiany wprowadzone
zostaly na mocy ustawy zmieniajacej ustawe o Banku Gospodarstwa Krajowego2
Na funkcjonowanie oraz rozw6j BGK majg réwniez wptyw wewnetrzne regulacje
wynikajace z nowej koncepcji Strategii Rozwoju Banku. Celem niniejszej pracy jest
pokazanie wptywu wyzej wymienionych zewnetrznych i wewnetrznych uregulowan
na aktualny ksztat i dalszy rozwdj BGK. Jednocze$nie opracowanie stanowi wkiad
w dyskusje o nowej roli BGK, zwtaszcza w Swietle planowanej konsolidacji finanséw
publicznych.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1420).
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 143).
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1. Kilka stéw z historii Banku

Bank Gospodarstwa Krajowego jest jednym z najstarszych bankéw funkcjonuja-
cych na polskiej scenie finansowej. Jego historia rozpoczeta sie w 1924 roku, kiedy
to z inicjatywy Premiera Wtadystawa Grabskiego wydany zostat dekret Prezydenta
Rzeczpospolitej tworzacy Bank Gospodarstwa Krajowego w rezultacie fuzji trzech
bankéw publicznych: Polskiego Banku Krajowego, Panstwowego Banku Odbudo-
wy i Zaktadu Kredytowego Miast Matopolskich3 Nowo powstaty Bank miat za
zadanie finansowac¢ gospodarke narodowa, a zwtaszcza utatwiaé¢ rozwoj przemystu
i gospodarki komunalnej. Finansowat realizacje strategicznych dla gospodarki kraju
przedsiewziec¢, jak réwniez wspierat budownictwo mieszkaniowe, rozwoj przemystu,
rzemiosta, handlu oraz dziatalno$¢ eksportowa.

Od 1942 roku dziatalno$¢ Banku zostata zawieszona, przy czym nie nastapit
formalnoprawny momentjego likwidacji. Zasadniczym powodem utrzymania BGK,
ale bez prawa wykonywania podstawowych funkcji bankowych, byly zagraniczne
zobowigzania Banku4.

Reaktywacja dziatalnosci operacyjnej nastgpita w dniu 1 czerwca 1989 roku.
Podstawowsg funkcjg Banku stata sie emisja obligacji Skarbu Panstwa i ich sprzedaz
naterenie catego kraju. Formalnoprawne uregulowania statusu Banku zostaty zawarte
w uchwalonej w 2003 roku ustawie o Banku Gospodarstwa Krajowego5s

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nastat okres dostosowywania pol-
skiego prawa bankowego do prawa wspélnotowego. W trakcie negocjacji udato sie
wyltgczy¢ BGK spod rygorow gtdwnych dyrektyw unijnych z uwagi na specyficzny
rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez ten Bank.

Aktualnie misjg Banku Gospodarstwa Krajowego ,,jest sprawna i efektywna kosz-
towo realizacja dziatalnosci zleconej przez Panstwo, uzupetniona przez rozwdj atrak-
cyjnej oferty dziatalnosci wiasnej dla wybranych segmentow rynku, w ktérych bank
moze wykorzysta¢ swoje naturalne przewagi”6. Podstawowym celem jest wspieranie
rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, programéw jednostek samorzadow
lokalnych oraz rozwoju regionalnego realizowanych w oparciu o $rodki publiczne?.

2. Bank w $wietle ustawy o finansach publicznych

Z dniem 1stycznia 2010 r. weszta w zycie nowa ustawa o finansach publicznych,
ktéra dokonata fundamentalnych zmian, w szczeg6lnosci w gospodarce Srodkami

3 H. Kowalska, Bank z tradycja, ,,Pewny Partner” 2002, nr 3 (13), s 3.

4 Z. Landau , Bank Gospodarstwa Krajowego. Zarys dziejow.Warszawa 1993, s 58.

5 Ustawa z dnia 14 marca 2003 o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594 z pdzniej-
szymi zmianami).

6 Strategia Banku Gospodarstwa Krajowego na lata 2007 - 2011, s 12.

7 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego.
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pochodzacymi z funduszy unijnych. Zmiany dotyczyty gtéwnie zasad finansowania
oraz systemu ich rozliczania.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych $rodki pochodzace z Unii Europej-
skiej na dofinansowanie projektow zostaty wytaczone z budzetu panstwa i powstat
specjalny budzet $rodkéw europejskich. Srodki finansowe z tego wyodrebnionego
budzetu przekazywane sg poszczegdlnym beneficjentom w formie ptatnosci realizo-
wanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zaczat petnic¢ funkcje ,,kasjera”
dokonujacego wyptat dofinansowania.

W nowym systemie rozliczania dotacji unijnych srodki pieniezne przelewane
bezposrednio przez BGK nie stanowigjak wczesniej dotacji celowych, ajedynie ptat-
nosci realizowane ze srodkow europejskich. Wyptata pieniedzy uruchamianajest na
podstawie zlecen wystawianych przez instytucje zawierajace z beneficjentami umowy
o dofinansowanie projektéw z UE. Ustawa przewiduje tez mozliwos$¢ otrzymania przez
beneficjenta dodatkowego krajowego wspétfinansowania w formie dotacji celowej
pochodzgcej ze srodkéw budzetu wyptacanej bezposrednio przez dysponenta czesci
budzetowej lub posrednio poprzez BGK. Zmiany te stawiajg dodatkowe zadania przed
BGK, ktdry musi sie liczy¢ ze zwiekszong liczbg operacji finansowych i zwigzang
z tym niezbedng dokumentacja.

W celu realizacji przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie dotacji
unijnych Minister Finanséw zobowigzany zostat do zasilania swojego konta bankowego
otwartego w BGK celem zapewnienia ptynnosci w obstudze zlecen realizowanych
przez Bank. Jednoczesnie MF pokrywa wszelkie koszty ponoszone przez BGK,
a zwigzane z wykonywaniem tego nowego zadania.

System stuzacy efektywnej obstudze ptatnosci unijnych srodkéw finansowych
wdrozony przez BGK zostal oparty na rozwigzaniach bankowosci elektroniczne;j.
Stworzony zostat portal komunikacyjny ,,BGK - ZLECENIA” stanowiacy infor-
matyczne narzedzie do szybkiego i bezpiecznego przekazywania zlecen ptatnosci
przez ponad 200 upowaznionych instytucji8 Zgodnie z informacjg BGK od momentu
uruchomienia wyptat z budzetu $rodkéw europejskich do 4 marca 2011 roku Bank
wyptacit 38 150 414 983 zt dla wnioskodawcéw réznych programéw unijnych.

3. Zadania Banku wynikajace z nowej strategii rozwoju

Powyzsze zmiany wynikajace z nowej ustawy o finansach publicznych oraz
proponowane zmiany w ustawie o BGK miaty wptyw na koncepcje dalszego roz-
woju Banku. W czerwcu 2010 roku przyjety zostat przez Bank Wieloletni Program
Rozwoju - Strategia Banku Gospodarstwa Krajowego na lata 2010 - 20149 W tym
planistycznym okresie zatozono konsekwentng realizacje misji Banku ujetej w ustawie

8 http://www.bgk.pl/system-przeplywu-srodkow-europejskich.
9 http://www.bgk.pl/strategia-bgk, Strategia BGK-2.pdf.
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0 BKG oraz korzystanie z doswiadczen i najlepszych wzoréw europejskich bankow
panstwowych. Zatozono skoncentrowany rozw6j Banku na trzech kluczowych seg-
mentach: programach rzadowych, obstudze Jednostek Budzetu Centralnego (JBC)
1realizacji zadan w ramach wiasnych programéw z wykorzystaniem finansowych
$rodkow unijnych. Obszary te majg zapewni¢ permanentny rozwdj i pozwoli¢ osiggnac
status jednego z najwiekszych bankéw w Polsce, ajednocze$nie najwazniejszego dla
panstwa w ramach zadan zleconych.

W zakresie obszaru zwigzanego z aktualnie realizowanymi 15 programami rza-
dowymi BGK skupia sie na realizacji programéw poreczeniowych, wspiera przyjete
do realizacji programy unijne oraz rzagdowe programy wspierania eksportu, w tym
poprzez program ,,Doptat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych”. Bank
koncentruje sie rdwniez na rozwoju i modernizacji infrastruktury transportowej,
komunalnej i zwigzanej z ochrona $rodowiska. Ponadto zwieksza swojg aktywnos¢
w wypetnianiu luki w potrzebach mieszkaniowych oraz w realizacji innych zadan
wynikajacych z obstugiwanych programéw i funduszy opartych na srodkach gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa.

Z kolei w drugim obszarze dziatania dominujaca role odgrywa obstuga aktualnie
11 funduszy celowych oraz spetnianie roli agenta Ministra Finanséw w zakresie obstugi
zadtuzenia Skarbu Panstwa. Tu tez mieszczg sie wyptaty z rachunku MF stanowiace
unijne dofinansowania w ramach Regionalnych Program6éw Operacyjnych na lata
2007-2013. W tej sferze dziatania Bank bierze czynny udziat w procesie konsolidacji
finans6w publicznych, dazac do realizacji petnej obstugi rachunku budzetu panstwa
(dotychczas realizowanej przez NBP) oraz wytgcznej obstugi bankowej ministerstw,
centralnych urzedéw, NFZ i innych panstwowych agencji wykonawczych.

W ramach funduszy celowych Bank uczestniczyt w finansowaniu restruktury-
zacji zadtuzenia polskich szpitali w ramach tzw. Planu B. Ponadto Bank aktywnie
wspiera budowe drég i autostrad, pozyskujac Srodki finansowe z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Trzeci podstawowy obszar dziatania Banku dotyczy realizacji zadan
wiasnych wynikajacych z og6lnego mandatu. BGK, petnigc role banku panstwowego,
skupi sie na kompleksowej obstudze Jednostek Samorzadu Terytorialnego, spotek
komunalnych i Zaktadéw Opieki Zdrowotnej oraz dalszym ich wspieraniu w zarza-
dzaniu finansami samorzadowymi.

W ramach programow wiasnych Bank sukcesywnie zwieksza dostepnosé srod-
kéw finansowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz wspiera finansowo
projekty w ramach formuly partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Planuje tez
uruchomi¢ centrum kompetencyjne o charakterze doradczym przy inwestycyjnych
programach PPP.

Bank widzi swojg role we wspieraniu branz o strategicznym znaczeniu dla kraju.
Specjalny nacisk potozony zostanie na finansowe wzmocnienie badan i rozwoju,
edukacji, ustug komunalnych i energetyki. BGK zamierza zwiekszyé swoéj udziat
w wspieraniu podmiotdw handlu zagranicznego, w tym poprzez prefinansowanie
eksportu.
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BGK ma za zadanie aktywnie penetrowaé sektor publiczny i pozyskiwaé nowych
klientow. Efektem tej dziatalnoSci jest zainicjowana wspotpraca z ZUS odno$nie do
kompleksowej obstugi rozliczeniowej i zarzagdzania Funduszem Rezerwy Demogra-
ficznej.

Bank Gospodarstwa Krajowego okreslany jest jako bank pierwszego wyboru
dla panstwa. Wynika to z wysokiej sprawnos$ci operacyjnej, jakosci ustug, konku-
rencyjnosci kosztowej oraz specjalistycznych kompetencji doradczych. Jak wyzej
wykazatam, Bank chce nie tylko ugruntowac¢ swojg pozycje instytucji finansowej
aktywnie wspierajacej polityke naszego rzadu, ale réwniez sprawnie uczestniczy¢
we wiasnych programach finansujacych obszary wazne dla strategii rozwoju panstwa
oraz skutecznie niwelowaé miejsca wystepowania braku efektywnosci w funkcjono-
waniu sektora finansowego.

Celem wzrostu efektywnosci funkcjonowania Banku wprowadzana zostata stan-
daryzacja procesOw oraz rozwijana i modernizowanajest infrastruktura teleinforma-
tyczna. Rozbudowywany jest system B2B, w tym system automatycznej wymiany
danych z MF. Bank planuje budowe Centrum Rozliczeniowego dla JBC z uwagi na
planowany wzrost liczby dziennych operacji z 15 tys. do 0,5 min. Realizacja tych
zamierzen wymagaé bedzie duzego wysitku i sporych naktadéw inwestycyjnych.
Stad planowane emisje papieréw wartosciowych. Jedna z takich emisji zostata wy-
emitowana w lutym 2011 roku w ramach programu emisji papieréw dtuznych na
kwote 5 mld PLN. Dwie serie tych obligacji na okaziciela o tacznej wartosci 2 mld
PLN zadebiutowaty w dniu 9 marca b.r. na rynku ASO Catalysti0

Cze$¢ srodkow finansowych ze sprzedazy tych obligacji Bank chce przeznaczy¢
na biezaca dziatalno$¢, majac na uwadze przygotowania wynikajace ze wspierania
konsolidacji finansdw publicznych i perspektywicznej mozliwosci przejecia calej
obstugi jednostek sektora publicznego. Emisja obligacji o zapadalnosci dwa i cztery
lata umozliwi BGK uzyskanie znacznie dtuzszego horyzontu czasowego dla pasy-
woOw nizjest to w przypadku depozytdw. Taka zmiana struktury pasywow jest o tyle
wazna, ze Bank nie moze liczy¢ na wzrost swojej bazy depozytowej w wyniku kon-
solidacji finanséw publicznych. Bank przewiduje, ze wszelkie nadwyzki pieniezne
na rachunku bankowym Ministra Finanséw beda wykorzystywane na sfinansowanie
biezacych potrzeb panstwa.

BGK, dazac do optymalizacji sprawnosci operacyjnej dziatan, chce skupic sie
na efektywnosci zarzgdzania ptynnoscig i ryzykiem finansowym. Ponadto w jego
koncepcji rozwoju jest dbato$¢ o optymalizacje kapitatu wiasnego i utrzymywanie
wspotczynnika wyptacalnosci na poziomie przekraczajacym 12%. Mato gwarantowac
racjonalne wykorzystanie kapitatu przy jednoczesnym spetnieniu wymogow regu-
lacyjnych. Znamienny jest tez fakt, ze zysk nie jest uznawany za pierwszoplanowy
miernik oceny pracy Banku. Najwieksza ranga przypisanajest stopniu realizacji misji,
za$ wytyczony poziom zysku majedynie charakter Srednioterminowej prognozy.

D http://www.bgk.com.pl/aktualnosci/9-03-2011-obligacje-bgk-debiutuja-na-rynku-catalyst.
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4. Wplyw zmian ustawy o BGK na sytuacje banku

Kolejnaregulacja prawna majaca wptyw na stan funkcjonowania Banku zwigza-
najest z ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowegoll Istotng zmiana zgodnie z art. 3 cytowanej ustawy jest wprowadzenie
obowigzku zapewnienia przez Ministra Finanséw funduszéw wiasnych BGK na
poziomie gwarantujagcym realizacje wszelkich jego zadan. Ponadto ma on zapewnié
$rodki na utrzymanie norm platnosci zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe12

Ustawa zezwala Ministrowi Finanséw na udzielanie BGK, w imieniu Skarbu Pan-
stwa, gwarancji sptaty kredytéw oraz linii kredytowych przyznawanych przez banki
krajowe, zagraniczne lub inne instytucje kredytowe. Minister jest réwniez gwarantem
wyemitowanych przez Bank dtuznych papieréw wartosciowych, w tym obligacji.

Dzieki tej nowelizacji BGK otrzymat niezmiernie wazny przywilej, jakim jest
praktycznie brak mozliwosci jego upadtosci. Moze by¢jedynie likwidacja Banku, ale
tylko w drodze ustawowej. W tej sytuacji Smiatlo mozna powiedzie¢, ze BGK, obok
Narodowego Banku Polskiego, jest najpewniejszym bankiem w kraju. BGK przy
zagwarantowanej ustawowo finansowej odpowiedzialnosci Skarbu Parnstwa zyskat
niezaprzeczalny walor w postaci oceny ratingowej na poziomie obligacji panstwowych,
co praktycznie oznacza ocene ,,na poziomie oceny Polski”13 Uwzgledniajac dodat-
kowo fakt, ze BGK ustawowo nie podlega zaréwno wpisowi do Krajowego Rejestru
Przedsiebiorcéw, jak i uregulowaniom Komisji Nadzoru Finansowego, mamy do
czynienia z instytucjg majacg zdecydowanie ,,naturalne przewagi”, o ktérych méwi
misja Banku. Moznatu jeszcze wspomnie¢, ze BGK w wyniku skutecznych negocja-
cji akcesyjnych zostat réwniez wytgczony spod obowigzywania dyrektyw unijnych.
Mozna stwierdzi¢, ze dzieki tym przywilejom BGK stat sie bankiem pozbawionym
kontroli, nie liczac nadzoru Skarbu Panstwa. Jednocze$nie ustawowe uprzywilejo-
wania stawiajg go w bardzo korzystnej sytuacji na mocno konkurencyjnym rynku
instytucji finansowych.

Ustawa umozliwia BGK przejecie praktycznie z NBP peinej obstugi bankowej
catego budzetu panstwa wraz z panstwowymijednostkami budzetowymi. Dotychczas
obowigzujgce przepisy prawnie gwarantowaty NBP ten zakres obstugi bankowej do
Czasu przyjecia przez nasz kraj waluty euro. Nowelizacja ustawy o BGK zlikwido-
wata wymienione ograniczenie i aktualnie wytgcznie od decyzji Ministra Finanséw
zalezy wybér podmiotu obstugujacego budzet panstwa.

Nowelizacja omawianej ustawy zezwala rowniez BGK na emisje listow zastaw-
nych celem realizacji poszczeg6lnych programéw rzadowych. Chodzi tu gtéwnie
o utatwienie refinansowania sektora nieruchomaosci w ramach rzagdowych programoéw

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 72, poz. 665 z p6zniejszymi zmianami).

1B Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego (Druk Nr
3479 z 20 lipca 2010 r.), http://www.senat.gov.pl/k7/dok/sejm/067/3479.pdf.
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w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Ustawa zezwala tez na emitowanie obli-
gacji przychodowych, ktére moga finansowaé réznego rodzaju inwestycje wazne dla
gospodarki kraju. Bank zamierza wykorzysta¢ $rodki finansowe z emisji obligacji
przychodowych na budowe drég i autostrad. Ten typ finansowaniajest zdecydowanie
prostszy niz emisje w ramach Krajowego Funduszu Drogowego, a sptata pozyczki
bedzie pokrywana z dochodéw generowanych przez zrealizowane inwestycje. Ponadto
podstawowag zaletg obligacji przychodowych jest to, ze nie obcigzajg wskaznikéw za-
dtuzeniaXd Jednoczesnie nalezy dodac, ze wszelkie emisje tych papieréw warto$ciowych
dokonywane pod znowelizowang ustawa bedg miaty wysoki walor atrakcyjnosci dla
potencjalnych klientéw. Obligacje przychodowe pomimo tego, ze jako papiery dtuzne
nie wymagaja gwarancji Skarbu Panstwa ani nawet banku, jako ich emitenta, to nie
beda obarczone praktycznie zadnym ryzykiem. Wynika to z faktu, ze ich rating réwny
bedzie poziomowi obligacji skarbowych w $wietle nowej odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za funkcjonowanie Banku. Dodajac fakt, ze zwykle obligacje przychodowe
majg oprocentowanie wyzsze od powszechnie znanych obligacji Skarbu Panstwa,
ich atrakcyjnos¢ bedzie poza konkurencjg, a tym samym charakteryzowa¢ sie beda
wysokim poziom zbywalnosci. Z ogromng tatwoscig moga stanowi¢ zamiennik dla
dtugu publicznego, a Sci$le jego ograniczenia. Wydatki planowane z budzetu panstwa
moga by¢, i to zgodnie z formalng strong istniejgcych przepiséw, niejako sfinanso-
wane poprzez wykorzystanie mozliwosci BGK, jakie daje znowelizowana ustawa.
Dzieki takim zabiegom wskaznik dtugu publicznego w relacji do PKB moze byé,
poprzez powyzsze zabiegi, zatrzymany, a nawet ograniczony. Rodzg sie tu jednak
dwa pytania, po pierwsze - co na to Europejski Bank Centralny?, po drugie - czy
defacto zadtuzenie, cho¢ z pomoca luzowania ilosciowego, nie jest prosta droga do
kryzysu finansowego panstwa?

Kolejna nowela dotyczy uprawnieh Banku do obnizania funduszy wasnych przez
ich wptate do budzetu panstwa lub nieodptatnego przekazywania posiadanych papie-
réw wartosciowych na rzecz budzetu. W ten sposéb BGK staje sie niejako rzadowa
agenda do pozyskiwania $rodkéw finansowych i zaciggania przez panstwo diugu
nawet bez mozliwosci jego formalnego ujawniania.

Mowigc o znowelizowanej ustawie 0 BGK, nie sposéb poming¢ opinii Europej-
skiego Banku Centralnego w sprawie proponowanych zmian przepiséw regulujgcych
funkcjonowanie tego Banku. Przedmiotowa opinia wydana byta na wniosek Marszatka
Sejmu Rzeczpospolitej Polski. EBC przypomniat o koniecznosci ,,zachowania réw-
nych zasad konkurencji oraz unikania zaktécen konkurencji pomiedzy instytucjami
bankowymi”Bprzy prébach ustawowego wzmacniania pozycji rynkowych pozycji
niektdrych instytucji finansowych, w tym przypadku BGK. Zwrécit tez uwage na

Y A. Kurowska, Jest nowe zrddto pieniedzy na drogi: obligacje przychodowe , »Dziennik Gazeta
Prawna”, Nr 29, z dnia 11 lutego 2011 r.

5 Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie zmian przepiséw re-
gulujacych dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego (CON/.2010/70), http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/
pl_con_2010_70_f_sign.pdf.
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fakt ustawowego dopuszczenia mozliwosci emitowania przez BGK listéw zastawnych,
ktdre jednocze$nie moga stanowi¢ zabezpieczenie operacji zwigzanych z polityka pie-
niezng prowadzong przez NBP. W tym miejscu EBC przestrzega przed niezgodnymi
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sytuacji, w ktérej NBP jako bank
centralny nabywatby na rynku pierwotnym papiery wartosciowe (w tym przypadku
listy zastawne BGK) emitowane przez publiczne jednostki kredytowe. Ewentualne
obnizenie funduszu statutowego Banku, na ktdre pozwala nowelizacja ustawy, nie
moze obnizaé¢ norm nadzorczych. Biorac jednak pod uwage, ze BKG jest praktycznie
wyltgczony z wszelkich regulacji kontrolnych, to rowniez i ograniczenie w zakresie
parametrycznych instrumentdéw nadzoru finansowego nie bedzie sprawiato Bankowi
wiekszych trudnosci.

Zakonczenie

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze nowa ustawa o finansach publicznych oraz
ustawa o zmianie ustawy o BGK bedg mieé¢ korzystny wptyw na funkcjonowanie
Banku. Wprowadzajg one optymalne warunki ustawowe dla dalszego rozwoju i wzro-
stu znaczenia Banku w strukturze instytucji finansowo-kredytowych. Jednoczesnie
wewnetrzne regulacje, wykorzystujac pozytywny trend zewnetrznych unormowan,
wytyczajg zakres zmian idagcych w kierunku finansowego wsparcia prorozwo-
jowych przedsiewzie¢ i procesdw przemian znaczacych dla polskiej gospodarki.
Bank bedzie koncentrowat sie na wspieraniu spoteczno-gospodarczych programéw
realizowanych przez Rzad oraz programéw zwigzanych z rozwojem regionalnym
opartych na zaangazowaniu $srodkéw publicznych, w tym wykorzystaniu $rodkéw
europejskich. Bank wydaje sie by¢ na dobrej drodze rozwojowej pod warunkiem, ze
bedzie rozsadnie korzystat z uprzywilejowanej pozycji, jaka dajg mu ostatnie zmiany
przepisow.
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New role of Bank Gospodarstwa Krajowego (Bank of National Economy)
in view of consolidating public finances

The article portrays the impact of the new Public Finance Law, as well as the amendments to the act
on Bank Gospodarstwa Krajowego, concerning functioning and development of the Bank. The author
pays attention to the positive impact of the above mentioned regulations on the Bank, that increase its
importance, particularly in view of consolidating public finances. Further intensification of actions
taken by the Bank within the scope of supporting governmental programs and self-government units,
especially with the use of the European Union’s financial means, has also been indicated. Moreover,
aspirations ofthe Bank to be an institution engaging in financial support of pro-development and export
programs, as well as the programs of strategic importance, have been emphasized.
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