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Wprowadzenie

Problemy, jakich od lat 70. XX w. doswiadczata WspdInota Europejska na rynku
pracy, zwiekszaty zainteresowanie zagadnieniami rynku pracy zarébwno na poziomie
krajow cztonkowskich, jak i catego ugrupowania. Na przetomie XX i XXI w. uznano,
iz zagadnienia zatrudnieniowe sg wiodacym obszarem dziatan w kierunku osiggania
konkurencyjno$ci miedzynarodowej Unii Europejskiej. Strategia lizboriska miata
zapewni¢ UE w dziesiecioletniej perspektywie pozycje ,,najbardziej konkurencyjnej,
opartej na wiedzy gospodarki $wiata” oraz stworzyé warunki do petnego zatrudnienia.
Po pierwszych Kkilku niestabilnych latach, od 2004 r. odnotowano znaczny postep
w dziedzinie zatrudnienia. Jednak juz w 2008 r. rozpoczat sie niekorzystny okres
funkcjonowania rynku pracy w UE. Wiekszo$¢ dotychczasowych osiggnieé zostata
zniwelowana przez rozwijajacy sie kryzys finansowo-gospodarczy.

Celem opracowaniajest analiza sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej w latach
2000-2009, dokonanie jego diagnozy oraz wskazanie gtéwnych zmian. Dla realizacji
zatozonego celu wykorzystana zostata metoda analityczno-opisowa. Zakres przedmio-
towy obejmuje rynek pracy Unii Europejskiej (27) oraz jej krajow cztonkowskichl

1 Z racji ograniczeﬁ objetosciowych artykutu autor koncentruje sie bardziej na opisie sytuacji niz na
szerokim analizowaniu przyczyn zmian na rynku pracy UE.
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1. Sytuacja rynku pracy Unii Europejskiej na tle Stanéw Zjednoczonych i Japonii

Rynek pracy Unii Europejskiej poddany poréwnaniom miedzynarodowym wyka-
zuje szereg negatywnych cech o trwatym charakterze. Biorac pod uwage podstawowe
wskazniki tego rynku, nalezy zauwazyé, iz Unia Europejska w latach 2000-2009
wypadata wyraznie gorzej od Stanéw Zjednoczonych i Japonii. Dane porownawcze
zamieszczono w tabeli 1

Tabela 1 Stopa zatrudnienia i aktywnosci zawodowej
w UE, USA iJaponii w latach 2000-2009, %

Stopa zatrudnienia Stopa aktywnosci zawodowej
2000 2005 2009 2000 2005 2009
UE-27 62,2 63,5 64,6 68,6 69,8 71,1
UE-15 63,4 65,4 65,9 69,2 71,2 72,5
USA 741 715 67,6 77,2 75,4 74,6
Japonia 68,9 69,3 70,0 72,5 72,6 73,9

Zrédto: OECD Employment Outlook 2005, OECD, Paris 2005, s. 238; OECD Employment Outlook 2010, OECD, Paris
2010, s. 271; Employment in Europe 2010, Office for Official Publications ofthe European Communities, Luxembourg 2010,
s. 165-166.

Spoteczenstwa Unii Europejskiej sg zdecydowanie mniej aktywne na rynku pra-
cy od mieszkancow Stanéw Zjednoczonych i Japonii. Wskazuje na to srednia stopa
aktywnosci zawodowej. O ile w Stanach Zjednoczonych zblizona byta ona do 75%,
a w Japonii do okoto 74%, to w UE waha sie w okolicach 71%. W gorszym swietle
stawia UE rowniez wskaznik stopy zatrudnienia, ktéry swiadczy o efektywnosci
funkcjonowania rynku pracy. Na podstawie powyz szych danych mozna stwierdzi¢,
iz w Unii Europejskiej w wiekszym stopniu niz w pozostatych podmiotach tria-
dy osoby, ktére wykazujg aktywnos¢ zawodowa, majg problemy ze znalezieniem
pracy. Wyraza sie to bezposrednio w stopie bezrobocia, ktéra w UE, pomimo
stosunkowo korzystnych zmian od potowy lat 90., zdecydowanie przewy:szata
w badanym okresie poziomy USA i Japonii (patrz rys. 1). Na rysunku widoczne sg
réwniez negatywne zmiany, jakie dokonaty sie w trzech osrodkach triady w latach
2008-2009.

W 2010 r. stopa bezrobociaw UE-27 zréwnata sie ze stopg bezrobocia w Stanach
Zjednoczonych. Nie wynikato to jednak z poprawy sytuacji w UE, ale z wysokiego
przyrostu liczby pozostajacych bez pracy w USA.
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Obraz sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej pogarsza sie jeszcze bardziej,
gdy uwzglednimy tzw. rozszerzenie wschodnie2 Nowo przyjete kraje miaty znacznie
gorszg sytuacje na rynku pracy niz w UE-15, co oznaczato, ze sita ich negatywnego
wptywu na wielko$¢ wskaznika catego ugrupowania byta znaczna. Trzeba jednak
podkresli¢, iz tempo wzrostu gospodarczego krajéw nowo przyjetych, Srednio wyzsze
niz dla starych krajéw cztonkowskich powodowato, iz r6znica miedzy wskaznikami
bezrobocia dla nowych i starych cztonkdéw zmniejszata sie. W 2000 r. wskaznik
bezrobocia w UE-15 wynosit 7,7%, a w UE-27 8,7%. W 2005 r. réznica wynosita
0,7 punktu procentowego (8,2% wobec 8,9%), a w 2009 r. zaledwie 0,1 punktu pro-
centowego (9,5 i 9,6% odpowiednio).

Rys. 1 Stopa bezrobocia w UE-27, UE-15, Stanach Zjednoczonych
oraz Japonii w latach 1990-2010, %

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostat: Unemployment rate, annual average, by sex and age
groups (%), [une_rt_a]. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database. Data dostepu: 2011-03-27.

2. Charakterystyka rynku pracy Unii Europejskiej
i jej krajow cztonkowskich w pierwszej dekadzie XXI w.

Najbardziej charakterystyczng cechg rynku pracy Unii Europejskiej jest wysoki
poziom bezrobocia. W okresie 2000-2010 liczba bezrobotnych w UE-15 wzrosta
z 14,2 min do 18,3 mlIn oséb, co oznaczato zwiekszenie stopy bezrobocia z 7,7%

2 1maja 2004 r. przyjeto do Unii Europejskiej dziesie¢ nowych krajéow: Cypr, Czechy, Estonig, Litwe,
t otwe, Malte, Polske, Stowacje, Stowenie i Wegry. 1stycznia 2007 r. UE powigkszyta swoj sktad o Butgarie
i Rumunie.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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do 9,5%3 Rozszerzenie wschodnie zwiekszyto zasob bezrobotnych o 4,8 min oséb
(wedtug danych za styczen 2011 r.). £.aczna liczba bezrobotnych w catej Unii Euro-
pejskiej (27) wyniosta 23,1 mln os6b. Rysunek 2 ilustruje miesieczne zmiany liczby
bezrobotnych w UE-27 w okresie luty 2000-styczen 2011

Rys. 2. Zmiana liczby bezrobotnych w UE-27 w ujeciu miesiecznym, w tys. 0séb

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
employment_unemployment_Ifs/data/database. [une_nb_m]. Data dostgpu: 2011-03-28.

Od 2001 r. do korica 2004 r. liczba bezrobotnych zmieniata sie, ale w poréwnaniu
do kolejnych okreséw wahania byty stosunkowo niewielkie. Od poczatku 2005 r., az
do marca 2008 r. liczba bezrobotnych zdecydowanie spadata, co wynikato z dobrej
koniunktury gospodarczej w wiekszosci krajow cztonkowskich. Wkroczenie gospo-
darki UE w recesje w Il kwartale 2008 r. i pozostawanie w niej przez pie¢ kolejnych
kwartatéw odbito sie na rynku pracy4 Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy
(2008-2009) znacznie zredukowat liczbe miejsc pracy w Unii Europejskiej.

Ogélna sytuacja na rynku pracy UE jest wypadkowa funkcjonowania rynkéw
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Zrdéznicowana efektywnos$é, ktéra obserwuje
sie narynkach UE-27, zostata syntetycznie przedstawiona w tabeli 2. W granicznych
latach badanego okresu 2000-2009 na dwadziescia siedem paristw cztonkowskich UE
siedemnascie odnotowato wzrost stopy bezrobocia, dziewie¢ spadek, ajedno panstwo
nie wykazato zmian. Wsrod panstw UE-15 najnizsza stopa bezrobocia w 2000 r. wy-

3 Dane Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/
data/database. [une_nb_m]; [une_rt_a]. Data dostepu: 2011-03-28.

4 Employment in Europe 2010, Office for Official Publications ofthe European Communities, Luxem-
bourg 2010, s. 19.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/
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kazaty sie w kolejnosci: Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia, Irlandia i Au-
stria. Z kolei najwyzszg posiadaty Grecja, Hiszpania, Wtochy, Finlandia oraz Francja.
W 2009 r. sytuacja ulegta zmianie. Liderami niskiego bezrobocia pozostawaty kraje
»starej” Unii (Holandia, Austria, Luksemburg), natomiast najwyzsze stopy bezrobo-
cia przypadty w wiekszosci nowym krajom cztonkowskim. Niemniej niechlubnym
liderem byfa Hiszpania, ktdra w 2009 r. odnotowata 18% stope bezrobocia.

Tabela 2. Wybrane wskazniki rynku pracy krajéow cztonkowskich UE-27 w latach 2000-2009

Stopa Bezrobocie .

Stopa P . Stopa Bezrobocie

zatrudnienia aktywnosci bezrobocia diugo- miodziez

Kraje zawodowej okresowe y

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Austria 68,5 71,6 71,0 75,3 3,6 4,8 1,0 10 53 10,0
Belgia 60,5 61,6 65,1 66,9 6,9 79 3,7 3,5 16,7 219
Butgaria 50,4 62,6 60,7 67,2 16,4 6,8 9,4 3,0 33,7 16,2
Cypr 65,7 69,9 69,1 74,0 4,9 53 12 0,6 101 14,0
Czechy 65,0 65,4 713 70,1 8,7 6,7 4,2 2,0 4,2 2,0
Dania 76,3 75,7 80,0 80,7 43 6,0 0,9 0,5 6,2 11,2
Estonia 60,4 63,5 70,2 74,0 13,6 13,8 6,3 38 24,4 275
Finlandia 67,2 68,7 74,5 75,0 9,8 8,2 2,8 14 21,4 215
Francja 62,1 64,2 68,7 70,7 9,0 9,5 35 33 19,6 23,3
Grecja 56,5 61,2 63,8 67,8 11,2 9,5 6,2 3,9 29,1 25,8
Hiszpania 56,3 59,8 65,4 73,0 111 18,0 4,6 43 24,3 37,8
Holandia 72,9 77,0 75,2 79,7 2,8 3,4 0,8 0,8 57 6,6
Irlandia 65,2 61,8 68,2 70,2 4,2 119 1,6 3,4 6,7 24,4
Litwa 59,1 60,1 70,8 69,8 16,4 13,7 8,0 3,2 30,6 29,2
Luksemburg 62,7 65,2 64,1 68,7 2,2 52 0,5 12 6,6 16,9
totwa 57,5 60,9 67,2 73,9 13,7 171 79 4,6 21,4 33,6
Malta 54,2 54,9 58,0 59,1 6,7 6,9 45 3,0 13,7 143
Niemcy 65,6 70,9 71,1 76,9 75 75 3,8 3,4 75 10,4

Polska 55,0 59,3 65,8 64,7 16,1 8,2 74 2,5 35,1 20,6
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Stopa Bezrobocie .
Stopa P . Stopa Bezrobocie
aktywnosci

L . dtugo- .
. zatrudnienia R bezrobocia miodziez
Kraje zawodowej okresowe y

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Portugalia 68,4 66,3 71,4 73,7 4,0 9,6 17 43 8,6 20,0
Rumunia 63,0 58,6 68,4 63,1 73 6,9 3,8 2,2 20,0 20,8
Stowacja 56,8 60,2 69,9 68,4 18,8 12,0 10,3 6,5 36,9 27,3
Stowenia 62,8 67,5 67,5 718 6,7 59 4,1 18 16,3 13,6
Szwecja 73,0 72,2 77,3 78,9 5,6 8,3 14 11 10,5 25,0
Wegry 56,3 55,4 60,1 61,6 6,4 10,0 31 4,2 12,4 26,5
Wielka

Brytania 71,2 69,9 75,5 75,7 54 7,6 14 19 12,2 19,1
Wiochy 53,7 57,5 60,1 62,4 10,1 78 6,3 35 27,0 253
UE-27 62,2 64,6 68,6 71,1 8,7 8,9 4,0 3,0 173 19,6
UE-15 63,4 65,9 69,2 72,5 7,7 9,0 3,4 3,0 14,8 19,2

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie Employmentin Europe 2010, Office for Official Publications ofthe European
Communities, Luxembourg 2010, Statistical Annex, s. 165-193.

Charakterystyka bezrobocia w podziale na kraje cztonkowskie uswiadamia stopien
zréznicowania geograficznego probleméw rynku pracy w Unii Europejskiej. Doswiad-
czenia pojedynczych parnstw wskazujg na duze wewnetrzne regionalne zréznicowa-
nie. Stad jesli wzia¢ pod uwage poziom Wspolnoty, dysproporcje muszg byé jeszcze
wieksze. W 2000 r. stopa bezrobocia w UE-15 w ujeciu regionalnym (na poziomie
NUTS-25 wahata sie od 0,8% (Aland, Finlandia) do 26,0% (Calabria, Wtochy)é.
Oznaczato to, ze region Calabria posiadat srednio w ciggu roku trzydziesci dwa razy
wiecej bezrobotnych w przeliczeniu na 100 aktywnych zawodowo mieszkancow
niz region Aland. W 2005 r. sytuacja zmienita sie o tyle, ze zmniejszyta sie réznica

5 NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics. NUTS dostarcza ujednoliconego, spéjnego
podziatu jednostek terytorialnych Unii Europejskiej na potrzeby statystyki regionalnej. Od 1 stycznia 2008
r. poziom NUTS 2 obejmuje 271 regionéw. Por. Regions in the European Union. Nomenclature ofTerritorial
Unitsfor Statistics, NUTS 2006/EU-27, Eurostat Methodologies and Working Papers, 2007 Edition, European
Communities, Brussels 2007, s. 11

6 Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/employment_unemployment_Ifs/data/database. [Ifst_r_Ifu3rt]. Data dostepu: 2011-03-28.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
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miedzy najwyzszym inajnizszym poziomem wskaznika bezrobocia7. Zréznicowanie
regionalne mozna zatem uzna¢ za trwala ceche rynku pracy Unii Europejskiej8.

Inng wazng cechg rynku pracy Unii Europejskiej jest gorsza pozycja kobiet na
rynku pracy. Poroéwnania odpowiednich wskaznikéw potwierdzaja, ze kobiety stano-
wig grupe o mniejszej aktywnos$ci zawodowej, przy czym udziat kobiet i mezczyzn
w zasobie sity roboczej byt mniej wiecej rdwny (po okoto 50%).

Tabela 3. Wybrane wskazniki rynku pracy UE w podziale wedtug ptci w latach 2000-2009

2000 2005 2009
Wyszczegdlnienie
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni

Stopa zatrudnienia 53,7 70,8 56,3 70,8 58,6 70,7
Wskaznik

aktywnosci zawodowej 60,1 77,2 62,4 77,3 64,3 77,8
Stopa bezrobocia 9,8 7.8 9,6 8,3 8,8 9,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Employment in Europe 2010, Office for Official Publications ofthe European
Communities, Luxembourg 2010, Statistical Annex, s. 165.

Warto jednak zwr6ci¢é uwage na to, ze o ile w grupie mezczyzn sytuacja sie
pogarsza, o tyle w grupie kobiet nastepuje poprawa: wskazniki zatrudnienia i ak-
tywnosci zawodowej rosna. Poprawa nastepuje réwniez w odniesieniu do wielkosci
stopy bezrobocia. Proces ten nasilit sie wyraznie w latach 2008-2009 w warunkach
kryzysu gospodarczego. Mezczyzni w wiekszym stopniu zostali dotknieci skutkami
dramatycznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W zwigzku z tym kobiety
zaczety coraz aktywniej uczestniczy¢ w rynku pracy, probujac utrzymac¢ dochody
gospodarstw domowych na poziomie przynajmniej nie mniejszym niz dotychczasowy.
Wedtug danych z tabeli 3 w 2009 r. stopa bezrobocia kobiet bytajuz o 0,2 punktu
procentowego nizsza niz w grupie mezczyzn (8,8% wobec 9,0%). W 2009 r. w trzy-
nastu panstwach UE-27 stopa bezrobocia mezczyzn byta wyzsza niz odpowiedni
wskaznik dla kobiet9 W zadnym kraju cztonkowskim stopa aktywnos$ci zawodo-
wej oraz zatrudnienia dla kobiet nie przewyzszata analogicznych wskaznikéw dla

7 Najwigkszg stope bezrobocia (27,1%) miat Réunion (zamorski departament Francji), najnizsza zas
holenderski region Zeeland (2,1%). Ibidem.

8 Dodatkowym czynnikiem pogarszajacym kondycje regionalnych rynkéw pracy jest fakt, iz regiony
0 niskim poziomie zatrudnienia (i tym samym wysokim poziomie bezrobocia) charakteryzuje mata wy-
dajnos¢ pracy. Wydajnosé ta co prawda rosnie, jednak w stopniu niewystarczajgcym do zwiekszenia stopy
zatrudnienia. Wspdlny raport o zatrudnieniu za lata 2005/2006. Zwiekszenie liczby miejsc pracy i poprawa
ich jakosci: realizacja priorytetéw europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, Komisja Europejska/Rada
Unii Europejskiej, Bruksela 2006, s. 10.

9 Panistwami tymi byty: Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Litwa, £otwa, Niemcy, Rumunia,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania.
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mezczyznld Sytuacje te mozna wyjasnia¢ zréznicowanymi funkcjami spotecznymi
kobiet i mezczyzn, co oznacza, ze kobiety czesto tgcza prace zawodowa z opieka nad
dzieémi. Nie sprzyja to pozycji kobiety na rynku pracyll

Roéwnie wazng determinantg przesadzajaca o charakterystyce rynku pracy w UE
jest poziom wyksztatcenia spoteczenstwa. Statystyki potwierdzajg, ze im wyzszy po-
ziom edukacji, tym mniejsze prawdopodobiefstwo pozostawania bez pracy. W 2000 r.
i w 2005 r. najwyzszg stope zatrudnienia w Unii Europejskiej wykazywaty osoby
z wyksztatceniem wyzszym (82,4% i 82,5 odpowiednio), najnizszg natomiast osoby
z wyksztatceniem podstawowym (50,1% i 46,2%).22 Dla grupy z niskim poziomem
wyksztatcenia sytuacja ulegta pogorszeniu, co powinno prowadzi¢ do dziatan nakie-
rowanych na podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczeistwa oraz poprawe jego
kwalifikacji zawodowych (np. poprzez wydtuzenie okresu ksztatcenia mtodziezy).
Pozwolitoby to chociaz czeSciowo rozwigzac¢ kolejny problem rynku pracy Unii
Europejskiej, a mianowicie wysoka stope bezrobocia oséb miodych (15-24 lata).
W 2000 r. wskaznik bezrobocia miodziezy w UE-15 (liczony jako % sity roboczej
w wieku 15-24 lata) wynosit 15,3%, aw 2009 r. 19,6%13

Poziom wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych sg $cile powigzane z dtu-
goscig trwania okresu bezrobocia. Ze wzgledu na powazne spoteczne konsekwencje
dtugookresowego pozostawania bez pracy, UE dazy do maksymalnego skrécenia tego
czasu. Srednie dtugookresowe bezrobocie dla UE w okresie 2000-2009 pozostawato
na wzglednie niskim poziomie 2,6-4,2%, ale ze wzgledu na przystapienie do UE ta-
kich krajow, jak Stowacja (stopa bezrobocia dtugookresowego w pierwszym kwartale
2006 r. na poziomie 11,3%) i Polska (9,1%) liczba oséb niepracujacych dtuzej niz 12
miesiecy zwiekszylta sie zdecydowanie. 4W kolejnych latach odsetek os6b pozostaja-
cych bez pracy powyzej jednego roku spadat. Srednia dla UE-27 w 2009 r. wyniosta
3,0%. Najwyzsze poziomy tego wskaznika wcigz charakteryzowaly takie kraje, jak
Stowacja (6,5%), L.otwa (4,6%), Hiszpania (4,3%) i Wegry (4,2%).5

Przedstawiona powyzej analiza sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej w la-
tach 2000-2009 pokazuje, iz problem bezrobocia oraz niskiej aktywnos$ci zawodowej

D N. Massarelli, D. Giovannola, M. Wozowczyk, EU-27 Employmentand UnemploymentLevels
Statistic in Focus”, No. 8/2011, s. 3.

1L w tych panstwach, ktére na szeroka skale wprowadzity elastyczne formy zatrudnienia (np. praca na
cze$¢ etatu, telepraca) zdecydowanie obnizyty sie wskazniki bezrobocia wéréd kobiet. Dla przyktadu w Ho-
landii w pierwszym kwartale 2006 r. udziat pracy na cze$¢ etatu w catkowitym zatrudnieniu kobiet wynidst
az 75%. Kolejnym panstwem z wyzszym udziatem byly Niemcy, ale tutaj udziat ten wyniést juz ,tylko”
46,4%. Por. F. Romans, O. S. Hardarson, Labour Market Latest Trends. 1st Quarter 2006 , »Statistic in
Focus”, No. 17/2006, s. 5.

PEmployment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2001, s. 23; Employment in Europe 2006, Office for Official Publica-
tions of the European Communities, Luxembourg 2006, s. 57.

BEmployment in Europe 2010, op. cit., s. 165.

MU F Romans, O. S. Hardarson, Labour..., s. 5; Employment in Europe 2006, op. cit., s. 257-8.

B por. dane z tabeli 2.
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spoteczenstw krajow cztonkowskich powinien by¢ jednym z podstawowych obsza-
réw zainteresowania Wspolnoty. W listopadzie 1997 r. zapoczatkowano tzw. proces
luksemburski, polegajacy na konwergencji dziatan krajow cztonkowskich w obszarze
zatrudnienia. Unia Europejska podjeta sie roli koordynatora dziatan w zakresie poli-
tyki zatrudnieniowej krajow cztonkowskich, ale skoro jednak to kraje cztonkowskie
posiadaja wytaczne kompetencje w zakresie polityki rynku pracy, to niektére z nich
zdotaty wypracowaé sobie bardziej efektywne metody oraz instytucje rynku pracy.

Aktualny stan rynku pracy pojedynczego panstwa, ale réwniez takiego podmio-
tu, jak Unia Europejska, determinowany jest przez wiele réznorodnych czynnikdw.
Czynniki te mozna zaklasyfikowa¢ do trzech podstawowych gruplg 1) zwigzana ze
strong popytowa rynku pracy; 2) zwigzana ze strong podazowag oraz 3) zwigzana ze
strukturalnymi niedopasowaniami na rynku pracy i efektywnoscig funkcjonowania
rynku pracy. W grupie pierwszej, znalazty sie takie determinanty, jak wzrost gospo-
darczy i poziom produkcji, bezposrednie inwestycje zagraniczne, wydajnos$¢ pracy
i postep techniczny. W grupie drugiej nalezy wzig¢ pod uwage takie czynniki, jak
wielkos¢ populacji, jej aktywno$¢ zawodowa oraz migracje. Trzecia grupa wyznaczana
jest, m. in. przez stopien zmian strukturalnych w gospodarce, elastyczno$¢ rynku
pracy wraz z mobilnoScig sity roboczej oraz polityke rynku pracy. Nie analizujgc
doktadnie wszystkich czynnikéw rynku pracy Unii Europejskiej, krotko oméwiony
zostanie tylko najwazniejszy - ogélny poziom aktywnosci gospodarczej w krajulr.

Wzrost gospodarczy w UE w badanym okresie 2000-2009 wykazywat znaczne
wahania, co znajdowato swoje odzwierciedlenie na rynku pracy (rys. 3). Poczatek
XXI w. stanowit wyrazng zmiane w poréwnaniu do okresu potowy lat 90., kiedy
dzieki dynamice wzrostu PKB przekraczajacej 3% i ogdlnie dobrej sytuacji makroe-
konomicznej, w Unii Europejskiej przybyto od 6 do 7 mIn miejsc pracy18 Po 2000 r.
tempo wzrostu gospodarczego UE-15 zdecydowanie spadto. Jezeli w 2000 r. wynosito
jeszcze 3,9%, to juz w nastepnym roku zaledwie 1,9%, a w 2002 i 2003 r. 1,1%1
Sytuacja ta musiata wywota¢ dostosowania na rynku pracy. Trzeba pamieta¢, ze po
to, aby poprawa na rynku pracy byta widoczna, tempo wzrostu powinno osiggna¢
okre$long wartos¢ minimalng 2

B E. Kwiatkowski, Integracja z Unig Europejska a rynek pracy w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa”,
2004, nr 4, s. 87-88.

T Zwiazek miedzy rozmiarami zatrudnienia i bezrobocia a wzrostem gospodarczym podkreslany jest
zaréwno w modelach neoklasycznych, jak i w modelach keynesistowskich. Por. np. E. Kwiatkowski, S. Rosz-
kowska, T. Tokarski, Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie i krajach WNP, ,,Ekonomista”, 2004,
nr 1, s. 39. Wymienieni autorzy podjeli rowniez prébe oszacowania elastycznosci zatrudnienia wzgledem
PKB, ustalajac, ze w przypadku krajéw UE-25 dodatnia korelacja jest bardzo wyrazna.

B The EU Economy 2004 Review, European Economy, No 6/2004. Office for Official Publications of
the EC, Luxembourg 2004, s. 173.

Dstatistical Annex o fthe European Economy. Autumn 2006, s. 49.

D W przeciwnym razie kraje cztonkowskie i cata Unie Europejska bedzie charakteryzowa¢ tzw. wzrost
bezzatrudnieniowy (jobless growth).
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Rys. 3. Tempo wzrostu gospodarczego i stopa bezrobocia w UE-27 w latach 2000-2009, w %

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
statistics/search_database [nama_gdp_k], [une_rt_a]. Data dostepu: 2011-03-28.

O ile w drugiej potowie lat 90. XX w. wiekszo$¢ krajow UE osiggata faktyczny
wzrost PKB powyzej progu wzrostu bezzatrudnieniowego, co przyczyniato sie do
wzrostu zatrudnienia, o tyle po w latach 2001-2003 trend nie zostat podtrzymany.
Spadek tempa wzrostu PKB we wszystkich krajach ,,15” mégt by¢ na tyle silny, ze
niektore przynajmniej kraje spadty ponizej minimalnej warto$ci wzrostu bezzatrud-
nieniowego, co wptyneto negatywnie na wzrost zatrudnienia oraz wskaznik bezro-
bocia.ZL Pewng poprawe przyniosto rozszerzenie UE w 2004 r., jednak ze wzgledu
na to, ze PKB nowych krajéw cztonkowskich stanowito okoto 5% PKB UE-25,
wplyw rozszerzenia natempo wzrostu starych krajéw cztonkowskich byt niewielki22
Niemniej juz w 2004 r. dynamika PKB byla relatywnie wysoka (2,5% w UE-27),
a w kolejnych latach 2005-2008 wyniosta odpowiednio 2,0, 3,2 i 2,9%23 Lata 2005-
2008 byty korzystne réwniez z punktu widzenia rynku pracy w UE. Utworzono okoto
9,7 mIn nowych miejsc pracy, a wskazniki bezrobocia osiggaty poziomy, ktérych
nie obserwowano od dziesiecioleci24 Problemy, ktore uwidocznity siejuz w 2008 r.,

A Analiza wzrostu bezzatrudnieniowego m. in. w Unii Europejskiej przeprowadzonajest w: E. Kwiat-
kowski, S. Roszkowska, T. Tokarski, Granice, op. cit.

2Enlargement, Two Years After: An Economic E-valuation, European Economy, Occasional Papers,
2006, No. 24, s. 1

BEmployment in Europe 2010, op. cit., s. 158.

2 Employment in Europe 2009, Office for Official Publications of the European Communities, Lux-
embourg 2009, s. 11
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catkowicie zniwelowaty osiagniecia kilku poprzednich lat (rys. 3). Recesja gospo-
darcza, kt6ra stata sie trwatg cechg gospodarek wiekszosci krajéw cztonkowskich,
spowodowata spadek zatrudnienia i dynamiczny wzrost liczby oséb bezrobotnych.
Potwierdza sie tym samym S$cisty zwigzek miedzy stanem koniunktury gospodarczej
i sytuacja narynku pracy. Stopniowe i coraz szybsze wychodzenie z recesji, z ktorym
mamy do czynienia od trzeciego kwartatu 2009 r., przektada sie, cho¢ z opéZnieniem,
na rynek pracy. Prognozy wzrostu gospodarczego, ktore przedstawiajg instytucje
miedzynarodowe, nie napawaja jednak wielkim optymizmem. Dynamika produktu
krajowego brutto, ktéra w 2011 r. ma wynie$¢ 1,7%, aw roku kolejnym 2%, nie musi
gwarantowac szybkiej poprawy na rynku pracy w Unii Europejskiej&

Zakonczenie

Przedstawiona w opracowaniu analiza rozwoju sytuacji narynku pracy Unii Eu-
ropejskiej w latach 2000-2009 pozwala na wyodrebnienie trzech okreséw, w ktorych
naprzemiennie zachodzity zmiany: negatywne (2000-2003), pozytywne (2004-2007/8)
i zdecydowanie negatywne (2008-2009). Poréwnania z sytuacja rynkéw pracy w USA
i Japonii nie wypadajg dla Unii Europejskiej korzystnie. Cho¢ wida¢ pozytywne zmia-
ny, to jednak stopa zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej ksztattuja sie w UE na
poziomach nizszych niz w pozostatych podmiotach triady. Analiza pozwala okresli¢
podstawowe cechy rynku pracy w Unii Europejskiej w pierwszej dekadzie XXI w.:
wysoki poziom bezrobocia; zréznicowane funkcjonowanie rynkéw pracy indywidu-
alnych krajéw cztonkowskich; duze i trwate zr6znicowanie w ramach regionéw UE;
gorsza, choé z tendencja do poprawy, pozycja kobiet na rynku pracy; szybki wzrost
bezrobocia wsrod miodziezy. Powyzsze cechy wskazujg gtdwne obszary problemowe
na rynku pracy UE. Jednocze$nie powinny one wyznacza¢ kierunki realizacji polityki
zatrudnienia na poziomie Unii Europejskiej ijej krajow cztonkowskich.

Bibliografia

1 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/
database. [une_nb_m]; [une_rt_a]. Data dostepu: 2011-03-28.

2. Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2001.

3. Employment in Europe 2006, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2006.

4. Employment in Europe 2009, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2009.

5. Employment in Europe 2010, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2010.

5 World Economic Outlook Update, IMF, Washington, 25 January 2011, s. 2.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/

62

10.

11

12.

13.
14.

15.
16.

PAWEL PASIERBIAK

Enlargement, Two YearsAfter: An Economic Evaluation, European Economy, Occasional Papers,
No. 24/2006.

Historical Statistics 1960-1995, 1997 Edition, OECD Paris, 1997.

Kwiatkowski E., Integracja z Unig Europejska a rynekpracy w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa”,
Nr 4/2004.

Kwiatkowski E., Roszkowska S., Tokarski T., Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie
i krajach WNP, ,,Ekonomista”, 2004, nr 1

Massarelli N., Giovannola D., Wozowczyk M., EU-27 Employment and Unemployment Levels
Stable, ,,Statistic in Focus”, 2011, No. 8.

Regions in the European Union. Nomenclature ofTerritorial Unitsfor Statistics, NUTS 2006/EU-27,
Eurostat Methodologies and Working Papers, 2007 Edition, European Communities, Brussels 2007.
Romans F., Hardarson O. S., Labour Market Latest Trends. 1st Quarter 2006 data, ,,Statistic in
Focus”, 2006, No. 17.

Statistical Annex ofthe European Economy. Autumn 2006.

The EU Economy 2004 Review, ,European Economy”, 2004, No 6. Office for Official Publications
of the EC, Luxembourg 2004.

WorldEconomic Outlook Update, IMF, Washington, 25 January 2011.

Wsp6lny raport o zatrudnieniu za lata 2005/2006. Zwiekszenie liczby miejsc pracy ipoprawa ich

jakosci: realizacjapriorytetéw europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, Komisja Europejska/

Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2006.

Situation on the labour market in the European Union in the years 2000-2009

An analysis ofthe labour market development of the European Union within the years 2000-2009

allows to indicate periods in which changes took places alternately: negative period (2000-2003), posi-
tive one (2004-2007/2008) and very negative one (2008-2009). The analysis also gives a background
to indicate basic features of the EU’s labour market in the first decade of the 21st century: high level
of unemployment; differentiated functioning of labour markets in individual member states; high and
permanent differentiation within EU’s regions; lower position of women and rapid growth of youth
unemployment. These characteristics, at the same time, should determine directions into which employ-
ment policies should head both at the level of the European Union and member states.



