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Nadzor korporacyjny w bankach
- konflikty interesow i sposoby ich rozwigzania

Corporate governance in banks - conflicts of interest and their solutions

Wstep

tad korporacyjny (corporate governance) 1w bankach to zbiér zasad i norm za-
rzagdzania, obejmujacy ogo6t wielokierunkowych powigzan zarzadu, rady nadzorczej
i akcjonariuszy/udziatowc6éw oraz tzw. stakeholders, do ktérych zalicza sie m.in.:
wierzycieli (w tym deponentéw), pracownikéw, dostawcow, instytucje regulujace
funkcjonowanie sektora, a nawet rzagd. Pozwala on rozdzieli¢ funkcje: wiascicielska,
kontroli i zarzadzania, utrudniajgc tym samym promowanie intereséw jednej z za-
angazowanych stron2

Modele nadzoru korporacyjnego ksztattowane sg przez panujgce uwarunkowania
prawne, ekonomiczne i instytucjonalne, przyczyniajace sie do ich geograficznego oraz
branzowego zréznicowania. Oznacza to, iz zasady respektowane przez banki nie bedg
w petni odpowiadaé rozwigzaniom stosowanym przez inne podmioty. Takze skala
prowadzonej dziatalnoSci i znaczenie instytucji w sektorze bedzie oddziatywaé na
zespoOt przestrzeganych norm. Krajowe banki komercyjne cechuje zamkniety3 dwu-
poziomowy4 model tadu, ograniczajacy ryzyko powstawania konfliktéw pomiedzy
zainteresowanymi stronami, ze wzgledu na dominujacg pozycje wiekszosciowych

1 OECD: OECD Principles ofCorporate Governance. Paris 2004.

2 Zalety podziatu funkcji na: kontrolng i zarzgdzania zaprezentowano w: BCBS: Principlesfor enhancing
corporate governance. Basel 2010.

3 Z dominujaca pozycja wiekszoSciowych akcjonariuszy.

4 Z wyraznie rozdzielong funkcja nadzorcza i zarzadcza.
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akcjonariuszy. Decydujg oni bowiem o sktadzie rad nadzorczych, ktére z kolei
powotujg cztonkéw zarzadu. Obserwowane w ostatnich latach istotne powieksze-
nie grupy tzw. stakeholders wynikato przede wszystkim z blednego zarzgdzania
ryzykiem w bankach, nadmiernie skomplikowanych i nieprzejrzystych ich struktur
organizacyjnych oraz dziatan, a takze nieefektywnej kontroli rad nadzorczych nad
zarzagdamib Zwiekszenie liczby grup nacisku prezentujgcych zréznicowane dazenia
moze prowadzi¢ do nasilania sie konfliktéw w przysztosci.
Celem pracy jest:
« identyfikacja wszystkich istotnych grup wptywu bankéw krajowych;
e ocena ryzyka powstania konfliktu na podstawie réznic w indywidualnych
dazeniach stakeholders;
e prezentacja uwarunkowan prawno-regulacyjnych ksztattujacych aktualny zbioér
zasad tadu korporacyjnego w polskim sektorze bankowym.

1. Charakterystyka grup wptywu i ich preferencji

Banki to instytucje cechujace sie wyraznie wiekszg, niz inne podmioty, zdolnoscig
do zmiany skali i profilu ryzyka. Wynika ona z dominacji w bilansach instrumentow
finansowych, podlegajgcych konwersji na inne sktadniki, nawet w przypadku ich
dtugoterminowego charakteru6. Mozliwos¢ implementacji skutecznych zasad tadu
korporacyjnego opiera sie na charakterystycznej dla bankow wewnetrznej strukturze
organizacyjnej, ktérej podstawe stanowig:

e zarzad,

e kierownictwo,

* rada nadzorcza,

¢ jednostki systemu kontroli wewnetrzne;j7,

¢ jednostki systemu zarzgdzania ryzykiem8.

Szczegllne znaczenie zarzadu, rady nadzorczej i kierownictwa wynika z pono-
szonej przez nich odpowiedzialnos$ci za stabilno$¢ finansowg instytucji. Dodatkowe
jednostki wspierajg za$ ich dziatania, ukierunkowane na realizacje wyznaczonych
celéw. Prawidtowe funkcjonowanie wewnetrznej struktury organizacyjnej zwieksza
bezpieczenstwo funkcjonowania bankéw, nie chronigc jednak w petni przed skutkami
popetnianych bledéw, ktérych efektem jest wzrost ryzyka.

Zasady tadu korporacyjnego wzmacniajg zaufanie wierzycieli, inwestoréw i rynkow
do sektora bankowego, chronigc go tym samym przed utratg funduszy9 Pozwalajg

5 BCBS: Principlesfor enhancing corporate governance. Basel 2010.

6 Np. w wyniku sekurytyzacji.

7 Art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 1997, Nr 140 poz. 939.

8 Art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 1997, Nr 140 poz. 939.

9 W Polsce obawiano sie masowych wyptat depozytéw z bankéw wraz z nasilaniem sie pod koniec 2008
roku probleméw finansowych spétek matek bankéw krajowych. NiebezpieczeAstwo to zostato zazegnane
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ograniczy¢ zagrozenie kryzysem piynnosci, upadto$ciag pojedynczych instytucji oraz
nasileniem sie ryzyka systemowego, ktérego koszty ostatecznie poniesliby podatnicy.
Istnieje zatem potrzeba szerszego spojrzenia na tad korporacyjny, wykraczajgcego
poza relacje: zarzad - rada nadzorcza - akcjonariusze, a ujmujacego wptyw inte-
res6w pozostatych zainteresowanych stron. O tym, jak liczng stanowig one grupe,
informuje rysunek 1

Rys. 1 Bank i grupy nacisku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poszczegdlne grupy nacisku rézni opinia na temat pozadanej ekspozycji banku
na ryzykold Jak wykazano na rysunku 2, najwiekszym apetytem charakteryzujg sie
drobni akcjonariusze. BezpieczeAstwo funkcjonowania bankéw stanowi za$ gtéwny
przedmiot zainteresowania spoteczenstwa i instytucji tworzacych prawno-regulacyjne
ramy dziatalnosci sektora. Od sity oddziatywania tych dwdéch grup interesu (odmien-
nie pojmujacych znaczenie ryzyka w dziatalnosci bankéw) zalezy postawa cztonkéw
zarzadu, rady nadzorczej, kierownictwa oraz pracownikow.

poprzez podwyzszenie kwot gwarantowanych depozytéw. Bankowy Fundusz Gwarancyjny stat sie zatem
jedna z zaangazowanych stron oraz opracowat rekomendacje dotyczace obowigzkéw informacyjnych bankéw
w zakresie ich sytuacji finansowej i ubezpieczenia depozytéw.

1 P.O. Mulbert, Corporate Governance o fbanks after the Financial Crisis —Theory, Evidence, Reform.
ECGI Working Series in Law Working Paper No. 151/2010, www.ecgi.org/wp.


http://www.ecgi.org/wp

142 KATARZYNA KOCHANIAK

Rys. 2. Pozadana ekspozycja banku na ryzyko wedtug poszczegdlnych grup interesu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Grupy wpltywu z jednej strony cechujg sie immanentng sktonnoscig do promo-
wania wiasnych intereséwll, z drugiej za$ zainteresowaniem przestrzegania przez
banki zasad tadu korporacyjnego.

Dla akcjonariuszy istotno$¢ norm tadu wynika przede wszystkim z potrzeby
nadzorowania pracy zarzgdzajacych, by ekspozycja banku na ryzyko odpowiadata
zatozonej skali. Chronig one zaréwno przed koncentracjg na realizacji krotkotermino-
wych celéw, jak iprzed zbytnig awersjg do ryzyka. Zaniedbania w zakresie przyjetej
strategii skutkujg bowiem obnizaniem wynikéw finansowych instytucji, ostabianiem
ich pozycji konkurencyjnej i utrata rynku. Nawetjezeli negatywne efekty nie sg do-
strzegane od razu, to ujawniajg sie w dtuzszej perspektywie czasowej. Dominujacy
akcjonariusz moze podejmowac proby wywierania nacisku na sktad rady nadzorczej
i posrednio na zarzad. Mniejszosciowy akcjonariat zainteresowany za$ jest przede
wszystkim wysoko$cig dywidendy i rynkowa ceng posiadanych w portfelu papieréw
warto$ciowych. Moze zatem wystapi¢ roznica w dazeniach obu tych stron. Niezwykle
istotnym zagrozeniem skutecznos$ci zasad tadu korporacyjnego jest niestabilnosé
akcjonariatu, prowadzaca do zmian personalnych w organach bankoéw i tym samym
negatywnie oddziatujgca na proces zarzadzania nimi.

Wzajemne zrozumienie i brak konfliktéw pomiedzy zarzagdem i radg nadzorczg
jest kluczowym warunkiem bezpieczenstwa oraz stabilnosSci bankéw12 Podstawowe
zasady ich organizacji i dziatalnosci uregulowane zostaty w ustawie Prawo banko-
wel3 SzczegOtowe rozwigzania zawarte sg w statutach i wewnetrznych regulaminach

1 Stanowiac zrédto konfliktow, czasem takze z dobrem samego banku.

12 OECD: Corporate Governence and the Financial Crisis. Paris 2010; BIS: Enhancing corporate gov-
ernancefor banking organizations. Basel 2006.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939.
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poszczegolnych instytucji. Wzajemng niezalezno$¢ obu organéw zapewnia zakaz
petnienia przez cztonkéw zarzadu funkcji cztonka rady nadzorczej. Takie same
ograniczenia odnoszg sie do prokurentéw, likwidatoréw, kierownikéw oddziatow,
gtownego ksiegowego, radcy prawnego czy adwokatald Nadzdr sprawowany przez
rade w ramach zwotywanych posiedzen i bezposredniej kontroli moze by¢ wspo-
magany dziatalno$cig Komisji Rewizyjnej wytonionej z grona jej cztonkéw Praca
zarzadu koncentruje sie za$ na biezgcym kierowaniu bankiem i ponoszeniu petnej
odpowiedzialnosci za podejmowane w tym zakresie dziatania lub za ich zaniechanie.
Cztonkowie organéw banku powinni postrzegac tad korporacyjny jako zbioér zasad
zapewniajacych realizowanie dtugookresowych celéw instytucji, przy zapewnieniu
jej stabilnosci i bezpieczenstwa w warunkach nieuchronnej ekspozycji na ryzyko.

Deponenci i pozostali wierzyciele (np. nabywcy dtuznych bankowych papierow
wartosciowych) postrzegajg corporate governance jako rozwigzanie sprzyjajace
poprawie bezpieczenstwa lokowanych w bankach funduszy. Powinni oni zatem
aktywnie interesowac sie zdolnoScig podmiotéw do regulowania wymagalnych
zobowigzan oraz do utrzymywania stabilnosci prowadzonej dziatalnosci w dtugim
okresie czasu. Sprawowanie przez nich funkcji kontroli utatwia natozony na banki
w ramach dyscypliny rynkowej¥obowigzek ogtaszania informacji iloSciowych oraz
jakosciowych na temat adekwatnosci kapitatowej. Wierzyciele zainteresowani sgjak
najwiekszym udziatem niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych, by uchroniéje przed
nadmiernym wptywem akcjonariatu. Spotki matki dostrzegajg wowczas silniejszg
potrzebe monitorowania ich pracy, co ostatecznie sprzyja realizacji intereséw sa-
mych bankéw. O stopniu uwzglednienia interesow wierzycieli przez zarzady i rady
nadzorcze przesadza postawa instytucji odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru
nad funkcjonowaniem sektora.

Wzrost ryzyka systemowego w sektorze, w efekcie nasilajgcego sie kryzysu
dowiddt istotnego zaangazowania spoteczeristw w ratowanie systemow bankowych
wielu panstw. Aktywny udziat rzadow uczynit z podatnikéw grupe zainteresowang
stabilnoscig finansowg sektora i dtugoterminowym wzrostem gospodarczym. W krajach
takich jak Portugalia, w ktérych banki korzystaty z funduszy publicznych, mozna
obserwowac zwigzane z tym niepokoje spoteczne, ktorym towarzyszy zainteresowanie
przyczynami powstania problemul

Znaczny stopien uregulowania sektora bankowego w Polsce podkre$la zna-
czenie zarbwno prawodawcOw krajowych (Komisja Nadzoru Finansowego, rzgd),

U Art. 387 ustawy z dnia 15wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych. Dz. U. 2000, Nr 94, poz. 1037
art. 57 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939.

5 Komisje takg tworzy sie przede wszystkim w bankach spétdzielczych.

B Uchwata Nr 6/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie szczegétowych
zasad i sposobu ogtaszania przez banki informacji o charakterze jako$ciowym i ilosciowym dotyczacych
adekwatnosci kapitatowej oraz zakresu informacji podlegajacych , Dz. Urz. NBP 2007, Nr 3.

7 Dowodem na to sg organizowane marsze, protesty, uniwersyteckie debaty studenckie natemat przy-
czyn kryzysu.
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jak i miedzynarodowych (Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego, Komisja
Europejska). Istotne jest takze dziatanie instytucji upowszechniajacych tzw. dobre
praktyki (Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Zwigzku Bankéw Polskich, Gietdy
Papierow Wartosciowych, OECD). Odpowiednie regulacje, dziatania monitorujace
i kontrolne wzmacniajg stabilno$¢ finansowg poszczegélnych podmiotéw i catego
sektora. Obejmujg one wszystkie banki, niezaleznie od specyfiki czy skali prowa-
dzonej dziatalnosci. Regulacje prawne wraz z rekomendacjami maja na celu ochrone
podmiotow przed upadtoScig, niezaleznie od tego, czy jej przyczyng sg btedy po-
petniane przez zarzadzajacych, czy ekspozycja na ryzyko w efekcie oddziatywania
czynnikdw zewnetrznych. Interes tej grupy wptywu pozostaje w zgodzie z dgzeniami
deponentoéw i innych wierzycieli, utatwiajagc im wypetnianie obowiazkéw kontrolnych
w warunkach braku transparentnos$ci dziatania bankéw i sktonnosci do naduzywania
przywilejéw instytucji zaufania publicznego18 Interesy instytucji nadzoru pozostajg
réwniez w zgodzie z wiekszoscig intereséw akcjonariuszy. Obu grupom wpiywu
zalezy bowiem na wysokiej jakosci nadzoru korporacyjnego, efektywnych systemach
kontroli wewnetrznej i praktykach zarzgdzania ryzykiem oraz kompetencji cztonkéw
organéw banku. Jedyng istotng réznice mozna odnalezé w horyzoncie czasowym
realizowanych celéw. Instytucjom nadzoru zalezy na dtugookresowej stabilnej
dziatalnosci banku, akcjonariuszom za$ (w szczegdlnoSci mniejszosciowym) - na
maksymalizowaniu biezagcego zwrotu z akcji.

Kierownictwo bankéw oraz pracownicy nizszego szczebla sg zainteresowani
przede wszystkim wysokoS$cig otrzymywanych wynagrodzen. Uzaleznienie syste-
mow motywacyjnych od biezgcych wynikow bankdw ukierunkowuje ich wysitki na
krétkoterminowe cele bankow i sprzyja ignorowaniu ryzykald W opinii Komitetu
Bazylejskiego, w ich wynagrodzeniu powinien dominowa¢ czynnik staty, ktérego
suplementem jest bonus odzwierciedlajgcy jakos$¢ zyskow. Roztozenie w czasie wyptaty
bonusoéw z jednoczesnym zastosowaniem ujemnej premii (naliczanej w przypadku
ztych wynikdw i pomniejszajgcej pule bonusowg) sprzyja ukierunkowaniu ich dziatan
na realizacje dtugookresowych celéw. Innym proponowanym rozwigzaniemjest po-
wigzanie wynagrodzen z akcjami bankéw, utrzymywanymi obowigzkowo w diugim
czasie. Pozostaje ono w zgodzie z interesem bankow, lecz eksponuje wynagrodzenie na
ryzyko. Spadkowa tendencja rynkowych cen akcji moze spowodowac presje ze strony
pracownikow na zwiekszenie czesci wynagrodzeri wyptacanych w formie pienieznej.
W przypadku odwréceniatrendu zmian cen akcji oznaczatoby to dla bankéw wzrost
kosztow administracyjnych, negatywnie wptywajacych na efektywnosc¢ ich dziatania.

1B Pewne uregulowaniatj. obowigzkowy system ubezpieczenia depozytéw ograniczajajednak sktonnosci
kontrolne cze$ci wierzycieli.
19 A. Kulik: Basel 111—Czy to droga do unikniecia nowych kryzyséw? Spotkanie PRMIA 2010; OECL
Corporate Governance and the Financial Crisis: Key Findings and Main Messages. Paris 2009; OECD:
Corporate Governence and the Financial Crisis. Paris 2010.
2 P. O. Mulbert, Corporate Governance o fbanks after the Financial Crisis—Theory, Evidence, Reforms.
ECGI Working Series in Law Working Paper No. 151/2010, www.ecgi.org/wp.
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2. Skala ryzyka w banku jako Zrodto konfliktu intereséw

Odmienne preferencje zainteresowanych grup w zakresie ekspozycji banku na
ryzyko stanowig przyczyne pojawiania sie i nasilania nastepujacych rodzajow kon-
fliktéw pomiedzy 2t

1) cztonkami organéw banku (zarzadu i rady nadzorczej) i akcjonariuszami;

2) dominujacym akcjonariuszem i mniejszoSciowymi akcjonariuszami;

3) wierzycielami i akcjonariuszami.

Podtozem konfliktu pomiedzy cztonkami organow bankéw i akcjonariuszami
jest rozdzielenie funkcji wiascicielskiej, kontrolnej i zarzagdczej w bankach. Czton-
kowie zarzadow i rad nadzorczych powinni cechowac sie wiekszg niz akcjonariusze
(w szczegdlnosci drobni) awersja do ryzyka, ze wzgledu na niezdywersyfikowane
korzysci finansowe, bezposrednio powigzane z dtugoterminowg kondycjg bankéw.
Rdéznice interes6w obu grup nabierajg znaczenia wraz ze wzrostem sity oddziatywa-
nia mniejszosciowego akcjonariatu. W przypadku krajowych bankéw komercyjnych
pozostaje ona istotnie ograniczona przez role i znaczenie inwestordw strategicznych.
Do sytuacji sprzyjajacych tagodzeniu ewentualnych konfliktéw i pozostawaniu za-
angazowanych stron w zgodzie z dobrem banku, mozna zaliczy¢:

a) tworzenie systeméw premiowych, dajgcych prawo do premii wyptacanej

przez dtugi okres;

b) zagrozenie wrogim przejeciem banku przez inny podmiot, co sktania zarzad

do uznania maksymalizacji wartosci dla akcjonariuszy za najwazniejszy cel.

Gdy wspoélny cel wypracowany jednak zostaje w drodze zastosowania prostych
systeméw premiowych opartych na biezagcych wynikach, zarzadzajacych cechuje
wieksza sktonnos$é do ryzyka. W tej sytuacji rady nadzorcze mogg mieé trudnosé
z identyfikacjg czynnikéw przesadzajgcych o osiggnieciu celéw banku. Trudno bo-
wiem stwierdzié, w jakim stopniu wynikaty one z wiekszej, niz zaktadata pierwotna
strategia, ekspozycji na ryzyko. Ponadto ukierunkowanie dziatan na osiggniecie
krotkookresowych celéw oznacza akceptacje decyzji o zwiekszaniu dzwigni ban-
ku, zaréwno ze strony akcjonariuszy, jak i zarzagdu. Rozwigzywanie konfliktéw ta
metodg ograniczone jest obowigzujagcymi w sektorze regulacjami, odnoszacymi sie
do pokrycia kapitatem generowanego ryzyka. W przypadku, gdyby uregulowaniu
poddano wytgcznie stopienn pokrycia nominalnej wartosci aktywow i zobowigzan
pozabilansowych kapitatem, wdwczas sktonno$¢ ta ulegataby nasileniu;

Inwestorzy strategiczni wykazujg wiekszg niz akcjonariusze mniejszosciowi
sktonnos¢ do zatrzymywania wypracowanych przez banki zyskow, kierujac sie checig
realizowania whasnych korzysci. Zatrzymany zysk moze bowiem postuzy¢ do poprawy
ptynnosci lub udzielenia wsparcia finansowego innym podmiotom grupy kapitatowej.
Inwestorzy strategiczni moga takze dazy¢ do niewyptacania dywidendy, ze wzgledu

2 Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ pracy, podjeto decyzje o charakterystyce trzech najwazniejszych
rodzajow konfliktow.
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na nieche¢ dzielenia sie zyskiem z drobnymi akcjonariuszami. Pozostaje to zatem
W sprzecznosci z interesem mniejszoSciowego akcjonariatu, ktéry zainteresowany
jest przede wszystkim dywidendg i wzrostem rynkowych cen akcji. Do rozwigzan
tagodzacych powyzszy konflikt mozna zaliczy¢:

a) promowanie przez niezaleznych cztonkéw rady nadzorczej interesow mniej-
szosciowego akcjonariatu;

b) wspdtdziatanie wszystkich mniejszoSciowych akcjonariuszy, majgce na celu
wypracowanie porozumienia z duzym akcjonariuszem lub wykorzystanie
regulacji prawnych do zabezpieczenia swoich interesow.

Wierzyciele cechujg sie wiekszg awersjg do ryzyka niz akcjonariusze bankow,
co stanowi przyczyne konfliktu interesu. Akcjonariusze czesto przychylnie oceniajg
systemy premiowe motywujgce zarzadzajgcych i kierownictwo do poprawy efek-
tywnosci dziatania. W opinii wierzycieli rozwigzanie stanowi to Zrédto wzrostu
ekspozycji banku na ryzyko. Sprawowana przez nich kontrola ulega ostabieniu pod
wplywem systemoOw ubezpieczen depozytow, utatwiajgc tym samym forsowanie
przez akcjonariuszy bardziej ryzykownych strategii. Jezeli objete sa nimi wygcznie
$rodki pieniezne gospodarstw domowych, wdwczas mniejsza sktonno$¢ do kon-
troli dotyczy drobnych wierzycieli, nieposiadajgcych odpowiedniej wiedzy i do-
Swiadczenia z zakresu ryzyka. W przypadku matych bankéw (np. spétdzielczych)
oznacza to zatem brak nadzoru ze strony wierzycieli. Obowigzki ubezpieczyciela
powinny motywowac¢ go do aktywnego sprawowania funkcji kontroli22 Udzielane
za$ gwarancje przez rzady i banki centralne prowadzg do powszechnego przekona-
nia, iz banki to instytucje ,,too big to fail”, z petnym zabezpieczeniem posiadanych
zobowigzan. tagodzeniu roznic przekonan obu zaangazowanych grup wydaje sie
sprzyjac:

a) wspltpraca wszystkich wierzycieli, znajdujgca akceptacje akcjonariuszy
banku,

b) interwencja panstwa i nadzoru w celu zabezpieczenia interesow wierzycieli.

Takze obecno$¢ inwestora strategicznego w krajowych bankach komercyjnych
tagodzi rozbiezno$¢é dazen obu stron, cechuje go bowiem wieksza niz drobnych
akcjonariuszy awersja do ryzyka i zdolno$¢ kontrolowania dziatan zarzadzajacych.

3. Zrodta zasad tadu korporacyjnego w polskim sektorze bankowym

tad korporacyjny w polskim sektorze bankowym ksztattujg ustanowione przepisy
prawa, rekomendacje i zalecenia instytucji zaangazowanych w jego regulowanie oraz
wewnetrzne ustalenia bankéw.

2 W Polsce, podczas ostatniego kryzysu wydane zostaly przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny re-
komendacje dla bankéw dotyczace obowigzkéw informacyjnych w zakresie ich sytuacji finansowej oraz
zakresu ubezpieczenia depozytéw.



NADZOR KORPORACYJINY W BANKACH - KONFLIKTY INTERESOW. 147

*Zasady dobrej praktyki bankowej ZBP, rekomendacje BFG, rekomendacje KNF, propozycje Komitetu Bazylejskiego

Rys. 3. Prawno-regulacyjne instrumenty ksztattowania tadu korporacyjnego w bankach krajowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Skuteczno$¢ wprowadzanych uregulowar prawnych, rekomendacji i zalecen
uwarunkowana jest ich przejrzystoscig i mozliwoscig egzekwowania. Zasady tadu
korporacyjnego muszg odpowiadac skali i rodzajowi prowadzonej przez banki dzia-
talnosSci oraz profilowi jej ryzyka.

Do najwazniejszych zrédet zasad nadzoru korporacyjnego w bankach krajowych
zalicza sie:

e ustawe Prawo bankowe23

¢ kodeks spétek handlowych?4,

e ustawe Prawo spdétdzielcze

e ustawe o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych,

e ustawe o Banku Gospodarstwa Krajowego2L

Reguluja one przede wszystkim dziatalnos¢ i obowigzki spoczywajace na organach
bankéw - zarzgdach i radach nadzorczych. Wskazujg takze pozadang, wewnetrzng

strukture organizacyjng, ktdra sprzyja bezpieczenstwu bankéw w dtugim okresie
czasuB

2B Ustawaz dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939.

2 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz. U. 2000, Nr 94, poz.1037.

5 Ustawaz dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze, Dz. U. 1982, Nr 30, poz. 210.

% Ustawaz dnia 7 grudnia 2000 r. ofunkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach

zrzeszajacych, Dz. U. 2000, Nr 119, poz. 1252.
Z7 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, Dz. U. 2003, Nr 65 poz. 594.
2B Art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939.
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Opracowane przez Zwigzek Bankow Polskich Zasady dobrejpraktyki bankowej19
wskazujg spos6b postepowania pracownikéw bankéw i podmiotow posredniczacych
w wykonywaniu czynnosci bankowych w relacjach z klientami oraz innymi bankami.
Po raz pierwszy wydano je w 2007 roku, dokonujgc ich aktualizacji pod wptywem
nasilajgcego sie kryzysu3 Pozostajg one w zgodzie z warto$ciami i ideatami etycznymi
promowanymi w Kanonie dobrych praktyk rynkufinansowego3L Ich dopetnieniem sg
zalecenia wydane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ktérych celem jest:

e prawidtowe wypetnianie przez banki obowigzkéw informacyjnych wobec
klientéw w zakresie ubezpieczenia depozytéw2 (dotyczacych przynaleznosci
do obowigzkowego systemu gwarantowania depozytéw, zasad jego funkcjo-
nowania, stopnia ochrony $Srodkéw) w oddziatach i placéwkach bankéw oraz
na ich stronach internetowych;

e poprawa standardéw informowania i wprowadzenie jednolitego modelu in-
formacyjnego, w zwigzku ze szczegdlng rolg bank6éw jako instytucji zaufania
publicznego3® Zwieksza to swiadomos¢ klientéw w zakresie kondycji finansowej
instytucji i pozytywnie wptywa na stabilno$é catego sektora.

Opublikowany w 2010 roku przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego
dokument ,,Principles for enhancing corporate governance”34stanowi swoisty przewod-
nik nt. sposobu wprowadzania i umacniania tadu korporacyjnego. Wskazano w nim
sfery aktywnosci bankoéw cechujace sie brakiem lub niedostateczng transparentnosciag
oraz regulacje prawne utrudniajgce przeptyw informacji. Dokument koncentruje sie
na aspektach zwigzanych z funkcjonowaniem zarzadéw i rad nadzorczych, dostrze-
gajac zalety oddzielenia funkcji wykonawczych od kontrolnych3 Ponadto zawiera
zalecenia dla krajowych witadz nadzorczych w zakresie propagowania zasad tadu
korporacyjnego. Przejrzystos¢ dziatalnosci bankéw wymaga podawania do publicz-
nej wiadomosci odpowiednich informacji zaréwno na ich stronach internetowych,
jak i w raportach przekazywanych wtadzom nadzorczym. Dotyczg one nie tylko
wynikéw finansowych, zgodnosci, czy ekspozycji na ryzyko, lecz takze struktur
organizacyjnych. Szczeg6lng uwage zwrdcono na potrzebe zapewnienia przejrzysto-
Sci ijawnosci informacji w sprawozdaniach fadu korporacyjnego, ze wzgledu na ich
wykorzystanie do monitorowania bezpieczeAstwa dziatalnos$ci bankéw, ich sytuacji
finansowej oraz skutecznosci dziatan podejmowanych przez rady nadzorcze i zarzady.

XD ZBP: Zasady dobrej praktyki bankowej, Warszawa 2009.

P Aktualizacja zasad nastgpita w 2009 roku.

3 KNF: Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego, Warszawa 2008, www.knf.gov.pl.

2 Art. 38b ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz. U. 2007, Nr 70,
poz. 474.

B Art. 38b ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz. U. 2007,
Nr 70, poz. 474.

34 BCBS: Principlesfor enhancing corporate governance, Basel 2010.

3$ W niektérych krajach (np. w Wielkiej Brytanii) funkcje te nie sg rozdzielone. Obowigzuje tam jed-
nopoziomowy model tadu korporacyjnego.
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Znaczenie dyscypliny rynkowej zwigzanej z obowigzkami informacyjnymi bankéw
podkreslono w trzecim filarze NUK.

Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego tworzg zbiér dobrych praktyk
dotyczacych zarzadzania ryzykiem ptynnosci, kredytowym, walutowym, stopy
procentowej i operacyjnym, atakze kontroli wewnetrznej iroli biegtych rewidentow.
Ponadto KNF wydaje powszechnie obowigzujgce uchwaty, implementujace rozwig-
zania opracowane przez Komitet Bazylejski, Parlament Europejski i Rade.

Od 2002 roku banki gietdowe w Polsce zobowigzane sg do respektowania norm
tadu korporacyjnego opisanych w Dobrych praktykach spétek notowanych na GPW3%.
Deklaracja ich przyjecia oznacza zobowigzanie do przestrzegania zasady ,,comply
or explain”, oznaczajgcej konieczno$¢ ztozenia wyjasnien w sytuacji ich naruszenia.
Kazda notowana spétka ma obowigzek publikowa¢ raport dotyczacy przestrzegania
zasad tadu korporacyjnego. W przypadku, gdy nie sg one stosowane w sposéb trwaty
lub naruszono je incydentalnie, wymagany jest opis okolicznosci i przyczyny ich
wystgpienia oraz sposéb usuniecia negatywnych skutkéw. Wzmacnia to przejrzystosc
bankéw gietdowych, poprawia komunikacje spdtek z inwestorami oraz podkre$la
znaczenie praw akcjonariuszy.

Ré6znice w wielkoSci, strukturze, znaczeniu ekonomicznym, profilu ryzyka po-
szczegblnych bankow i ich grup kapitatowych uniemozliwiajg petne uregulowanie
zasad i organizacji tadu korporacyjnego przez opisane powyzej instytucje zewnetrzne.
Pozostate kwestie podlegajg wewnetrznym ustaleniom, ktérych wyniki zapisywane
sg w dokumentach bankdéw, statutach oraz regulaminach.

Podsumowanie

Ekspozycja na ryzyko przesadza o efektywnosci i bezpieczenstwie dziatania
poszczegolnych instytucji i catego sektora. Sktaniatakze grupy wptywu do podejmo-
wania prob podporzadkowania bankéw wiasnym interesom. Jak wykazano w artykule,
duza liczba zaangazowanych stron sprawia, iz konflikty stajg sie nieuniknione nawet
przy zamknietym, dwupoziomowym modelu tadu korporacyjnego; kompromisowe
rozwigzania sprzyjajg jednak ograniczaniu potencjalnych konfliktow. Zasady tadu
korporacyjnego w bankach krajowych wyznaczone sg na podstawie obowigzujgcych
aktow prawnych, dobrowolnie stosowanych zalecen i rekomendacji upowszechniajgcych
dobre praktyki bankowe oraz wewnetrznych regulamindw i statutéw bankéw. Ostatni
kryzys zwrocit uwage na wadliwo$é dotychczasowych zasad tadu korporacyjnego,
wynikajgcg przede wszystkim z btednego zarzgdzania ryzykiem w bankach, nadmier-
nie skomplikowanych i nieprzejrzystych struktur organizacyjnych oraz nieefektywnej

3 Uchwata Nr 12/1170/2007 Rady Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie z dnia 4 lipca 2007 r.
w sprawie uchwalenia ,,Dobrych Praktyk Sp6tek Notowanych na GPW ™.
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kontroli sprawowanej przez rady nadzorcze nad zarzadami3Z. Skutecznosc¢ przyjetych
norm uzalezniona jest zatem od postawy wszystkich zainteresowanych stron, ktére
powinny dostrzega¢ konsekwencje swoich dziatan. Jednym z warunkéw efektywnego
ijednoczesnie bezpiecznego funkcjonowania bankdw jest zatem etyczne postepowanie
wszystkich grup utozsamianych jako stakeholders.

Corporate governance in banks - conflicts of interest and their solutions

The recent financial crisis revised the effectiveness of corporate governance in banks and recog-
nized the importance of: depositors, customers, suppliers, the Financial Supervisor Authority, Banking
Guarantee Fund, Central Bank, employees, and even the government on the safety of banks performance.
Each ofthese stakeholders is characterized by a tendency to pursue their own needs, leading to conflicts
and remaining odds with the interests of the bank.

The aim ofthis paper isto presentthe interests of different stakeholders and their compliance with
the interests of banks in Poland. The study is demonstrating the interdependence between risk appetite
of particular stakeholders and the increase of conflicts. Knowledge on the priorities of each group
of interest led to the solutions about new effective corporate governance rules. Special attention was
paid to the solutions about new effective corporate governance rules. Special attention was paid to the
changes in law acts and regulations during the period of rapid development of the sector and in time of
crisis. Implementation of corporate governance means building the necessary internal organizational
structures This paper shows their impact on the safety ofthe sector and highlights the consequences of
errors committed by them, leading to uncontrolled increase of risks.

3 BCBS: Principlesfor enhancing corporate governance. Basel 2010.



