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Spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe
jako instytucje finansowe

Credit unions as financial institutions

1. Istota spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe (dalej : SKOKI) sg znaczacym,
z roku na rok coraz bardziej, elementem polskiego rynku finansowego. Specyfika
ich konstrukcji prawnej oraz realizowanych zadan powoduje, ze w tym przypadku
mamy do czynienia z charakterystycznym potaczeniem elementow spoétdzielczych
i finansowych. Pod wzgledem organizacyjnym SKOKi sg sp6tdzielniami. Okres$la
to ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spo6tdzielczych kasach oszczednoSciowo-
kredytowych (dalej: ustawa o SKOK)] ktora jest zasadniczg podstawag prawng
tworzenia i funkcjonowania kas. Zgodnie z art. 2 tej ustawy, kasa jest spétdzielnia,
do ktorej w sprawach nieuregulowanych w ustawie o SKOK, stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze2 Wedtug art. 1 § 1 Prawa
spotdzielczego, spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby
0s6b, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére
w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspolng dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto,
z art. 1 8 2 Prawa spoétdzielczego wynika mozliwo$é prowadzenia przez SKOKi
dziatalnosci spotecznej i oswiatowo-kulturalnej na rzecz swoich cztonkéw i ich
Srodowiska. Zgodnie z art. 6 ustawy o SKOK, cztonkami mogg by¢ tylko osoby

1 Dz. U.z 1996 r., Nr 1poz. 2z pézn. zm.
2 J.t. Dz. U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.)
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fizyczne potaczone ze sobg wiezig o charakterze zawodowym lub organizacyjnym.
Wiez taka istnieje np. pomiedzy pracownikami zatrudnionymi w jednym lub Kkilku
zaktadach pracy, a takze pomiedzy osobami nalezagcymi do tej samej organizacji
spotecznej lub zawodowej.

O ile aspekt spo6tdzielczy funkcjonowania SKOK-6w jest w sferze definicyjnej
dosy¢ precyzyjnie okreslony przez polskiego ustawodawce, to nie mozna tego po-
wiedzie¢ o aspekcie finansowym. Tu SKOKi wymykajg sie precyzyjnej klasyfikacji
i tytutowe sformutowanie (SKOKijako instytucje finansowe) moze by¢ dosyé¢ trudne
do zaakceptowania na gruncie definicji wynikajacych z polskich aktéw prawnych.

2. Pojecie instytucji finansowej

W polskim systemie prawnym definicje instytucji finansowej zawarte sg przede
wszystkim w dwdch ustawach

-z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe3

-z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spo6tek handlowych4.

Pierwsza ustawa w art. 4 ust. 1 pkt 7 stanowi, ze instytucjg finansowag jest pod-
miot niebedacy bankiem ani instytucjg kredytowag; $wiadczacy wymienione w tym
przepisie ustugi. Zakres podmiotowy definicji nie obejmuje podmiotéw Swiadcza-
cych typowe ustugi bankowe, takie jak : prowadzenie rachunkéw bankowych czy
tez udzielanie kredytow.

Art. 4 § 1pkt 7 Kodeksu spotek handlowych definiuje instytucje finansowg jako
bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub powierni-
czych, narodowy fundusz inwestycyjny, zaktad ubezpieczen, fundusz powierniczy,
towarzystwo emerytalne, fundusz emerytalny lub dom maklerski, majgce siedzibe
w Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie nalezagcym do Organizacji WspOipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Obie ustawy zawierajg definicje sformutowane dla osiggniecia waskich celéw
zatozonych na gruncie tych ustaw, tak wiec nie mogg mie¢ znaczenia uniwersalnego.
Aby ustali¢ wiasciwe znaczenie pojecia instytucji finansowej o zakresie uniwersalnym,
nalezy postuzy¢ sie kryterium systemowym i funkcjonalnym. Kryterium systemowe
opiera sie na wyznaczonej ramami prawnymi organizacji rynku finansowego, ktére
okre$lone zostaty poprzez zakres zadan Komisji Nadzoru Finansowego, bedacej
na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (dalej : ustawa o nadzorze), organem wasciwym w sprawach nadzoru
nad podmiotami funkcjonujgcymi na tym rynkub Zakres tego nadzoru okresla art.
1ust. 2 o nadzorze, wprowadzajgc podziat na :

3 J.t. Dz.U. z 2002, Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.
4 Dz. U., Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.
5 Dz.U. 2006, Nr 157, poz. 1119 z p6zn. zm.
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- nadz6r bankowy,

- nadzdr emerytalny,

- nadzdr ubezpieczeniowy,

- nadzdr nad rynkiem kapitatowym,

- nadzor nad instytucjami pieniadza elektronicznego.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze do grupy instytucji finansowych
wedtug kryterium systemowego nalezg podmioty funkcjonujace na rynku finanso-
wym, okreslonym przepisami ustawy o nadzorze i w zwigzku z tym podlegajace
kompetencjom nadzorczym Komisji Nadzoru Finansowego. Nie jest to jednakze
kryterium doskonate, poniewaz z jednej strony nadzorowi finansowemu podlega
dziatalno$¢ emisyjna spdtek publicznych, ktére nie Swiadczac ustug finansowych,
wecale instytucjami finansowymi nie muszg by¢ i przewaznie nie sg. Z drugiej strony
poza zakresem nadzoru Komisji na gruncie prawa polskiego pozostajg dotychczas
SKOKi.

Najszerszy podmiotowo zakres ma pojecie instytucji finansowej skonstruowane
wedtug kryterium funkcjonalnego, zgodnie z ktérym do kategorii instytucji finanso-
wych nalezy zaliczy¢ te podmioty, ktdrych przedmiotem dziatalnosci jest operowanie
zasobami finansowymi, czyli gromadzenie i wydatkowanie $rodkdéw pienieznych.
A wiec Swiadczenie szeroko ujetych ustug finansowych. | dopiero w tak okreslonym
pojeciu mieszczg sie SKOK-i. Cele funkcjonowania kas zostaty okreslone w art. 3
ustawy o SKOK i sg one nastepujace:

- gromadzenie srodkdw pienieznych wytgcznie swoich cztonkéw,

- udzielanie cztonkom pozyczek i kredytéw,

- przeprowadzanie na zlecenie cztonka kasy rozliczen finansowych

- posredniczenie przy zawieraniu uméw ubezpieczenia.

Ale nawet i w tym aspekcie widoczny jest bardzo watek spdtdzielczy, poniewaz
celem dziatania SKOK-6w jest $wiadczenie ustug finansowych wytgcznie swoim
cztonkom. Tym SKOK:Ii réznig sie od bankdéw, dla ktérych zasadniczym celem dzia-
tania jest osigganie zysku dla swoich wiascicieli, poprzez Swiadczenie bankowych
ustug finansowych podmiotom zewnetrznym.

Finansowy aspekt dziatalnosci SKOK-6w jest podkre$lony poprzez stosowanie
wobec nich przepisow ustawy z dnia 29.08.1997r. Prawo bankowe6. Dotyczy to art.
63-68 Prawa bankowego regulujacych bankowe rozliczenia pieniezne oraz art. 69-
79c Prawa bankowego o umowach kredytowych. Decyduja o tym postanowienia
odpowiednio art. 3 i art. 29 ust. 2 ustawy o SKOK.

6 J.t. Dz. U. 2 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.
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3. Og6lne zasady nadzorowania spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych

Instytucjg nadzorujgcg SKOK:i jest Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo
-Kredytowa (dalej: Kasa Krajowa). Jej status prawny oraz zadania i kompetencje
reguluje rozdziat 5 ustawy o SKOK. Kasa Krajowajest spotdzielnig os6b prawnych,
ktérej cztonkami sg wytgcznie SKOKIi. Maja one obowigzek przystapienia do Kasy
Krajowej. W sprawach nieuregulowanych w ustawie 0 SKOK do Kasy Krajowej majg
zastosowanie przepisy ustawy Prawo Spotdzielcze. Nadzér sprawowany nad SKOK-ami
jestinstrumentem zapewnienia stabilnosci finansowej kas, co z kolei ma przyczyniac
sie do zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w kasach oszczedno$ci. Nie mniej
waznajest rowniez konieczno$¢ zagwarantowania zgodnosci dziatalnosci kas z prze-
pisami obowigzujacego prawa. Szczegbétowy katalog zadan Kasy Krajowej okreslony
zostat w art. 35 ustawy o SKOK. Zgodnie z tym przepisem Kasa Krajowa m.in.:

- reprezentuje interesy kas przed organami administracji panstwowej i organami

samorzadu terytorialnego,

- wyraza opinie o projektach aktéw prawnych dotyczacych kas,

- zapewnia kasom doradztwo prawne, organizacyjne i finansowe,

- organizuje dla kas szkolenia i prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg zwigzang

z dziatalnoscig kas,

- okre$la normy dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci kas,

- opracowuje jednolite procedury $wiadczenia ustug i prowadzenia dokumentacji

oraz systemy informatyczne,

- przyjmuje od kas lokaty,

- udziela pozyczek i kredytéw kasom,

- posredniczy w przeprowadzaniu przez kasy rozliczen finansowych,

- przeprowadza lustracje kas.

Mamy wiec tu do czynienia z instytucjg nadzorczg o charakterze spétdzielczym,
ktorej cztonkami sg nadzorowane podmioty. Jest to zasadnicza sprawa réznigca
Kase Krajowg od Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra jest centralnym organem
administracji panstwowej i w zwigzku z tym jest organizacyjnie niezalezna od nad-
zorownych podmiotéw.

4. System SKOK

W aktualnym stanie faktycznym SKOKi wchodzg w skiad systemu umozli-
wiajgcego nie tylko $wiadczenie ustug finansowych, ale takze zapewniajgcego im
kompleksowg obstuge, nie tylko finansowg. Elementami systemu, oprécz SKOK-
ow i Kasy Krajowej, sg rowniez inne instytucje, nie tylko finansowe. Ich ustugi sg
Swiadczone na rzecz SKOK-6w oraz ich cztonkow. Wchodzace w skiad systemu
podmioty sg tworzone sa na podstawie odrebnych ustaw, zgodnie z zasadg swobody
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prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i swobody dysponowania wypracowanymi
zyskami, ktérych przeciez nie mozna dzieli¢ pomiedzy cztonkdw.
W skiad systemu SKOK wchodzg m.in. takie podmioty, jak7:

Fundacja na rzecz Polskich Zwigzkéw Kredytowych, od ktdérej zaczeto sie
odbudowywanie spotdzielczosci kredytowej na poczatku lat 90. Przedmiotem
dziatalnos$ci jest dziatalno$¢ szkoleniowa, doradcza i naukowo-wydawnicza
na rzecz systemu SKOK. Zatozycielem byta Swiatowa Rada Zwigzkow Kre-
dytowych (WOCCU),

Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych SKOK, utworzone w 1995 roku, kté-
re oferuje kasom i ich cztonkom ubezpieczenia osobowe i majatkowe. TUW
SKOK jest spotdzielnig ubezpieczeniowg. Jest waznym elementem systemu
gwarantowania depozytéw SKOK do kwoty 50 tys. euro,

Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie SKOK Zycie SA, utworzone w 2003 r. Obecnie
akcjonariuszami sg : SKOK HOLDING S.a.r.l z siedzibgw Luksemburgu (73,93%
udziatéw), Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych SKOK (26% udziatdw), oraz
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo Kredytowa (0,07% udziatéw),
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SKOK funkcjonujace od 2003 r. Spétka
jest whasnosciag TU na Zycie SKOK Zycie SA. Poprzez szereg réznych funduszy
inwestycyjnych otwartych umozliwia uczestniczenie systemu SKOK oraz ich
klientéw na rynku kapitatowym, czyli na gietdzie papieréw wartosciowych,
na rynku pienieznym oraz w Il filarze ubezpieczen emerytalnych,
Asekuracja Sp. z 0.0. - posrednik finansowy, przede wszystkim ubezpieczenio-
wy. Zajmuje sie wyborem indywidualnych ubezpieczen dla cztonkéw SKOK,
a takze obstugg i windykacjg wierzytelnosci SKOK. Organizuje réwniez
szkolenia licencyjne, produktowe i warsztatowe skierowane do 0séb chcacych
uzyskac uprawnienia do prowadzenia dziatalnos$ci agencyjnej, a takze chcacych
poszerzy¢ zakres umiejetnosci,

Towarzystwo Finansowe SKOK SA tworzy sie¢ bankomatéw dla systemu
SKOK, wydaje karty ptatnicze, rozlicza transakcje bezgotdwkowe dokonywane
przez cztonkéw kas. Swiadczy réwniez ustugi przekazu $rodkéw pienieznych
w obrocie miedzynarodowym, bedac w tym zakresie przedstawicielem Western
Union. Akcje Towarzystwa Finansowego sg notowane na rynku rownolegtym
Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie.

Towarzystwo Zarzadzajgce SKOK sp. z 0. 0. Spdtka komandytowo-akcyjna
oferujace produkty i ustugi finansowe dla podmiotow systemu SKOK, m.in.
leasing samochoddéw, maszyn i urzadzen W ramach Towarzystwa dziata
Centrum Ustug Wspolnych Swiadczace dla systemu ustugi outsourcingowe,
Media SKOK Sp. z 0.0. bedaca agencja promocyjno-reklamowg zajmujacg sie
marketingiem systemu SKOK. Jest wydawcg wydawnictw korporacyjnych

7 Dane ze strony internetowej Kasy Krajowej (http://www.skok.pl/) oraz ze strony Platformy Mediowej
Point Group (http://www.point-group.pl/index.php?id=85&action=view&id_news=534)
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systemu SKOK, takich jak Czas na SKOK, SKOK w inwestycje, SKOK News.
Od 1996 roku réwniez wydawca ,,Gazety Bankowej”. W 2009 roku Spoétka
podpisata list intencyjny dotyczacy uczestniczenia w zakupie udziatbw TV
Puls przez Platforme Mediowg Point Group SA8.

- SKOK Holding Sarl - utworzona w 2007 roku spétka akcyjna z siedzibg
w Luksemburgu. Celem jej powotaniajest uporzagdkowanie oraz przejrzystos$c
struktury wiascicielskiej i kapitatowej w grupie SKOK. Jest w ponad 90%
wiasnoscig Kasy Krajowej9 Holding jest z kolei wiascicielem Media SKOK,
Asekuracja, SKOK Family Tours i Hardware Software Outsourcing sp. z 0. 0.1
Od grudnia 2009r. spotka jest rowniez posiadaczem ponad 95% akcji Towa-
rzystwa Finansowego SKOK SAIL

- Polski Fundusz Kapitatowy Sp. z 0. 0. utworzony w 2009 r. Podmiot inwestu-

jacy w mikro- oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa dziatajagce w formie spdtek
kapitatowych, w tym spotek kapitatowych bedgcych w organizaciji.

Trzykrotnie podejmowano prébe wigczenia w sktad systemu banku, ktory miatby
przeja¢ obstuge bankowag kas. Efektem tego dziatania bytoby catkowite uniezaleznienie
sie systemu SKOK od bankéw komercyjnych. Przejecie w powyzszym celu Wiel-
kopolskiego Banku Rolnego skonczyto sie niepowodzeniem z powodu ztej sytuacji
finansowej przejmowanego podmiotu.

Pod koniec 2004 roku Kasa Krajowa, TUW SKOK i TU SKOK Zycie SA wysta-
pity do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o zgode na utworzenie Banku
Oszczednosciowo-Kredytowego. W marcu 2008 roku KNF wydata decyzje odmowng
z powodu zastrzezen, jakie miat Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego co do
strony kapitatowej i personalnej przedsiewzigcia.

Trzecia préba najprawdopodobniej miata by¢ zwigzana ze sp6tka SKOK Holding,
ktéra mogta podjaé prébe przejeciajakiegos, znajdujgcego sie w ciezkiej sytuacji fi-
nansowej, banku w innym panstwie cztonkowskim UE. Zgodnie z funkcjonujgcg na
unijnym rynku wewnetrznym zasada swobody przeptywu kapitatu i ustug, taki bank
maogtby, po spetnieniu obowigzku notyfikacyjnego, rozpoczg¢ $wiadczenie ustug na
terytorium Polski. Jest to to informacja nieoficjalna, ktéra pojawita sie w mediach
nieprzyjaznych systemowi i dodatkowo nie zostata oficjalnie potwierdzona przez
rzecznika prasowego Kasy Krajowejl2

8 (http://biznes.interia.pl/news/podpisanie-listu-intencyjnego-z-media-skok-sp-z-00,1348867)

9 (http://www.money.pl/gielda/komunikaty/komunikat/ TFSKOK,SKO,komunikaty;gieldowe,towarzyst
wo;finansowe;skok;sa;nabycie;znacznego;pakietu;akcji,222232.html)

D A. Pinski, SKOK na bank, ,,Wprost” 2008, nr 23 (1328).

1 Strona internetowa TF SKOK SA (http://www.tfskok.pl/page,content,cid,124,index.php)

122 M. Samcik, SKOK-i chciaty kupi¢ bank w Niemczech za 9,5 mIn euro? Gazeta.pl (http://gospodarka.
gazeta.pl/pieniadze/1,29577,7171770,SKOK_i_chcialy_przejac_bank_w_Niemczech_za_9_5_mIn.html)


http://biznes.interia.pl/news/podpisanie-listu-intencyjnego-z-media-skok-sp-z-oo,1348867
http://www.money.pl/gielda/komunikaty/komunikat/TFSKOK,SKO,komunikaty;gieldowe,towarzyst
http://www.tfskok.pl/page,content,cid,124,index.php
http://gospodarka
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5. Perspektywy zmian legislacyjnych systemu SKOK
Changes in the law on the Credit Unions

W ciagu ostatnich kilku lat daje sie zauwazy¢ zamieszanie legislacyjne zwigzane
z koniecznoscig zreformowania zasad funkcjonowania SKOK-6w. Stajg sie one coraz
bardziej widocznym uczestnikiem rynku finansowego, spedzajgcym sen z powiek
konkurencji, czyli bankéw komercyjnych. System stat sie przedmiotem kilku inicja-
tyw ustawodawczych zmierzajacych przede wszystkim do zmian zasad sprawowania
nadzoru nad funkcjonowaniem SKOK-6w. Dwie najpowazniejsze z nich to:

- whniesiony przez Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego do Sejmu, a nastepnie
przez Sejm odrzucony gtosami postdw przede wszystkim Platformy Obywa-
telskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, projekt ustawy o spoétdzielniach,

- uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6tdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, zaskarzona przez prezydenta Kaczynskiego
do Trybunatu Konstytucyjnego.

W tych inicjatywach ustawodawczych daje sie zauwazy¢ odmienne podejscie do
problematyki nadzoru nad dziatalnosSciag SKOK-6w oraz odmienna wizja struktury
i zasad funkcjonowania systemu. Projekt prezydencki dawat pierwszenstwo spoét-
dzielczym aspektom funkcjonowania SKOK-6w, natomiast ustawa uchwalona przez
Sejm kiadzie nacisk na dziatalnos¢ SKOK-6w jako instytucji finansowych. Cechg
wspolng obu propozycji byto poddanie SKOK-6w panstwowemu nadzorowi finanso-
wemu sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego. Nalezy tu pamietac, ze
Polska wynegocjowata w Traktacie Akcesyjnym wytgczenie SKOK-6w spod dziatania
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (2000/12/
EC).W zwigzku z tym SKOKIi, pomimo zaliczenia do kategorii instytucji kredytowych
zwolnione sg z obowigzku podlegania nadzorowi finansowemu. Jednakze koniecznos¢
zmiany tego stanu powodowana zostata szybkim rozwojem SKOK-6w zaréwno pod
wzgledem ich liczby, ilosci cztonkéw, jak i coraz wiekszym rozmiarem dziatalnoSci
depozytowo-kredytowej. Fakty te powodujg konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru poprzez
zaangazowanie niezaleznego od podmiotow nadzorowanych czynnika panstwowego,
co mawzmocni¢ bezpieczenstwo systemu. Takie samo stanowisko zajmujg w swoich
raportach miedzynarodowe instytucje analizujgce funkcjonowanie systemu SKOK:
Swiatowa Rada Unii Kredytowych (World Council of Credit Unions - WOCCU)
bedaca miedzynarodowym samorzadem unii kredytowychBoraz Bank Swiatowy#4

B Przeglad zasad i praktyki dziatania wybranych systeméw unii kredytowych i spdtdzielczych kas
oszczednosciowo —kredytowych w Polsce, raport Komisji Nadzoru Finansowego, s. 36. (http://www.knf.gov.
pl/images/skoki_17.10.08_tcm75-9110.pdf).

¥ Raport Banku Swiatowego Spétdzielcze Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe w Polsce: diagnoza oraz
propozycje w zakresie regulacji i nadzoru, fhttp://www.knf.gov.pl/Images/Credit_Unions_in_Poland_PL_
tcm75-26084.pdf), oryginat pod adresem (http://siteresources.worldbank.org/POLANDEXTN/Resources/
SKOK_report.pdf).
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Prezydencki projekt ustawy o spotdzielniach przewidywat poddanie systemu
SKOK nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego - zaréwno w odniesieniu do Kasy
Krajowej, jak i samych SKOK-6w.5Kryteria nadzoru panstwowego nad systemem to
zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa, stabilno$¢ finansowa, oraz prawidtowos$¢
prowadzonej przez Kase Krajowg dziatalnosci nadzorczej wobec SKOK-6w. KNF
miataby dostep do dokumentacji i informacji, ustalataby poziom kwalifikacji dla czton-
kéw zarzadu i rad nadzorczych. Informacje mogtyby pochodzié rdwniez od biegtego
rewidentaw zwigzku z nieprawidtowosciami w badanym sprawozdaniu finansowym.
Srodki nadzorcze KNF stosowane bylyby za posrednictwem Kasy Krajowej, ktéra
przeprowadzataby rowniez kontrole w kasach na zlecenie KNF. Na zastrzezenia Kasy
Krajowej KNF odpowiadataby decyzjg nakazujaca, a nastepnie mogtaby natozyé na
Kase Krajowg kare finansowa. Nadzor KNF sprawowany bytby przez wydzielony
departament, oddzielny od nadzoru bankowego. Zgodnie z uzasadnieniem projektu,
przyjete w nim zatozenia uwzgledniajg specyfike kas z ich samorzgdnoscig, nieza-
leznoscig od panstwa i autonomicznym nadzorem. W zasadzie projekt prezydencki
szedt w kierunku prawnego usankcjonowania mozliwosci, z ktorych system do tej
pory korzystat w my$l zasady, ze dopuszczalne sg dziatania niezakazane przepisami
prawa. Pojawity sie w nim nowe uprawnienia SKOK-0w, takie jak:

- prowadzenie rachunkéw podmiotéw zbiorowych zrzeszajacych osoby fizyczne
(spétdzielnie, organizacje pozytku publicznego, zwigzki zawodowe, jednostki
organizacyjne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, pracownicze kasy zapo-
mogowo- pozyczkowe, zaktadowe fundusze Swiadczen socjalnych),

- przeprowadzania rozliczen pienieznych na rzecz cztonka innej kasy, wptaty
gotéwki na rachunek wierzyciela dla oséb niebedgcych cztonkami kas,

- mozliwo$¢ korzystania z tytutu egzekucyjnego SKOK na wzo6r bankowego
tytutu egzekucyjnego.

W zupetnie innym kierunku poszli autorzy ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.

o0 spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, wybierajgc wariant bezpo-
$redniego nadzoru KNF nad SKOKami oraz Kasg Krajowg. Ponadto rozwigzania
ustawy zasadniczo ingerujg w strukture systemu SKOK. m.in. wprowadzajg zakaz
posiadania udziatow w Kasie Krajowej przez inne podmioty, niz kasy. Komisja Nad-
zoru Finansowego uzyska wptyw na skfad zarzadu Kasy Krajowej. Kasa Krajowa
bedzie miata mozliwo$é inwestowania swoich srodkéw finansowych z zachowaniem
najwyzszej starannoscijedynie w:

- papiery wartosciowe,

- lokaty w bankach

- orazjednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych rynku pienieznego.

Nie przewiduje sie mozliwosci obejmowania udziatéw lub akcji w spotkach. Na-
stepstwem tego rozwigzania bedzie konieczno$¢ wyzbycia sie przez Kase Krajowg

15 Druk sejmowy nr 1876.
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posiadanych aktywdéw w innych podmiotach. | to jest czynnik prawny, ktéry moze
doprowadzi¢ do rozpadu systemu SKOK.

Juz w listopadzie 2009 r. ustawa czeka w kolejce do rozpatrzenia przez Trybunat
Konstytucyjny, skierowana tam jeszcze przez Prezydenta L. Kaczynskiego. W skardze
zarzucono ustawodawcy ztamanie szeregu przepiséw Konstytucji poprzez naruszenie
podstawowych zasad funkcjonowania spotdzielczosci, charakteryzujgcej sie przeciez
autonomig, samorzadnos$cig i nadzorowaniem przez organy nadzoru korporacyjnego,
a nie panstwowego. Miedzy innymi krytyce poddano pomyst pozbawienia Kasy
Krajowej mozliwosci inwestowania wolnych srodkéw w akcje i udziaty w spétkach.
Krytyce poddano rdwniez zakaz fgczenia stanowisk kierowniczych w Kasie Krajowej
z petnieniem funkcji czy tez statusu pracownika w kasach oraz w innych podmiotach
nadzorowanych przez Komisje Nadzoru Finansowegol

Nowy Prezydent RP zamierzat wycofa¢ z Trybunatu Konstytucyjnego ustawe
0 SKOK. Jednakze okazato sige, ze nie mozna tego juz zrobi¢, poniewaz Trybunat
rozpoczatjuz procedowanie nad zaskarzong ustawalr

Credit unions as financial institutions

Credit unions are specific actors in the financial system. These are cooperative financial institu-
tions. Cooperative aspect is reflected in the organizational sphere. The study shows the characteristics
of financial institutions in terms of functional aspect associated with the scope of services offered.
The activity of credit unions is the offering of financial services as banks. Credit unions primarily
accumulate funds of their members and provide them with loans and credits. The legislature granting
more important financial or cooperative aspects is reflected in the nature and scope of the proposed
state supervision over the activities of credit unions.

1 Tekst skargi Prezydenta RP do TK dostepny pod adresem : http://www.prezydent.pl/archiwum/archiwum
-ustaw/ustawy-odeslane-do-tk/art,16,ustawa-o-spoldzielczych-kasach-oszczednosciowo-kredytowych.html
7 M. Zdziechowska Impas w sprawie nadzorufinansowego nad SKOK, ,,Rzeczpospolita” z 23.02.2011r.
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