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Wstep

Gospodarki poszczegélnych krajow, w tym Polski, rozwijajg sie nieréwnomiernie.
Okresy wzrostow przeplatajg sie z okresami spadkéw. Mozna wiec przypuszczaé, ze
kryzysy towarzyszg rozwojowi gospodarki i powinny by¢ traktowane jako zjawiska
naturalne. Obecny kryzys jest pierwszym w XXI wieku. Czy jesteSmy juz na etapie
koncowym, czy uda sie wyj$¢ szybko z jego skutkoéw, pokaze czas. Nikt nie ma
watpliwosci, ze ten kryzys w znaczacy sposéb odbit sie na finansach publicznych
krajéw na catym Swiecie.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie wptywu kryzysu finansowego
na stan finanséw publicznych (dochoddw, wydatkéw, deficytu i dtugu publicznego)
w Polsce i krajach Unii Europejskiej, jak rowniez okreslenia stopnia realizacji kryte-
ribw ,,budzetowych” konwergencji w okresie kryzysu, ktdrymi sa deficyt publiczny
i wynikajgce z niego zadtuzenie publiczne.

W przypadku gospodarek, ktdre gwattownie sie rozwijaja, kraje muszg inwestowac
(wydatki) wiecej anizeli mogg pozyskac srodkéw (dochody). Czasami duzy deficyt nie
jest czym$ ztym, ale dobra kontrola deficytu budzetowego daje gwarancje stabilnej
sytuacji finanséw. Zadtuzenie publiczne jest dtugoterminowym wskaznikiem zréwno-
wazenia finansdw publicznych. Od zaciggnietego dtugu nalezy sptacac odsetki. Duze
i rosngce zadtuzenie jest wiec kosztowne i w przyszto$ci moze ograniczy¢ wydatki
na inne cele, np. na $wiadczenia emerytalne czy ochrone zdrowia.
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Kraje cztonkowskie UE daza od kilkunastu lat do stabilizacji finanséw publicz-
nych poprzez dyscypline budzetowga zawartg w Pakcie Wzrostu i Stabilizacji. Sg dwa
podstawowe cele:

- wskaznik deficytu rzgdowego do PKB nie moze przekroczy¢ 3%,

- wskaznik dtugu rzgdowego do PKB nie moze by¢ wyzszy niz 60%.

1. Rozmiar finanséw publicznych

Rozmiar finanséw publicznych moze by¢ mierzony stosunkiem wielkosci wy-
datkéw publicznych do wielkosci produktu krajowego brutto. Jezeli dane pan-
stwo realizuje spoteczno-ekonomiczne doktryny socjalistyczne, akcentujgce opie-
kuiAcze funkcje panstwa, wtedy wydatki publiczne w stosunku do wytworzone-
go produktu sg duze. Natomiast gdy panstwo realizuje spoteczno-ekonomiczne
doktryny liberalne, akcentujgce swobode gospodarowania oraz odpowiedzial-
no$¢ obywateli za swoj los, wowczas rozmiar wydatkéw publicznych w PKB jest
nizszy.

Do przyczyn wzrostu wydatkéw publicznych mozemy zaliczy¢:

« Wojny - byly to gwattowne, ale przejsciowe wzrosty;

¢ Postep cywilizacyjny i wzrost poziomu spoteczno-gospodarczego;

¢ Odchodzenie od rozwigzan liberalnych na rzecz lewicowych doktryn spoteczno
-gospodarczych oraz koncepcji interwencjonizmu panstwowego.

Ksztattowanie sie poziomu dochodéw i wydatkéw publicznych zalezne jest
w duzym stopniu od koniunktury gospodarczej. W przypadku dekoniunktury
poziom wydatkow w USA wzrastat, natomiast w okresie dobrej koniunktury ma-
lat. W panstwach Unii Europejskiej pozostawat na nowym, wyzszym poziomie
nie rést, albo rost, cho¢ nieco wolniej niz w okresach dekoniunktury. Szczegodlnie
duzy wzrost wydatkéw nastgpit w okresie kryzysu naftowego. W 1975 r. wydatki
osiggnety 32% PKB w USA i ponad 40% w UE. R6znica w poziomach wydatkdw
wzrosta do ponad 8 pkt proc. w latach siedemdziesigtych XX w. Nastepny wzrost
wydatkdw publicznych miat miejsce na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych XX w. Zaowocowato to wzrostem wydatkéw w UE do poziomu 47% PKB
i 34% PKB w USA. Réznica miedzy UE i USA w latach osiemdziesigtych wynio-
sta ok. 12 pkt proc. Kolejny wzrost poziomu wydatkow odpowiednio 50% PKB
UE i 35% PKB USA miatl miejsce na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtychl

1 M-J. Radto, Reformy gospodarcze w Unii Europejskiej. Czy ,, ” Unia dogoni Stany
czone, [w:] Amerykanski model rozwoju gospodarczego. Istota, efektywnos$¢ i mozliwo$¢ zastosowania, red.
W. Biertkowski, M-J. Radto, SGH, Warszawa 2006, s. 279-280.
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Tabela 1 Wydatki publiczne jako % PKB w Polsce, UE i USA

1995

Polska 47,7
UE 52,7
USA 32,4

Ro6znica UE-USA 20,3

1996

2000

41,1

46,5

30,2

2001

43,8

2002

2003

44,7

2004

42,6

2005 2006

2007

42,2

45,6

31,5

2008

49

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: USA: lata 1995-2004 - EconomicReporto fthe President, US GPO, Washing-
ton 2007, s. 228, 327, 2005-2010 - Economic Reporto fthe President, US GPO, Washington 2011, s. 188, 287; UE - Eurostat,
baza danych oraz EU Economic Data Pocketbook, 3-2008, European Communities 2008, s. 72-85.

Po 1995 r. wydatki w UE obnizono do 46,5% aw USA do 30,2% w 2000 r. Prze-
tom wiekow zaowocowat kolejnym, ale nieznacznym wzrostem wydatkow w UE do
ok. 47,3% aw USA ok. 31,3%. R6znica miedzy poziomem wydatkéw zwiekszyta sie
do 16,2 pkt proc. (tabela 1, rys. 1). Natym tle Polska znajduje sie miedzy UE i USA,
przy czym ,blizej” jest UE. W 2009 r. wielko$¢ wydatkow UE wyniosta 50,8%
aw USA 35%, co spowodowato zwiekszenie réznicy do 15,8% (tabela 1). Wydatki na
ratowanie gospodarek krajowych wzrosty bardziej w Unii Europejskiej niz w USA.

Zrédto: jw. tabela 1

Rys. 1 Dochody i wydatki publiczne w % PKB
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Rys. 2. Saldo finanséw publicznych w % PKB

Zrédto: jw. tabela 1

Wzrost wydatkéw publicznych, ktéry z requty wyprzedzat wzrost dochodéw
publicznych, po 1970 r. spowodowat powstanie deficytu finanséw publicznych.
Negatywne skutki deficytéw spowodowaly reforme finanséw publicznych w wielu
krajach. Wyrazne symptomy zmniejszenia deficytu mozna zauwazy¢ w potowie lat
dziewieédziesigtych XX wieku. W USA od 1998 r. zaczeto utrzymywaé sie saldo
dodatnie a w Unii Europejskiej w 2000 r. Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. spo-
wodowaty znowu znaczny wzrost deficytu. Dopiero od 2003 r. deficyt ten zaczyna
powoli male¢ zarbwno w UE, jak i w USA (rys. 2). Deficyt w Polsce w 1995 r. byt
mniejszy niz $rednia krajow UE i wiekszy niz w USA. W okresie 1995-2007 poru-
szat sie w pasmie (-4,7% w 1996 r.) - (-1,5% w 2000 r.). W 2007 r. jest nieznacznie
nizszy niz w USA i o 1,1 pkt proc. nizszy niz w UE. Po 2008 r. mozna zauwazy¢
gwattowny wzrost deficytu zarobwno w USA, UE, jak i w Polsce. Dopiero w 2010 r.
udato sie powstrzymaé wzrost deficytu (rys. 2).

Nalezy pamieta¢, ze saldem sektora finanséw publicznych mozna ,,manipulo-
wac” w okresie roku fiskalnego. Za bardziej obiektywng miare polityki fiskalnej
panstwa mozna uzna¢ dtug publiczny. Z tabeli 2 wynika, ze po kilkunastu latach,
jakie uptynety od czasu ustanowienia kryteriéw z Maastricht, Unia Europejska li-
czaca 27 cztonkdéw spetnita kryterium diugu publicznego ponizej 60% PKB tylko
w 2007 r. Na tle UE Polska jest znacznie ,,lepsza” (50,9% PKB w 2009 r.), aczkol-
wiek poziom dtugu znacznie wzrést od 2000 r. (w 2000 r. wynosit 36,8% PKB). Na
2010 r. Komisja Europejska prognozuje dalszy wzrost zadtuzenia do 55,5% PKB
(tabela 2).
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Tabela 2. Dtug publiczny w % PKB w okresie 2000-2010

Wyszczegblnienie 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

UE 61,9 61,8 62,2 62,8 61,5 58,8 61,8 74 79,1
Grecja 103,4 97,4 98,6 100,0 106,1 105,0 110,3 126,8 140,2
Wiochy 109,2 104,3 103,9 106,6 106,8 104,1 106,3 116 118,9
Belgia 107,8 98,6 94,3 93,2 89,1 84,2 89,6 96,2 98,6
Wegry 54,3 55,8 56,3 57,7 66 66,1 72,3 78,4 78,5
Francja 57,3 62,4 64,4 66,6 63,9 63,9 67,5 78,1 83

Portugalia 50,5 57,0 58,6 64,0 64,7 62,7 65,3 76,1 82,8
Niemcy 59,7 63,9 65,7 67,9 67,9 64,9 66,3 73,4 75,7
Malta 55,9 70,2 74,9 74,2 66,5 61,7 63,1 68,6 70,4
W ielka Brytania 41,0 38,9 40,4 42,4 43,5 44,2 52,1 68,2 77,8
Austria 66,5 64,6 63,8 63,4 62,2 59,5 62,5 67,5 70,4
Irlandia 37,8 31,1 29,7 27,4 249 24,8 443 65,5 97,4
Holandia 53,8 52,0 52,6 52,7 48,7 45,3 58,2 60,8 64,8
Cypr 58,8 69,1 70,3 69,2 65,3 58,3 48,3 58 62,2
Hiszpania 59,3 48,7 46,2 43,1 39,9 36,2 39,8 53,2 64,4
Polska 36,8 47,1 45,7 47,1 47,8 449 47,1 50,9 55,5
Finlandia 43,8 443 443 413 39,1 35,1 34,1 43,8 49
Szwecja 53,6 51,8 50,5 50,4 46,9 40,4 38,2 41,9 39,9
Dania 51,5 44,4 42,6 35,9 30,2 27,4 34,2 41,4 44,9
totwa 12,3 14,4 14,5 12,1 10 9,5 19,7 36,7 45,7
Stowacja 50,3 42,7 41,6 34,5 30,7 29,4 27,8 35,4 42,1
Stowenia 28,5 28,7 28,0 27,8 23,4 22,5 35,4 40,7
Czechy 18,5 30,1 30,7 30,4 30,4 28,9 30 35,3 40
Litwa 23,7 21,2 19,4 18,7 18,2 17,0 15,6 29,5 37,4
Rumunia 22,6 12,9 13,4 23,9 30,4
Butgaria 74,3 17,2 13,7 14,7 18,2
Luksemburg 6,2 6,3 6,6 6,0 6,8 7,0 13,6 14,5 18,2
Estonia 52 5,7 52 45 41 35 46 7.2 8

*- prognoza na podstawie European Economic Forecast, Autumn 2010.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie EU Economic Data Pocketbook, 3-2008, European Communities 2008,
s. 78-79; Government Finance Statistics. Summary Tables —2/2008. data , Eurostat, European Communities, 2008;
Government Finance Statistics. Summary Tables—2/2010. data ,Eurostat, European Communities, 2011; European
Economic Forecast. Autumn 2010, European Commission, DG ECFIN, 7/2010 oraz baza danych Eurostatu.
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2. Polska na tle krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej

Analizujagc udziat dochodéw w PKB, Polska na tle krajéw cztonkowskich UE
znajduje sie ponizej $redniej dla catej Unii, obok takich krajow jak Hiszpania, Malta,
Luksemburg, Lotwa (tabela 3). W wiekszos$ci krajdw mozna zauwazy¢ obnizanie sie
wskaznika fiskalizmu (dochody jako % PKB). W Polsce mamy z tym do czynienia
od 2007 r. Dopiero rok 2010 przyni6st nieznaczny wzrost tego wskaznika.

Im wyzszy jest poziom gospodarczy danego panstwa, tym rozmiar wydatkéw
publicznych jest wiekszy. Dla krajow rozwijajacych sie jest to ok. 25%, dla krajow
rozwinietych - 40%. Nalezy réwniez pamieta¢, ze im wyzszy jest stopien ,,opiekun-
czosci” i ,,interwencji” panstwa, tym wyzszy jest poziom wydatkéw. Wedtug danych
w 2007 r. w USA, owzglednie liberalnym ustroju spoteczno-gospodarczym, wydatki
publiczne stanowity 31,8%, natomiast $rednio w krajach Unii Europejskiej 45,8%.
Najwyzsze wskazniki, charakterystyczne dla panstw ,,opiekuficzych” wystgpity
w 2010 r. w Irlandii, Danii, Francji, Finlandii, Belgii, Austrii, Szwecji i na Wegrzech.
Polska, ze wskaznikiem 45,7%, jest ponizej Sredniej unijnej, co wynika z poziomu
rozwoju gospodarczego naszego kraju (tabela 3).

W 2007 r. wéréd badanych krajow tylko w dwunastu wystepowato saldo dodatnie,
w tym w 3 bylo niewiele powyzej 0%. Wysoka nadwyzke, ktéra pozwala istotnie
ograniczy¢ dtug publiczny majg kraje skandynawskie, Estonia, Hiszpania, Cypr,
Estonia i Luksemburg. Wiekszo$¢ analizowanych krajéw, w 2007 r. ma deficyt, apo-
towa z nich ma deficyt znacznie przekraczajacy $rednig UE czy USA. Najwiekszy
deficyt w 2007 r., przekraczajacy kryterium z Maastricht, miaty Wegry i Grecja. Do
tego poziomu zblizyty sie Wielka Brytania, Francja, Rumunia i Portugalia (tabela 4).

W 2008 r. deficyt wykazato juz dziewietnascie krajow a ponad kryterium
z Maastricht - dziewieé, w tym najwyzszy deficyt zanotowata Grecja (9,4% PKB),
Irlandia (7,3% PKB) i Rumunia (5,7% PKB). Réwniez Polska nie spetniata tego kry-
terium (tabela 4). W zasadzie w zadnym z 27 krajow UE w 2009 r. nie odnotowano
innego salda finansow publicznych, anizeli deficyt. Nawet dla catej Unii byt ponad-
dwukrotnie wyzszy od zaktadanego progu 3% PKB. W 2010 r. 26 krajéw wykazuje2
deficyt. Jedynie w Estonii wykazano nadwyzke w wysokosci 0,1% PKB. Jednoczes$-
nie wiele krajow, w tym szczeg6lnie ze strefy euro, zaczeto borykac sie z deficytem
na poziomie ponad 10% PKB. W 2009 r. byty to: Grecja (15,4%), Irlandia (14,4%)
i Hiszpania (11,1%). W 2010 r. Komisja Europejska prognozuje deficyt powyzej 10%
PKB dla Wielkiej Brytanii (10,5%) a dla Irlandii az 32,3%. Dla Grecji prognozowany
jest deficyt w wysokosci 9,6% a Hiszpania wykazata deficyt 9,3% PKB. Mozna by-
toby sadzi¢, ze we wszystkich krajach pogorszyta sie sytuacja budzetowa w 2009 r.
Jedynym krajem, ktéremu udato sie obnizyé deficyt, byta wspomniana wcze$niej
Estonia. W 2010 r. jedenascie krajow obnizyto swoj deficyt, chociaz nie do wyma-
ganego poziomu ponizej 3% PKB.

2 Lub jest prognozowany (zob. tabela 4).
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Tabela 3. Dochody i wydatki publiczne w % PKB w okresie 2007-2010

Dochody Wydatki
Wyszczeg6lnienie

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009
UE 44,70 44,60 43,90 43,90 45,6 46,9 50,8
Austria 47,90 48,30 48,80 48,30 49,0 49,3 53,0
Belgia 48,10 48,80 48,10 48,90 48,4 50,1 54,1
Butgaria 40,80 39,30 36,00 34,50 39,7 37,6 40,7
Cypr 44,60 42,60 39,80 41,30 41,2 41,7 45,8
Czechy 41,80 40,20 40,10 40,50 42,6 42,9 45,9
Dania 55,60 55,20 55,60 55,30 50,7 51,9 58,4
Estonia 36,90 37,00 43,40 40,10 34,4 39,9 45,2
Finlandia 52,60 53,50 53,40 52,30 47,3 49,3 56,3
Francja 49,70 49,50 48,40 48,80 52,4 52,8 56,0
Niemcy 43,90 43,90 44,50 43,30 43,6 43,8 47,5
Grecja 40,00 39,70 37,80 40,20 46,5 49,2 53,2
Wegry 44,90 45,20 46,10 44,60 50,0 48,8 50,5
Irlandia 36,80 35,40 34,50 35,10 36,8 42,7 48,9
Wiochy 46,60 46,10 46,50 45,90 47,9 48,8 51,8
totwa 35,40 34,60 34,60 35,20 35,8 38,8 442
Litwa 33,9 34,1 34,5 34,2 34,8 37,4 44,0
Luksemburg 39,8 39,8 413 39,5 36,2 36,9 42,2
Malta 40,6 39,0 39,5 38,7 42,6 43,5 43,2
Holandia 45,6 46,6 46,0 45,9 453 46,0 51,4
Polska 40,3 39,5 37,2 37,8 42,2 43,2 445
Portugalia 40,8 40,6 38,7 42,0 43,6 43,6 48,0
Rumunia 33,6 325 32,0 32,9 36,2 38,2 40,5
Stowacja 32,7 32,9 33,6 31,8 34,6 35,0 415
Stowenia 42,4 42,3 43,2 43,9 42,4 44,1 49,0
Hiszpania 41,0 37,1 34,7 35,7 39,2 41,3 45,8
Szwecja 54,5 53,9 54,0 52,0 51,0 51,7 55,2
W ielka Brytania 41,3 42,5 40,3 40,6 44,0 47,4 51,6

Kratki oznaczone na szaro oznaczaja prognoze na podstawie European Economic Forecast, Autumn 2010.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy danych Eurostatu.

2010

53
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Tabela 4. Saldo finanséw publicznych w % PKB w okresie 2007-2010
oraz wzrost realnego PKB w okresie 2009-2010

Saldo finanséw publicznych Wzrost realnego PKB

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2009 2010
Austria -0,4 -0,5 -35 -4,7 -3,9 2,0
Belgia -0,3 -1,3 -6,0 -4,2 2,8 2,1
Butgaria 11 17 -4,7 -3,2 -5,5 0,2
Cypr 35 0,9 -6,0 5,3 1,7 1,0
Czechy -0,7 -2,7 -5,8 -4.7 -4,1 2,4*
Dania 4.8 3,4 -2,7 -2,9 -5,2 21
Estonia 2,5 -2,8 -1,7 0,1 -13,9 31
Finlandia 5,2 4,2 -2,5 -2,8 -8,2 31
Francja 2,7 -3,3 -75 -7,7 -2,6 1,6*
Niemcy 0,3 0,1 -3,0 -3,3 -4,7 3,6

Grecja -6,4 -9,4 -15,4 -9.6 -2,0%* -4 5%
Wegry 5,0 37 -4.,4 4.3 -6,7 1,2
Irlandia 0,0 -7,3 -14,4 -32,3 -7,6 -1,0
Wiochy -1,6 2,7 5,3 -4,4 5,2 13
totwa -0,3 -4,2 -10,2 7,7 -18,0 -0,3
Litwa -1,0 33 9,2 71 -14,7 13
Luksemburg 3,7 3,0 -0,7 -1,7 -3,6 3,5
Malta -2,3 -4,8 -3,8 -3,6 -34 3,7
Holandia 0,3 0,6 -5,4 -5,8 -39 18
Polska 1,9 3,7 7.2 7,9 17 38
Portugalia -2,8 -2,9 -9,3 -7,3 -2,5%* 1,3**
Rumunia -2,6 -5,7 -8,6 -7,3 -7,1 -1,3
Stowacja -1,9 2,1 -7,9 -8,2 -4,8 4,0
Stowenia 0,0 -1,8 -5,8 -5,8 -8,1 1,2
Hiszpania 19 -4.2 -111 -9.3 -3,7 -0,1
Szwecja 3,6 2,2 -0,9 -0,9 -5,3 55
Wi ielka Brytania -2,7 -5,0 -11,4 -10,5 -4.9 13
UE -0,9 -2,3 -6,8 -6,8 -4,2 18

Kratki oznaczone na szaro oznaczaja prognoze na podstawie European Economic Forecast,
Autumn 2010.
*- prognoza Eurostatu; **- warto$ci tymczasowe Eurostatu.

Zrédto: jw. tabela 2.
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W ostatnich latach mamy do czynienia ze zwiekszeniem sie zadtuzenia krajow.
W wielu krajach UE dtug publiczny znacznie przewyzsza wielko$é 60% PKB. Srednia
krajow catej UE byta ponizej preferowanego wskaznikajedynie w 2007 r. Wskaznik ten
wyniost 58,8% PKB. Niestety w latach nastepnych wzrastat. W 2008 r. osiggnat 61,8%,
w 2009 r. 74%, ana 2010 r. Komisja Europejska prognozuje 79,1% PKB. Jednoczes$nie
jak popatrzymy na dane w tabeli 2, zauwazymy w niektérych krajach gigantyczny
wzrost zadtuzenia. Lotwa w 2007 r. miata dtug publiczny w wysokosci 9,5% PKB.
W 2010 r. ma wynie$¢ 45,7% PKB, czyli jest to wzrost prawie 0 400%. W Irlandii
z 24,8 do 97,4% PKB - wzrost o prawie 300%. W Luksemburgu z 7 do 18,2% PKB -
wzrost o 160%. Ponad 100% wzrost w omawianym okresie majeszcze Litwa, Estonia
i Rumunia. Jedynie Butgarii, Cyprowi, Szwecji udato utrzymac¢ w 2010 r. podobny
wskaznik zadtuzenia jak w roku 2007. W przypadku Polski przyrost zadtuzenia
w poréwnaniu z innymi panstwami, jest nieduzy i wynidst 24% w okresie 2007-2010.

Jak przedstawia rysunek 3, gtdbwnymi sktadnikami dochod6éw sg podatki i sktadki.
Te dwie grupy stanowity w 2009 r. od 79,4% na totwie do 93,9% w Belgii udziatu
w dochodach ogdtem. Srednia dla Unii wyniosta 89,9%, a dla Polski 85,2%. Udziat
podatkéw w dochodach og6tem dla catej Unii wynosit 57,9%, a sktadek socjalnych 32%
w 2009 r. W Polsce bardzo podobnie, odpowiednio 54,7% i 30,5%. Najwyzszy udziat
podatkéw w 2009 r. byt w Danii (84,5%), Szwecji (70,9%), Malcie (70,3%), Wielkiej
Brytanii (68,9%) i Cyprze (66%), najnizszy za$ w Czechach (46,8%) i Stowacji (47,1%).
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Rys. 3. Udziat podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w catosci dochodéw w 2009 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Government Finance Statistics. Summary Tables —2/2008. data 1996-07,
Eurostat, European Communities, 2008; GovernmentFinance Statistics. Summary Tables—2/2010. data 1996-2009, Eurostat,
European Communities, 2011.
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Jak przedstawia rysunek 4, najwazniejsza grupa wydatkéw w wiekszosci oma-
wianych krajow stanowig wydatki na ubezpieczenia spoteczne i wynagrodzenia
pracownikéw. Udziat wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne w catosci wydat-
kéw ksztattowat sie od 29% na Cyprze, gdzie byt najnizszy, do 56,2% w Niem-
czech, gdzie byt najwyzszy. W Polsce wynidst 38,1% i byt nizszy od $redniej
unijnej 42,9%.

Niemcy, Luksemburg, Austria, Belgia, Stowacja, Francja, Portugalia, Holandia,
Czechy i Witochy wydajg ponad 40% catosci wydatkow na Swiadczenia socjalne,
podczas gdy w Wielkiej Brytanii i na Cyprze udziat tych wydatkdw byt ponizej 30%.
Udziat wynagrodzen w catosci wydatkéw byt najwyzszy na Cyprze 34,1% i Danii
33,1%. Przekroczyt 30% na Malcie. Najnizszy natomiast byt w Niemczech, Czechach,
Luksemburgu, Austrii, Stowacji i Holandii - gdzie nie przekroczyt 20%.

* Odsetki m Wynagrodzenia pracownikow
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Rys. 4. Udziat odsetek, wynagrodzen pracownikéw, swiadczen socjalnych
i inwestycji w wydatkach ogétem w 2009 r.

Zrodto: jw. rys. 3.

Na obstuge dtugu najwiecej przeznaczajg najbardziej zadtuzone kraje w UE -
Grecja 9,9% catosci wydatkéw, Wegry 9%, Wtochy 8,9%, Malta 7,2%, Belgia 6,8%.
Polska plasuje sie na si6cdmym miejscu z udziatem 5,7%. Najmniej przeznaczajg na
obstuge dtugu Estonia, Luksemburg i Butgaria z udziatem nieprzekraczajagcym 2%.
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Udziat inwestycji w srodki trwate w catosci wydatkow najwyzszy jest w krajach,
ktore w najwiekszym stopniu korzystajg ze srodkéw wspolnotowych. Nalezg do nich:
Rumunia 12,9%, Butgaria 12,1%, Polska 11,7%, Czechy 11,4%, Estonia 11,2%, £.0-
twa 9,9%. Udziat inwestycji w catosci wydatkéw nizszy od $redniej UE (5,7%) byt
w dziesieciu krajach cztonkowskich: Belgii, Danii, Niemczech, Portugalii, Stowacji,
Wielkiej Brytanii, Malcie, Finlandii i Woszech, ale najnizszy w Austrii - 2,2%.

Podsumowanie

Kryzys finansowy niewatpliwie ma zwigzek z pogorszeniem sie sytuacji w finan-
sach publicznych wszystkich krajéw Unii Europejskiej. Wiekszo$¢ krajow zanotowata
w latach 2008-2010 deficyt lub jego wzrost. Najgorsze wskazniki deficytu prezentuje
Irlandia, ktéra w 2009 r. zanotowata deficyt w wysokosci 14,4% PKB, a na 2010 r.
prognozuje sie deficyt w wysokosci 32,3% PKB. Drugim krajem o najwiekszym
deficycie jest Grecja - 15,4% PKB w 2009 r. i 9,6% PKB w 2010 r. Wskaznikami
mieszczacymi sie w kryterium z Maastricht w okresie 2009-2010 mogg poszczyci¢
sie Dania, Estonia, Finlandia, Luksemburg i Szwecja.

Wzrost deficytu skutkuje rowniez wzrostem zadtuzenia publicznego w relacji
do PKB. Wartos¢ tego wskaznika przekroczyta kryterium z Maastricht - 60%PKB
- nawet w catej UE. W 2009 r. wyniosta 74% aw 2010 r. 79,1% PKB. Wsrdd najbar-
dziej zadtuzonych krajéw w 2010 r. znajdujg sie: Grecja- 140,2%, Wiochy - 118,9%,
Belgia - 98,6%, Irlandia - 97,4%. Oprdcz tych panstw jeszcze dziesie¢ ma wiekszy
wskaznik od wymaganego kryteriami z Maastricht.

Przekroczenie wskaznikow fiskalnych przez dany kraj skutkuje wszczeciem
wobec niego procedury nadmiernego deficytu. Poniewaz kryzys wptynat na ksztal-
towanie sie wielkosci deficytu i dtugu publicznego i dlatego Komisja Europejska
zmuszona byta do wszczecia takich procedur. Jak wynika z tabeli 5, swoje finanse
publiczne w zakresie kryteriow fiskalnych muszg obnizyé 24 kraje. Jest to powodem
wszczecia wobec nich procedury nadmiernego deficytu. W obecnym 2011 r. swoje
wskazniki deficytu muszg dostosowa¢ do wymogéw Traktatu z Maastricht cztery
kraje - Finlandia i Malta bedgce cztonkami strefy euro oraz Butgaria i Wegry bedace
panstwami z derogacjg. W 2012 r. musi to uczynié kolejne siedem krajow, w tym
Polska. W 2013 r. musi to zrobi¢ kolejne dziesie¢ krajow. Irlandia i Grecja majg na
to czas do 2014 r., a Wielka Brytania do 2015 r.

Pomimo do$¢ optymistycznych informacji rzagdu na temat wzrostu PKB w Polsce
sytuacja finanséw publicznych nie jest dobra. Wydaje sie potrzebna gruntowna re-
forma finans6w publicznych zaréwno po stronie dochoddéw, aby zwiekszy¢ wskaznik
fiskalizmu, jak i po stronie wydatkow, ktore nalezy obnizy¢. Zblizajace sie wybory
nie stuzg tej reformie, a podjete dziatania sa niewystarczajgce. Moze to spowodowac,
ze pomimo wzrostu gospodarczego Polska bedzie miata trudnos$ci z wypetnieniem
kryterium deficytu i tym samym z realizacjg procedury nadmiernego deficytu. Obec-
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nie Eurostat prognozuje dla Polski deficyt sektora rzagdowego na poziomie 7,9% PKB
w 2010 r., 6,6% w 2011 r. i 6% w 2012 r.3Patrzac na Polske, obecne zadtuzenie pub-
liczne nie stanowi jeszcze niebezpieczenstwa4, ale niepodjecie radykalnych zmian
w tym zakresie moze doprowadzi¢ do katastrofy.

Tabela 5. Procedura nadmiernego deficytu w krajach UE (stan na kwiecien 2011)

Wyszczegblnienie Grupa Status Termin korekty
Austria EA EDP 2013
Belgia EA EDP 2012
Cypr EA EDP 2012
Estonia EA
Finlandia EA EDP 2011
Francja EA EDP 2013
Niemcy EA EDP 2013
Grecja EA EDP 2014
Irlandia EA EDP 2014
Wiochy EA EDP 2012

Luksemburg EA
Malta EA EDP 2011
Holandia EA EDP 2013
Portugalia EA EDP 2013
Stowacja EA EDP 2013
Stowenia EA EDP 2013
Hiszpania EA EDP 2013
Litwa ERM II.D EDP 2012
totwa ERM I1/D EDP 2012
Butgaria D EDP 2011
Czechy D EDP 2013
Wegry D EDP 2011
Polska D EDP 2012

3 Monitor konwergencji nominalnej, Ministerstwo Finanséw, kwieciend 2011, s. 4.
4 W dotychczasowej historii (oczywiscie oprécz okreséw wojen) nie spotykalisSmy sie z tak duzym
wzrostem dtugu publicznego zaréwno w ujeciu realnym, jak i w ujeciu do PKB.
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Wyszczegblnienie Grupa Status Termin korekty
Rumunia D EDP 2012
Szwecja D

Dania ERM 11/0 EDP 2013

Wi ielka Brytania (0] EDP 2014/15

EA - cztonek strefy euro; ERM Il - uczestnik ERM II; D - panstwo z derogacja; O - paistwo z klauzulg opt-out;
EDP - rekomendacja Rady Ecofin ws. terminu likwidacji nadmiernego deficytu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitor konwergencji nominalnej, Ministerstwo Finanséw, kwiecier 2011, s. 4.

Public finances in Poland in comparison with the European Union countries
at the period of global crisis

Poland underwent the period of political transformation and is a member of the European Union.
For the public, finances and regulations connected with them are unusually important events. They
changed the essential layout of social relations occurring in the process ofcollecting and spending public
funds. The turmoil in global financial markets in the autumn 0f2008, influenced the condition of public
finances of many countries, including Poland. The purpose of this study is to determine the impact of
financial crisis on public finances condition (income, expenditure, deficit and public debt) in Poland and
the European Union countries, as well as to determine the degree of implementation of the “budget”
convergence criteria during the crisis, which are the public deficit and its consequence - public debt.



