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Nowe bariery w dostepie jednostek samorzadu terytorialnego
do rynkufinansowego

New barriers to local government units access to the financial markets

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego sgjuz statym uczestnikiem rynku finansowego.
Rosnace potrzeby spoteczne oraz realizacja projektéw finansowanych w czesci ze
Srodkow Unii Europejskiej determinujg coraz wieksze potrzeby w zakresie wykorzy-
stania instrumentéw finansowych. Do tej pory jednostki samorzadu terytorialnego
przyzwyczajone byty raczej do statych i stabilnych zarazem regut gry co do mozli-
wosci zadtuzania sie oraz maksymalnych limitéw zadtuzenia. Poczatek roku 2010
wraz z nowg ustawg o finansach publicznych oraz dziatania Ministerstwa Finanséw
wskazuja na postepujacy proces ograniczania moz liwosci dostepu do rynku finanso-
wego. Jest to podyktowane ogdlng sytuacjg finansowg panstwa i jego zadtuzeniem.

Wskazane przestanki sg podstawg problemu i celu badawczego, jakim jest odpo-
wiedZ na pytanie, czy rzeczywiscie nowe uwarunkowania prawne moga w sposéb zna-
czacy ograniczy¢ dostep do rynku finansowego jednostkom samorzadu terytorialnego.

1. Przestanki koniecznosci dostepu jednostek
samorzadu terytorialnego do rynku finansowego

Dokonywanie wydatkéw publicznych, ktére nie majg pokrycia w dochodach
budzetowych danego roku budzetowego, moze powodowaé koniecznos$¢ zaciggania
przezjednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan. Brak mozliwosci splaty tychze
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zobowigzan na koniec roku budzetowego kreuje w sposob skumulowany (jako saldo)
dtug publiczny. Obecne uwarunkowania prawne dopuszczajg mozliwo$é ponoszenia
wydatkéw (atakze rozchodéw) wiekszych niz zaplanowane dochody budzetowe. Tym
samym dopuszcza sie powstanie deficytu budzetu danej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jednocze$nie obowigzujace przepisy prawne obligatoryjnie zobowigzujgjednostki
samorzadu terytorialnego do wskazywania zrodet pokrycia deficytu budzetu (wtym
przejsciowego deficytu w ciggu roku), ktorymi moga by¢ kredyty, pozyczki oraz emisja
papierow wartosciowych. Ustawodawca nie wskazuje szczegétowo, o jakie kredyty,
pozyczki lub papiery warto$ciowe chodzi. W zwigzku z tym zwykle doprecyzowanie
tych kwestii nastepuje w rozporzadzeniach szczegétowo okreslajacych tytuty dtuznel
Przestanki dokonywania wydatkow i rozchodéw przekraczajgcych zasoby docho-
déw budzetowych wynikajg gtéwnie z kilku podstawowych przyczyn:
- zaangazowanie w nowe zadania i przedsiewziecia inwestycyjne - budowa
nowych lub odtwarzanie dotychczasowych zasobdw infrastrukturalnych,
- realizacja projektéw finansowanych ze srodkéw zagranicznych wymagajacych
prefinansowania,
- wzrost jakos$ci zycia mieszkancow (wzrost potrzeb),
- brak wystarczajacych wiasnych zasobdw finansowych w stosunku do plano-
wanych do realizacji zadan.
Kreowanie rozwoju i podnoszenie atrakcyjnosci wymaga wiec od wtadz lokalnych
i regionalnych systematycznego ponoszenia naktadéw finansowych. Od poziomu po-
niesionych naktadéw finansowych w okresach ubiegtych, obecnie oraz w przysztosci
uzaleznia sie dokonywanie ocen w zakresie wzrostu lub spadku atrakcyjnosci, czy
tez stopnia rozwoju. O rozwoju i wzroscie atrakcyjnosci Swiadczy przede wszystkim
nie utrzymanie status quo, ale systematyczne ponoszenie naktadéw na zadania inne
niz obligatoryjne. Rozwdj jest kategorig jakoSciowg, polegajacq na wprowadzeniu
innowacji produktowych, procesowych, strukturalnych oraz innowacji w dziedzinie
organizacji i zarzgdzania2 Rozw0j jednostki samorzadu terytorialnego jest zwig-
zany z zachodzacymi w jej otoczeniu zmianami, a przede wszystkim w zakresie
potrzeb zgtaszanych przez spoteczno$é lokalng i regionalng. O rozwoju decyduje
wiele czynnik6éw, ktére kreowane sg zar6wno w otoczeniu jednostki samorzadowej,
jak i przez nig samg. W aktualnych pogladach za gtéwny czynnik rozwoju uznaje
sie mobilizowanie endogenicznego potencjatu rozwoju w regionach, obejmujacego
zasoby ekonomiczne, spoteczne, techniczne, ekologiczne i polityczne, ktérego celem
jest uruchomienie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego3

1 Obecnie reguluje to kontrowersyjne Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych i zaliczanych do panstwowego dtugu pub-
licznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa. Dz.U nr 252, poz. 1692.

2 Z. Pierscionek, Strategia rozwojufirmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 11

3 S. Korenik, Dysproporcje w rozwoju regionéw w Polsce, Wybrane problemy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 64-65 oraz I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 32.
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Aby zaistnialy takie przestanki, warunkiem ich realizacji i zapewnienia odpo-
wiedniej infrastruktury w otoczeniu podmiotow gospodarczych i mieszkancéw sg
mozliwosci finansowania, czyli wygenerowania odpowiednich dochoddw i wolnych
srodkow na te cele przez dangjednostke samorzadu terytorialnego. Kiedy nie sg one
na wystarczajagcym poziomie, jednostki samorzadu terytorialnego siegajg po instru-
menty finansowe dostepne na rynku finansowym.

2. Uwarunkowania prawne dostepu do rynku finansowego

Ustawodawca dopuscit mozliwosci korzystania z instrumentéw finansowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ale tylko w $cisle okreslonych przypadkach. Moga
one zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na4

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- sphate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

- wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

W praktyce nie oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga w sposéb
nieograniczony zaciaga¢ zobowigzania na rynku finansowym. Dotychczasowe rozwig-
zaniarozpatrywaty (w okresie przejSciowym jeszcze obowigzujg) poziom zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o relacje kwot dtugu publicznego do
wielkosci dochodow budzetowych ogétem na koniec danego okresu sprawozdawczego.

taczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) spiat rat kredytdw i pozyczek, zaciggnietych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych oraz za-
ciggnietych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek,

2) wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego. Nato-
miast tagczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku

4 Art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego tgczna kwota
dtugujednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekra-
cza¢ 60 % planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostkib.
Nowe podejscie w zakresie limitowania zadtuzeniajednostki samorzadu teryto-
rialnego jest zupetnie odmienne. Bedzie ono obwigzywato od 1.01.2014 r. Podstawg
wyliczania maksymalnej absorpcji dtugu jest indywidualny wskaznik, ktéry odnosi
sie do zrealizowanych dochoddw biezgcych, dochodéw z majatku oraz wydatkow
biezacych w ujeciu expost za okres trzech lat. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tagcznej
kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytdéw i pozyczek,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow
papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji - do planowanych dochodéw ogo6tem budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogo6tem budzetu, obliczong wedtug wzoru6:

R+0
d

gdzie:

R - planowang narok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytdw i po-
zyczek, o ktérych mowaw art. 89 ust. 1pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykup6w papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emi-
towanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

5 Art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z p6ézn. zm.)
6 Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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n - rok budzetowy, na ktdéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jestrelacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu wskazanej wyzej relacji, dlaroku poprzedzajgcegorok budzeto-
wy przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajgce ze sprawozdan
rocznych. Jak wida¢ z zaprezentowanej metodyki okreslania granic zadtuzeniajed-
nostek samorzadu terytorialnego podstawa odniesienia beda budzety wykonane a nie
prognozowane. Oczywiscie w wieloletniej prognozie finansowej wystepuje takze
obowigzek prezentacji wskazanych relacji w zakresie zadtuzenia, jednakze warun-
kiem brzegowym jest dany budzet roczny. Nie mozna w takim przypadku uchwali¢
budzetu, ktory nie bedzie spetniat relacji ograniczajgcej w zakresie limitu zadtuzenia.

3. Ograniczenia i bariery dostepu do rynku finansowego

Kryzys narynkach finansowych oraz ktopoty finansowe niektérych krajow Unii
Europejskiej posrednio przyczynity sie do zadawania sobie pytan, jak Polska radzi
sobie z podobnymi kwestiami. Palgcym problemem okazuje sie wzrost poziomu diugu
publicznego panstwa oraz zblizanie sie do konstytucyjnych relacji ograniczajacych?.
Poszukiwanie mozliwosci ograniczania zadtuzenia sektora finansow publicznych
jest jednoczes$nie elementem, ktéry w spos6b znaczacy ograniczy dostep jednostek
samorzadu terytorialnego do rynku finansowego. Mozna wskaza¢ na kilka takich
elementow:

1 Zmiana sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego

dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa.

2. Konieczno$¢ rownowazenia budzetu biezgcego.

. Praktyczne zastosowanie nowych limitow zadtuzeniajuz od 2011 roku.

4. Proby ograniczenia zadtuzenia sektora finansow publicznych poprzez ograni-

czanie zadtuzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Z dniem 1 stycznia 2011 roku weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie
szczegbétowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych i zaliczanych do panstwowe-
go dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa8 Nalezy przyjac¢ zatozenie,

w

7 Mowatu o art. 216 ust. 5ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
wskazuje, ze nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie
ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brutto.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692).
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ze zgodnie z nowg interpretacjg do tytutéw diuznych (kredytoéw i pozyczek) beda
zaliczane, oprécz klasycznych instrumentéw finansowych:

- umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom
dtugu publicznego, czyli wszystkie te sytuacje, ktére moga powodowac po-
wstanie zobowigzania o odroczonym terminie ptatnosci,

- papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos$¢ jest ograniczona, czyli w praktyce
pozyczki,

- umowy sprzedazy, w ktorych cenajest ptatna w ratach,

- umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujagcym, w ktorych ryzyko
i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy,

- umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finanso-
waniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

e zarowno krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym
niz rok lub podlegajgce sptacie na zgdanie (jednakze te instrumenty nie beda
miaty wptywu na poziom dtugu na koniec roku, ajedynie na koniec okreséw
sprawozdawczych na koniec kwartatu),

* jak i dtugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok -
beda musiaty by¢ brane pod uwage przy obliczaniu poziomu dtugu publicznego
lub jego sptat. W zasadzie sytuacja bedzie podobna w okresie przejsciowym,
do konca 2013 roku, jak i po roku 2013.

Nalezy podkresli¢, ze instrumenty krétkoterminowe, o ktérych mowa wyzej,
mogg miec takze istotny wptyw na poziom sptat dugu w ciggu roku budzetowego
(do konca roku 2013 maksymalny limit 15% dochodow budzetu og6tem, poniewaz
tagczna suma splat, w tym takze wskazanych wyzej instrumentéw dtuznych, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Do tej pory nie byty one brane pod uwage w limitach
sptat zadtuzenia. Ponadto bedg musiaty by¢ doliczane do poziomu dtugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego w ciggu roku budzetowego, poniewaz w trakcie
roku budzetowego tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych w danym roku budzetowym
dochodow tej jednostki. Po roku 2013 sytuacja w zasadzie sie nie zmieni, poniewaz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku naste-
pujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat kredytéw i pozyczek (rozszerzony zakres) oraz wykupow papie-
réow wartosciowych do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochod6éw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu. Czyli bedzie to w przyblizeniu podobna sy-
tuacjajak w przypadku ograniczen wynikajacych z art. 169 starej ustawy o finansach
publicznych.
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Znaczacym ograniczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego jest brak
mozliwosci finansowania wydatkéw biezgcych instrumentami dtuznymi. Organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktdrym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
0 nadwyzke budzetowga z lat ubiegtych i wolne $rodki, jako nadwyzka Srodkéw
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i po-
zyczek z lat ubiegtych. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budze-
towg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
1wolne srodkijedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkdw biezacych z udziatem
srodkow zagranicznych, w przypadku gdy Srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowymQ

Wydaje sie, ze ograniczenia w zakresie limitowania zadtuzenia to dopiero per-
spektywa roku 2014. Jednak jest to btedne rozumowanie, poniewaz jesli w wieloletniej
prognozie finansowej zatozono realizacje przedsiewzieé lub sptate zobowigzan na
okresy wykraczajace poza rok 2013 - oznacza to, ze musi juz by¢ spetniona relacja
ograniczajgca w latach 2014 i dalszych. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze istotnym
wymogiem w zakresie konstrukcji wieloletniej prognozy finansowej jest jej reali-
styczno$¢. Nowe rozwigzania ktadg nacisk na mozliwosci sptaty zadtuzenia, a nie
najego rozmiary. Ustawodawca zatozyt, iz liczy sie tylko potencjat do ponoszenia
sptat zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych. Jest on wyznaczany przez wielkos$¢
nadwyzki operacyjnej, jakg wypracowata dana jednostka samorzadu terytorialnego.
Nalezy zwr6cié przy tym uwage, ze nie uwzglednia sie projekcji przysztych nadwyzek.
Relacja ta jest szacowana w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wyznaczane graniczne wielkosci limitu zadtuzenia zawsze sg szacowane
z uwzglednieniem poprzednich trzech lat. W praktyce bedzie to oznaczato problem
z doborem odpowiednich instrumentow dtuznych. Im mniejsza nadwyzka wolnych
srodkow wyliczona na podstawie ustawowej relacji, tym dtuzszy okres sptaty zadtu-
zenia. Instytucje finansowe na rynku moga nie dysponowac takimi instrumentami
dtuznymi, ktorych termin zapadalnosci ma horyzont kilkudziesiecioletni.

Najbardziej jednak dotkliwym czynnikiem ograniczajacym dostep jednostek
samorzadu terytorialnego do rynku finansowego sg plany ograniczania wielkosci
deficytu, jaki moze uchwali¢ danajednostka samorzadu terytorialnego. Plany obejmo-
waty stopniowe jego ograniczanie odpowiednio do 3, 2 i 1% dochod6w budzetowych
w kolejnych latach. Na rysunku 1 zaprezentowano ewentualne skutki ograniczenia
w dostepie do mozliwosci finansowania wydatkow nieznajdujacych pokrycia w do-
chodach (przy zatozeniu statych dochodéw w kolejnych latach budzetowych).

9 Art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Potencjalne ograniczenie mozliwosci wydatkowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego dla poszczegolnych lat 2012-2014, przy zatozeniu poziomu dochodéw
z roku 2011 to:

- 2012 - 14 716 937 tys. zi,

- 2013 - 16 468 112 tys. zi,

- 2014 - 18 219 288 tys. zi,

Lacznie daje to kwote 49 404 336 tys. zt. W praktyce oznacza to ograniczenie
mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego w kolejnych latach
o kwote blisko 50 mld ztotych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskazane ograniczenia w dostepie do ryku finansowego nie powinny odbi¢ sie
na instytucjach finansowych. Raczej nalezy to rozumie¢ jako uwolnienie limitéw do
zadtuzania sie po stronie sektora rzgdowego kosztem sektora jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze instrumenty dtuzne w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego stuza przede wszystkim finansowaniu inwestycji, natomiast
po stronie rzagdowej jest to zwykle konsumpcja.
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Zakonczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego w zasadzie od momentu ich reaktywacji
w roku 1990 sg aktywnym uczestnikiem rynku finansowego. Do tej pory nie byty
widoczne negatywne zjawiska w zakresie nadmiernego zadtuzania sie. Jednoczes$nie,
pomimo wigczeniajednostek samorzadu terytorialnego w system progéw ogranicza-
jacych diug publiczny panstwa, nie byto do tej pory drastycznej koniecznosci ogra-
niczania plandw w zakresie wykonywania zadan w oparciu o instrumenty dtuzne.
Nowe uwarunkowania w zakresie ustawy o finansach publicznych oraz plany co do
zmniejszania deficytu mogg w sposéb istotny zmieni¢ ten sektorjako uczestnika rynku
finansowego. W efekcie koicowym bedzie to widoczne jako znaczgce utrudnienie
dostepu do rynku finansowego, ale jednoczes$nie duze ograniczenie w realizacji zadan
publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury.

New barriers to local government units access to the financial markets

Local government units have become a regular participant in the financial market. The growing
social needs and the implementation of projects financed in part by the European Union increasingly
need to determine the use of financial instruments. Until now, local governments were more accustomed
to solid and stable while playing for the possibility of indebtedness and the maximum levels of debt.
Beginning with 2010, a new law on public finance and the activities of the Ministry of Finance point
to a progressive process of limiting the access to the financial market. This is dictated by the overall
financial situation of the state and its debt. Indicated conditions are the basis of the problem and of
research, which is the answer to the question whether in fact the new legal conditions can significantly
limit access of local government units to the financial market. At the same time the supplementary
question is what impact the activities of local government units can have on this kind of restriction.



