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Wstep

Polska gospodarka na tle Unii Europejskiej wykazata sie duzg odpornoscig
na skutki globalnego kryzysu finansowego. Jako jedyna sposréd panstw czton-
kowskich UE odnotowata dodatnig dynamike PKB w 2009 roku. Korzystne
uwarunkowania makroekonomiczne niewatpliwie przyczynity sie do relatywnie
dobrej - natle panstw UE - sytuacji na rynku pracy, jednak wptyw spowolnienia
na zatrudnienie i bezrobocie byt zauwazalny.

Celem rozwazan jest zaprezentowanie reakcji rynku pracy w Polsce na
ostabienie aktywnoS$ci gospodarczej, ktéra zostata scharakteryzowana przede
wszystkim informacjami o dynamice produktu krajowego brutto. W rozwaza-
niach teoretycznych wskazuje sie kilka rodzajow dostosowarn na rynku pracy do
zmian rozmiaréw produkcji, a mianowicie dostosowania liczby zatrudnionych,
czasu pracy, intensywnosci i wydajnosci pracy oraz ptacl. Zostang one kolejno

1Zob. D. M. Lilien, R. E. Hall, Cyclical Fluctuations in the Labor Market, [w:] O. Ashenfelter
iR. Layard, North-Holland (red.), Handbook o fLabor Economics, Amsterdam 1986, s. 1001-1011;
P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics, The MIT Press 2004, London, s. 193-214.
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zaprezentowane dla polskiego rynku pracy w badanym okresie, oraz zestawione
z analogicznymi zmianami zachodzacymi w Unii Europejskiej. Podjeto rowniez
prébe wskazania niektdrych czynnikéw determinujgcych rodzaj wystepujacych
dostosowan.

1. Dostosowanie zatrudnienia

Czynnikiem majagcym zasadnicze znaczenie dla rozmiar6éw zatrudnienia
w dtugim okresie jest dynamika wzrostu gospodarczego. Doswiadczenia krajow
o dojrzatej gospodarce rynkowej pokazujajednak, ze wielko$¢ zatrudnienia nie
zawsze podaza w $lad za poziomem produkcji, zwhaszcza w krotszym okresie.
W przypadku pojawienia sie recesji liczba zatrudnionych generalnie maleje
wolniej niz produkt, a spadek zatrudnienia jest op6zniony w stosunku do
dynamiki gospodarczej2. Takie dostosowania sg typowe zwiaszcza dla silnie
zinstytucjonalizowanych rynkéw pracy. Pracodawcy nie dostosowujg natych-
miast poziomu zatrudnienia do ostabienia koniunktury przede wszystkim z po-
wodu kosztéw zwigzanych ze zwolnieniami dotychczasowych pracownikow,
z rekrutacjg i wyszkoleniem nowych pracownikow w momencie poprawy
koniunktury oraz tych poniesionych w przesztosci na szkolenie pracownikéws3.
Przetrzymanie pracownikdéw w firmie w okresie dekoniunktury nalezy wiec
uznac za przejaw miedzyokresowej optymalizacji zatrudnienia, zwtaszcza w sy-
tuacji, gdy spadek produkcji jest wywotany krotkotrwatym szokiem o charak-
terze popytowym i nie towarzysza mu znaczace zmiany strukturalne. W takim
wypadku spadkowi produkcji towarzysza dostosowania przede wszystkim wy-
dajnosci i czasu pracy, a nie liczby zatrudnionych.

Analize zmian produktu krajowego brutto w Polsce w okresie 2008-2010,
wraz z jej dekompozycjg na dynamike zatrudnienia, godzinowej wydajnosci
pracy i czasu pracy, przedstawiono na wykresie 1. Polska unikneta wprawdzie
recesji, jednak w 1V kwartale 2008 PKB zmniejszyt sie 0 0,4%, a w kolejnych
trzech kwartatach gospodarka znajdowata sie w fazie spowolnienia. Ostabienie
koniunktury nie przetozyto sie na obnizenie dynamiki godzinowej wydajnosci
pracy, towarzyszyta mu natomiast wyrazna redukcja godzinowego czasu pracy,
zwlaszcza w poczatkowej fazie spowolnienia. Zatrudnienie zaczeto zmniejszac
sie w | kwartale 2009 roku, utrzymywato sie na niezmienionym poziomie przed

2Zob. np. ibid., s. 508; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Makroekonomia, PWE, Warszawa
2007, s. 263-265.

3Por. P. Strzelecki, R. Wyszynski, K. Saczuk, Zjawisko chomikowania pracy w polskich
przedsiebiorstwach po okresie transformacji, ,,Bank i Kredyt” 2009, nr 6, s. 78-80.
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dwa kolejne kwartaty, a nastepnie ponownie obnizyto sie. £.acznie zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 1,1%, co oznacza wysokg elastyczno$¢ zmian zatrudnienia
wzgledem dynamiki PKB, wynoszgacg 2,75.

Wykres 1. Dynamika PKB Polski w latach 2008-2010 i jej dekompozycja na dynamike
zatrudnienia, czasu pracy i godzinowej wydajnosci pracy (w procentach, IV kwartat 2007 = 100%)
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat. Dane wyréwnane sezonowo

Natomiast w Unii Europejskiej4 spadek produkcji spowodowat gwattowne
zmniejszenie popytu na prace, jednak redukcja zatrudnienia w stosunku do
spadku PKB byta nieproporcjonalnie nizsza. O ile produkcja w okresie trwania
recesji5 zmniejszyla sie tgcznie o 5,4%, to liczba zatrudnionych w okresie IlI
kwartat 2008 - | kwartat 2010 zmniejszyta sie tgcznie o0 2,8%. Tym samym
elastycznos$¢ zmian zatrudnienia wzgledem dynamiki PKB wyniosta tylko 0,526.

4W analizie poréwnawczej dostosowan rynku pracy w Polsce na tle UE postuzono sie
przecietnymi warto$ciami dla Unii jako catosci. Dostosowania w poszczeg6lnych krajach czton-
kowskich byty jednak bardzo zréznicowane. Zob. wiecej: P. Maleszyk, Rola polityki zatrudnienia
w tagodzeniu skutkdw kryzysu gospodarczego na rynkach pracy Unii Europejskiej, [w:] K. Pajak,
J. J. Tomidajewicz (red.), Kryzys ekonomiczny a przestrzenny ifunkcjonalny wymiar polityki
gospodarczej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011.

5Tj. od Il kwartatu 2008 do Il kwartatu 2009.

6 Poréwnanie reakcji zatrudnieniaw Polsce i Unii Europejskiej zapomocatak liczonej elastycz-
nosci zatrudnienia na zmiany PKB nalezy traktowac¢ z pewng ostroznoscig ze wzgledu na niewielki
spadek produktu w Polsce. Analizy ekonometryczne zaleznosci dynamiki wzrostu gospodarczego
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Zjawiskiem typowym na rynku pracy jest opdznienie zmian zatrudnienia
i bezrobocia w stosunku do wahan produktu krajowego. Analizujgc okres
2008-2010, opdznienie reakcji zatrudnienia na zmiany PKB zaréwno w Polsce,
jak i w UE jako catosci, nie jest jednak znaczace. W naszym kraju zatrudnienie
zaczeto male¢ w | kwartale 2009 - kwartat po obnizeniu sie produktu krajowego,
natomiast ostatnie spadki odnotowano rok po6Zniej. Wzrost zatrudnienia
w Il kwartale 2010 poprzedzato wyrazne ozywienie produkcji pét roku
wczesniej (por. wykres 1). W catej UE poczatek ujemnej dynamiki produkcji
przypada na Il kwartat 2008, a najgtebsze spadki miaty miejsce w IV kwartale
2008 i | kwartale 2009. Natomiast zatrudnienie zaczeto male¢ kwartat po odno-
towaniu ujemnej kwartalnej dynamiki PKB. Najwiekszych redukcji dokonano
w Il i Il kwartale 2009 roku, a liczba likwidowanych miejsc pracy przewazata
nad powstajgcymi do | kwartatu 2010 wigcznie. Zatem ostatni kwartat ujemnej
dynamiki zatrudnienia w Polsce nastgpit 5 kwartatdw po spadku produkciji,
aw Unii - 3 kwartaty. Moze to oznaczac, ze reformy zwiekszajace elastycznosc
na rynkach pracy przyczynity sie do szybszej reakcji zatrudnienia na wahania
wzrostu gospodarczego, a aktualne zmiany produkcji majg wiekszy wptyw na
terazniejsze zatrudnienie niz zmiany PKB z przesztosci.

2. Dostosowanie czasu pracy

Negatywny wptyw ostabienia aktywnosci gospodarczej na rynku pracy
Polski i UE zostat zamortyzowany wykorzystaniem elastycznosci czasu pracy,
w szczegdblnosci w poczatkowej fazie dekoniunktury. Spadek liczby przepraco-
wanych godzin przypadajacych na 1 pracownika w Polsce zasadniczo wynikat
ze zmniejszenia liczby przepracowanych nadgodzin przez pracownikow zatrud-
nionych na petny etat. Natomiast w UE przyczynito sie do tego przede
wszystkim skracanie czasu pracy, poprzez przejsciowg zmiane formy zatrudnie-
nia z petnego na niepelny etat. Zmiany $redniego tygodniowego wymiaru czasu
pracy pracownikow pozostajgcych w zatrudnieniu na petny etat réwniez na-
stapity, jednak ich udziat w catkowitym spadku godzin byt nieco mniejszy7.

i zatrudnienia w okresie 1990-2008 dowodzg jednak, ze w fazie ostabienia koniunktury za-
trudnienie w Polsce zachowuje sie znacznie bardziej procykliczne niz w krajach UE15. Por.
T. Misiak, T. Tokarski, WzrostPKB azmiany zatrudnienia ibezrobocia wkrajach Unii Europejskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 248, pod red. E. Kwiatkowskiego
i L. Kucharskiego, £6dz 2011, s. 175-189.

7Por. dane eurostat.
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Tymczasowa redukcja wymiaru czasu pracy w celu podtrzymania zatrud-
nienia w wiekszosci panstw UE odbywata sie poprzez programy skréconego
czasu pracy (Short-time working arrangements - STWA). Dostosowanie czasu
pracy polegato albo na zmniejszeniu tygodniowego czasu pracy, albo na
tymczasowym zwolnieniu pracownika. W obu przypadkach stosunek pracy
zostat podtrzymany, a ubytek wynagrodzenia byt zazwyczaj rekompensowany
przez panstwo ze Srodkow na walke z bezrobociem. Istniejg oczywiscie znaczne
réznice dotyczace funkcjonowania tych systemdéw w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich8 W reakcji na kryzys, panstwa juz posiadajagce STWA wpro-
wadzaty tymczasowe modyfikacje9, polegajace na: zwiekszaniu wsparcia finan-
sowego dla pracodawcéw i pracownikdéw, wydiuzaniu okresu korzystania
z systemoOw, rozszerzeniu wsparcia réwniez dla pracownikéw na umowach tym-
czasowych, ztagodzeniu kryteriow kwalifikowalno$ci pomocy, uproszczeniu
procedur czy mozliwosci potgczenia redukcji czasu pracy ze szkoleniamil0,
Wiekszo$¢ tych rozwigzan miato charakter tymczasowy, poniewaz zbyt dlugie
utrzymywanie STWA moze wptywaé hamujgco na konieczne procesy realokacji
sity roboczej do sektoréw o wyzszej produktywnosci. Najwiekszy udziat za-
trudnionych objetych STWA odnotowano we Wtoszech, Niemczech, Holandii,
Stowenii i Belgii. W catej UE w 2009 roku systemy objety blisko 2 miliony
zatrudnionych. W ocenie wplywu STWA na zatrudnienie nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage, ze pracodawcy powszechnie stosowali dzielenie pracy (work
sharing) bez finansowego wsparcia rzagdéw. Szacuje sie, ze w Niemczech tylko
okoto 25% redukcji godzinowego czasu pracy wynikato z zastosowania
STWAILL Warto rowniez zauwazy¢, ze tak szerokie wykorzystanie pracy skré-
conej w Europie byto mozliwe dzieki temu, ze gatezie przemystu najbardziej
dotkniete przez kryzys sg szczeg6lnie podatne na chomikowanie migjsc pracy ze
wzgledu na specyfike procesow wytworczych.

Poszerzenie mozliwosci wykorzystania elastycznos$ci czasu pracy w Polsce
zostato usankcjonowane ustawg z dnia 1 lipca 2009 o tagodzeniu skutkow

8Zob. wiecej: A. Arpaia, N. Curci, E. Meyermans, J. Peschner, F. Pierini, Short time working
arrangements as response to cyclicalfluctuations, ,,European Economy Occasional Papers” 2010,
no 64. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Extending
flexicurity - the potential ofshort-time working schemes, ERM Report 2010.

9 Sposrdd panstw posiadajgcych STWA, jedynie Wielka Brytanianie dokonata ich modyfikacji.

DA. Arpaia i in., op. cit., s. 8-9, 30-33.

11 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Extending
flexicurity..., op. cit,, s. 7.



134 PIOTR MALESZYK

kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw12 Przewidziane
formy wsparcia obejmowaty m.in. wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu
pracy, mozliwos¢ ustalania indywidualnego rozktadu czasu pracy pracownika,
obnizanie wymiaru czasu pracy maksymalnie na okres 6 miesiecy z pro-
porcjonalnym obnizeniem wynagrodzenia, mozliwo$¢ uzyskania doptaty do
pensji pracownikéw objetych programem skréconego czasu pracy oraz do-
finansowanie szkoler dla tychze pracownikéw. Zainteresowanie pracodawcow
uzyskaniem pomocy byto jednak niewielkie. Wnioski o przedtuzenie okresu
rozliczeniowego zgtosito 1048 podmiotéw (stan na 15 czerwca 2011), natomiast
whnioski o subsydiowanie zatrudnienia ztozyly 193 podmioty i dotyczyty one
12,3 tys. pracownikdw13 Wsrod przyczyn niewielkiej popularnosci tych form
pomocy wymienia sie przede wszystkim: stosunkowo dobrg kondycje przed-
siebiorstw, zbyt pdzne wejscie w zycie ustawy, nadmiernie restrykcyjne kryteria
uzyskania pomocy dotyczace m.in.: wymogu przekroczenia progu spadku
obrotéw gospodarczych o 25%, obowigzku dostarczenia programu napraw-
czego, wylaczenia firm, ktére w ciggu roku uzyskaty pomoc publiczng; dtugo-
trwatg procedure uzyskiwania pomocy czy nieuwzglednienie zatorow pfiat-
niczych wsrdd kryteriéw kwalifikowalnos$ci pomocyl4

3. Dostosowanie godzinowej wydajnosci pracy

Zatrzymanie sity roboczej w okresie gorszej koniunktury moze odbywac sie
zarbwno przy zmniejszeniu wymiaru czasu pracy, jak i przy sztywnym czasie
pracy. W tym drugim przypadku skutkiem obnizenia produkcji jest zmniejszenie
wydajnosci pracy w przeliczeniu na przepracowang godzine. Koszty eko-
nomiczne chomikowania pracy ponosi wtedy pracodawca, dlatego wyhbdr takiej
strategii zalezy od kondycji finansowej przedsiebiorstwa, ma z reguty krétko-
okresowy charakter i dotyczy przede wszystkim najlepiej wykwalifikowanej,
wysoko produktywnej sity roboczej. Pracodawcy decyduja sie na chomikowanie
pracy zwlaszcza w sytuacji, gdy w przesztosci mieli trudnosci z rekrutacja
odpowiednich pracownikéw, a rynek pracy charakteryzujg niedobory sity ro-
boczej, wynikajgce na przyktad z niekorzystnych proceséw demograficznych.

P Ustawa o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dlapracownikéw iprzedsiebiorcow (Dz.U.
Nr 125 poz. 1035), wesztaw zycie 22 sierpnia 2009 roku. Ustawa obowigzuje do kornca 2011 roku.

BZob. Stan realizacji pakietu dziatan antykryzysowych, MPiPS.

M Zob. Ustawa antykryzysowa utrudnia wsparcie? egospodarka.pl, 19.11.2009, oraz K. Bel-
czyk, Pakiet antykryzysowy - wsparcie dla przedsiebiorstw i pracownikéw?, rynekpracy.pl,
11.01.2010.
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Dynamika godzinowej wydajnosci pracy w Polsce zmieniata sie anty-
cykliczne, ajej wzrost w 2009 roku byt ponaddwukrotnie wyzszy od wzrostu
PKB. Zestawienie tych danych z pogorszeniem dynamiki zatrudnienia moze
wskazywac, ze chomikowanie pracy przy sztywnym czasie pracy nie byto
dominujaca strategig. Tymczasem w UE wydajno$¢ pracy w wiekszosci panstw
zmieniata sie procykliczne, fagodzac spadki zatrudnienia.

Zwigkszenie dynamiki godzinowej wydajnosci pracy i wieksze spadki
zatrudnienia w stosunku do poziomu aktywnosci gospodarczej w Polsce moga
mieé rézne przyczyny. By¢ moze miato to zwigzek ze znacznie nizszg wydaj-
noscig pracy w Polsce niz w krajach Europy Zachodniej, gdzie wieksze rezerwy
wydajnosci umozliwity jej krotkookresowe obnizenie. Wiele wskazuje na to, ze
kryzys i konieczno$¢ dostosowan mogty stanowi¢ dla czesci pracodawcow
pretekst do redukcji niepotrzebnego zatrudnienia, odraczanego w okresie dobrej
koniunktury. Z ankietowych badan koniunktury NBP wynika, ze ujemny wskaz-
nik zatrudnienia charakteryzowat nie tylko firmy zmniejszajgce produkcije
i oceniajgce sytuacje finansowg jako zlg, ale réwniez te o dobrej lub bardzo
dobrej kondycji finansowej, spodziewajgce sie utrzymania produkcji i od-
notowujgce wysoki wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnychls Celem
tych zwolnien nie byto wiec dostosowanie produkcji do odnotowanego bgdz
spodziewanego spadku popytu, lecz podniesienie efektywnosci alokacji czyn-
nika pracy. Zwiekszenie dynamiki godzinowej wydajnosci pracy moze czes-
ciowo wynika¢ réwniez z tego, ze zatrudnienie w przedsiebiorstwach redu-
kowano poprzez zmniejszenie liczby pracownikéw bez statej umowy o prace,
charakteryzujacych sie czesto nizszg produktywnoscig niz doswiadczona i bar-
dziej produktywna kadra o stabilnej pozycji w firmie. Ten segment pra-
cownikéw ponidst gtdwny ciezar dostosowan zatrudnienia réGwniez w catej UE,
jednak spadek udziatu zatrudnionych na czas okreslony w zatrudnieniu og6tem
byt wyrazZnie wiekszy w Polsce niz przecigtnie w Unii. Taka strategie wielu firm
potwierdzajg réwniez badania NBP, wedlug ktérych sposréd pracodawcow
deklarujacych na poczatku 2009 roku zamiar zwolniehA pracownikéw, co trzeci
planowat zwolnienia selektywne polegajace na redukcji zatrudnionych bez stalej
umowy o pracel6 tatwos¢ zastosowania tej strategii wynikata z tego, ze udziat
pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony w Polsce nalezat do jednego

Binformacja o kondycji przedsiébiorstw ze szczegdlnym uwzglédnieniem stanu koniunktury
w Il kwartale 2010 oraz prognoz na IV kwartat 2010, NBP 2010, s. 20-23.

B Informacja o kondycji przedsiébiorstw ze szczegdlnym uwzglédnieniem stanu koniunktury
w | kwartale 2009 oraz prognoz na Il kwartat 2009, NBP 2009, s. 31.



136 PIOTR MALESZYK

z najwyzszych w Europiel7. Badania dotyczace europejskiego rynku pracy
dowodzg, ze nadmierne wykorzystywanie uméw tymczasowych moze pro-
wadzi¢ do wyksztatcenia dualnego rynku pracy, co zwieksza wrazliwos¢ zatrud-
nienia na wahania koniunktury: w okresie wysokiego wzrostu gospodarczego
zatrudnienie wprawdzie ro$nie szybko, jednak tymczasowe zatrudnienie stanowi
swego rodzaju bufor bezpieczenstwa w fazie dekoniunktury. Takim dostoso-
waniom sprzyjaja znaczne dysproporcje w poziomie prawnej ochrony zatrud-
nienia miedzy umowami czasowymi a statymil8 W Polsce restrykcyjnos¢ umow
na czas nieokreslony na tle UE nie jest wysoka, a r6znica w prawnej ochronie
zatrudnienia miedzy zatrudnionymi na czas nieokreslony a tymi na umowe
0 prace na czas okreslony lub za posrednictwem agencji pracy tymczasowej nie
jest znacznald Najwieksza réznica w restrykcyjnosci dotyczy umow cywilno-
prawnych, w przypadku ktorych koszty pracy sgtakze wyraZnie nizsze niz przy
zatrudnieniu na umowe o prace. Konsekwencjajest odnotowywane w ostatnim
czasie znaczne upowszechnienie takich umow2), co moze wskazywaé na
ksztattowanie sie dualnego rynku pracy w Polsce.

5. Dostosowanie pfac

W sytuacji spadku popytu pracodawcy mogg redukowac¢ koszty nie tylko
poprzez zmniejszenie zatrudnienia czy czasu pracy, ale takze poprzez dosto-
sowania poziomu wynagrodzen, bedacych gtéwnym skfadnikiem kosztéw pra-
cy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie dekoniunktury ciecia wynagrodzen

17 W 2007 roku udziat zatrudnionych na czas okre$lony (facznie z pracownikami pracujgcymi na
podstawie umow cywilnoprawnych) w zatrudnieniu ogétem wynosit w Polsce 28,2%, podczas gdy
w UE - 14,6%. Jedynie w Hiszpanii wskaznik ten byt wyzszy i wynosit 31,7%.

18Zob. wiecej w: S. Bentolila, P. Cahuc, J. Dolado, T. Le Barbanchon, Two-Tier Labor Markets in
the Great Recession: France vs. Spain, “IZA Discussion Paper” 2010, No. 5340; European
Commission, Employment in Europe 2010.

19 Por. M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczenistwo na elastycznym rynku
pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 44.

2 Wedtug raportu Paristwowej Inspekcji Pracy, w pierwszym potroczu 2011 o 70 proc. wzrosta
liczba oséb, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne zamiast uméw o prace, a w ramach umow
cywilnoprawnych $wiadczyto prace 29 proc. osob objetych kontrolg od stycznia do maja 2011 r.,
podczas gdy w 2009 odsetek ten wynosit 18,9%. Zob. J. Dudek, Firmy robig wszystko zeby nie
zatrudnia¢ na etat, ,,Rzeczpospolita”, 21.07.2011.
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nominalnych zdarzajg sie bardzo rzadko?2l co potwierdzajg takze doswiadczenia
obecnego kryzysu (por. wykres 2).

Wykres 2. Dynamika godzinowych stawek ptac nominalnych w Polsce i Unii Europejskiej
w okresie 2008-2010 (w procentach, IV kwartat 2007 = 100%)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Dynamika godzinowych stawek ptac nominalnych w Polsce pozostawata
bardzo wysoka przez pierwsze trzy kwartaty 2008 roku. Negatywne sygnaty
dotyczace ostabienia wzrostu gospodarczego i pogorszenia sytuacji na rynku
pracy przetozyly sie na znaczne obnizenie presji ptacowej pod koniec 2008
i w 2009 roku2. Biorgc pod uwage relatywnie wysoki na tle UE wskaZnik
inflacji, a takze utrzymanie dodatniej dynamiki PKB i godzinowej wydajnosci
pracy, wzrost ptac realnych w Polsce nalezy uzna¢ za niewielki.

W Unii Europejskiej dynamika godzinowych stawek ptac nominalnych byta
wyraznie nizsza niz w Polsce, jednak biorgc pod uwage bliskag zeru inflacje

21 Por. T. Bewley, Why Wages Dont Fall During a Recession?, Harvard University Press,
London 1999.

2 Zob. wiecej: Informacja o kondycji przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem stanu
koniunktury w 1V kwartale 2008 orazprognoz na | kwartat 2009, NBP 2009, s. 25-26; Informacja
o kondycji przedsigbiorstw ze szczeg6lnym uwzglednieniem stanu koniunktury w | kwartale 2009
oraz prognoz na Il kwartat 2009, NBP 2009, s. 32-34.
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w wiegkszosci panstw cztonkowskich utrzymujaca sie od konca 2008 przez caty
2009 rok, atakze znacznie gorszg sytuacje gospodarczg, ptace okazaty sie mato
wrazliwe na wahania koniunktury. Do opéZnionej reakcji ptac przyczynito sie
powigzanie teraZzniejszej dynamiki wynagrodzen z przeszig inflacjg, ktora utrzy-
mywata sie na stosunkowo wysokim poziomie przez wiekszg czes¢ 2008 roku,
jak réwniez rozpowszechnienie i dtugi okres obowigzywania uktadéw zbioro-
wych, ktérych przecietny czas wynosi od roku do 3 lat23 Sztywnos$¢ ptac
w wiekszosci panstw Unii potwierdzajg badania przedsiebiorstw prowadzone
w ramach projektu sieci Eurosystemu ds. dynamiki ptac (Wage Dynamics
Network), ktére dowodzg, ze dostosowania wynagrodzen w okresie recesji miaty
znaczenie drugorzedne wobec redukcji zatrudnienia i czasu pracy, natomiast
znacznie czesciej niz przed kryzysem zmniejszano koszty poprzez zamrozenie
ptac24. Badania te jednocze$nie pokazuja, ze system negocjacji ptac w Polsce
jest w znacznej mierze zdecentralizowany, stopiefi jego regulacji jest niewielki,
a rola zwigzkéw zawodowych bardziej ograniczona niz w krajach Europy
Zachodniej. Konsekwencjg tych uwarunkowan jest wyzsza elastycznos$¢ plac
w Polsce niz w wigkszosci starych panstw cztonkowskich UE25. Najbardziej
popularnymi strategiami wsrdd przedsiebiorstw dostosowujacych wysokos¢
wynagrodzen do ostabienia koniunktury w Polsce byty redukcje bonuséw oraz
oferowanie nizszych wynagrodzen nowo zatrudnianym pracownikom26.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dostosowania na rynku pracy
w Polsce do spowolnienia gospodarczego polegaty poczatkowo na spadku
liczby przepracowanych nadgodzin, a nastepnie na redukcji zatrudnienia i obni-
zeniu wzrostu ptac realnych. Stosunkowo duza redukcja zatrudnienia w sto-
sunku do dynamiki wzrostu na tle UE mogta wynika¢ miedzy innymi z wy-
korzystania okresu kryzysu do restrukturyzacji zatrudnienia oraz z nadmiernie

23 P. Du Caju, E. Gautier, D. Momferatou, M. Ward-Warmedinger, Institutionalfeatures ofwage
bargaining in 23 European countries, the USandJapan, ,,ECB Working Paper Series” 2008, no 974,
s. 24.

24 European Central Bank, Wage Dynamics in Europe; final report of the Wage Dynamics
Network, 2009, s. 45-46, 78.

5 Por. FF. Heinz, D. Rusinova, How flexible are real wages in EU countries? A panel
investigation, “ECB Working Paper Series” 2011, no 1360; J. Babecky, P. Du Caju, T. Kosma,
M. Lawless, J. Messina, T. Room, Downward nominal and real wage rigidity. Survey evidencefrom
European firms, ,,ECB Working Paper Series” 2009, no 1105.

2% European Central Bank, Wage Dynamics in Europe..., op. cit., s. 44.
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duzego rozpowszechnienia uméw tymczasowych, w tym w szczeg6lnosci pra-
cujacych na umowy cywilnoprawne. W Polsce nie stosowano takze na szerokg
skale programoOw pracy skroconej i dzielenia pracy, ktére pozwolity na unik-
niecie czesci zwolnien w krajach UE. W mniejszym stopniu wykorzystywano
zatem elastyczno$¢ czasu pracy. Pomimo ostabienia koniunktury, dynamika
godzinowej wydajnosci pracy w okresie kryzysu wyraznie wzrosta. Opéznienia
w reakcji zatrudnienia i ptac nie byty duze, co Swiadczy o stosunkowo wysokiej
elastycznosci zatrudnienia i pfac.

Wskazane reakcje na polskim rynku pracy oznaczajg, ze ciezar dostoso-
wania do spadku produkcji w Polsce poniesli przede wszystkim zatrudnieni albo
przez zwolnienia, albo poprzez zahamowanie wzrostu ptac. Natomiast w wiek-
szosci krajow UE byt on bardziej rGwnomiernie roztozony miedzy pracownikéw
(zwolnienia i obnizki ptac z powodu skréconego czasu pracy), pracodawcow
(spadek godzinowej wydajnosci pracy) i painstwo (podtrzymywanie zatrudnienia
poprzez m.in. finansowanie programéw skrdéconego czasu pracy). Mozna row-
niez zauwazy¢ symptomy ksztattowania sie dualnego rynku pracy w Polsce, co
powinno by¢ jednak potwierdzone dalszymi badaniami przeptywow miedzy
zatrudnieniem czasowym a statym.
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Labour market adjustments to the economic fluctuations in Poland
in 2008-2010

The analysis indicates that the labour market adjustments to the economic slowdown in Po-
land initially occurred as a decline in the number of overtime worked, followed by layoffs and cur-
tailed growth in real wages. A relatively large reduction in the employment growth against the
background of the EU may have been due, inter alia, to the use of a crisis period as a justification
for restructuring employment and the excessively high prevalence of temporary contracts.
Short-time working arrangements and work-sharing, whose widespread existence protected a con-
siderable number ofjobs in EU, were not popular too. Consequently, working-time flexibility was
not embraced on a large scale. Despite the economic slowdown, hourly labour productivity rose
sharply. Employment and wages reacted with little time lag, which proves relatively high elasticity
of employment and wages.
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