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Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego, funkcjonujgc w ramach i z upowaz-
nienia panstwa, majg okre$lony zakres zadan do wykonania, ktory zostat im
narzucony w ramach podziatu kompetencji pomiedzy wiadze panstwowsg i po-
szczegOlne samorzadyl Zadania te, jak stanowi art. 166 Konstytucji, dzielg sie
na wiasne, i to one powinny dominowaé, oraz zlecone przez administra-
cje rzadowa, ktore ograniczajg zakres samodzielnosci gmin, powiatow lub

1Szczego6towy podziat zadan przypadajacy na poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialne-
go zostat sprecyzowany w ustawach samorzadowych: Ustawaz dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym, Dz. U. 2001, nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm., art. 7, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r
0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. 2001, nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm., art. 4, Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r o samorzadzie wojew6dztwa, Dz. U. 2001, nr 142 poz. 1590 z pézn. zm.,
art. 11, 14.
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wojewo0dztw samorzadowych. Zadania wilasne jednostek samorzgdowych
mozna podzieli¢ na dwie grupy: obligatoryjne oraz fakultatywne. Realizacja
pierwszej grupy zadan jest konieczna i wynika z ustawowo narzuconych
obowigzkow, natomiast druga wykonywana jest przy dostepnych i wystar-
czajacych srodkach2 Niestety brak realizacji zasady adekwatnosci srodkéw do
zadan w polskiej praktyce3 utrudnia mozliwos¢ wygospodarowania odpo-
wiednich $rodkéw na zadania dodatkowe w poszczeg6lnych samorzadach.
W konsekwencji realizowane sg one w stopniu minimalnym, mimo Ze czesto
maja kluczowe znaczenie dla rozwoju danej spotecznosci lokalnej.

Jednym z przyktadow realizacji zadan fakultatywnych sg projekty gmin
i powiatow wplywajgce na ksztattowanie wiasciwego Srodowiska do pro-
wadzenia i rozwoju przedsiebiorczosci w regonie. Chociaz wyzej wspomniane
akty prawne nie wskazujg tego obszaru jako obligatoryjnego dla JST, jednak
jego wptyw na prawidtowe funkcjonowanie spotecznosci lokalnej skiania do
zintensyfikowania dziatan w tym zakresie. Wysoka aktywno$¢ gospodarcza
rodzimych przedsiebiorcow oraz ewentualne pozyskanie duzych inwestorow
zewnetrznych ma bezposredni wptyw na pojawienie sie nowych miejsc pracy, co
ma kluczowe znaczenie dla spadku bezrobocia. To za$ pocigga za sobg
zmniejszenie uzaleznienia spotecznosci lokalnej od pomocy spotecznej, a tym
samy zwieksza samodzielno$¢ dochodowa mieszkancow, zwilaszcza ze wzrost
aktywnosci gospodarczej przyczynia sie jednoczes$nie do wzrostu dochodéw
mieszkancéw. Mozna wiec zauwazy¢, ze aktywnos$¢ gmin i powiatdw w tym
wzgledzie, chociaz ustawowo fakultatywna, ma kluczowe znaczenie dla
prawidtowego zycia mieszkancow i samej jednostki, ktéra moze w przysztosci
oczekiwaé zwigkszonych wptywow z podatkdw i optat lokalnych oraz z gminnej
lub powiatowej czesci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowego od os6b prawnych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze dziatania podejmowane w tym wzgledzie sg
kosztowne, a efekty pojawiajg sie dopiero w perspektywie diugoterminowe;j.
Konieczne jest bowiem przetamanie wielu barier, ktére dotyczg zarowno akty-
wizowania lokalnych przedsiebiorcow, jak i pozyskania duzych inwestoréw

2 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawyfinanséw samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 46.

3Zasada ta stanowi, iz wysoko$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnej powinna by¢
dostosowana do zakresu uprawnien i obowigzkéw przyznanych jej w Konstytucji lub innych
regulacjach prawnych. Szerzej na ten temat: A. Pomorska, Zasady ogélnefinanséw publicznych,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 6, s. 10-11 oraz W. Miemiec, Prawne gwa-
rancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych, Kolonia Li-
mited 2005, s. 82.
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zewnetrznych. Najwazniejsze ograniczenia w tym obszarze zostaly zaprezen-
towane w tabeli 1

Tabela 1. Bariery inwestowania w $rodowisku lokalnym

Bariery rozwoju lokalnych przedsigbiorstw Bariery pozyskania inwestoréw zewnetrznych
Stabos¢ infrastruktury Stabos¢ infrastruktury

Niedostateczny poziom wiedzy przedsiebiorcéw

i pracownikéw Brak wykwalifikowanej sity roboczej

3 Konkurencja na rynku Ograniczenia sity nabywczej lokalnego rynku
4 Bariery administracyjne i prawne oraz Nieche¢ wtadz lokalnych wobec zewnetrznych
niedoskonatos$¢ systemu fiskalnego inwestorow

Niska dostepno$¢ instrumentéw finansujacych Nieprzychylne nastawienie ludno$ci wobec
start i rozwdj dziatalnosci obcego kapitatu

6 Niska dostepno$¢ do informacji

Zrédto: M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 31-32

1. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci w gminach i powiatach

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg wieloma instrumentami,
ktdre moga zosta¢ zastosowane, aby zaktywizowaé lokalnych przedsiebiorcow
lub ewentualnie pozyskac¢ znacznych inwestoréw zewnetrznych. Nalezy jednak
pamietac, ze narzedzia te sgjedynie formaposredniego oddziatywania, ktora nie
generuje natychmiastowych efektow, jezeli w ogoéle takie sie pojawiajg. Do-
datkowo w wielu przypadkach zastosowanie poszczeg6lnych instrumentow
wymaga zaangazowania znacznych naktadow kapitatowych lub tez oznacza
zmniejszenie wptywow budzetowych w kolejnych latach.

Pierwsza grupe takich instrumentéw stanowig systemy ulg i zwolnien
umozliwiajgce zmniejszenie obcigzen zwigzanych podatkami i optatami
lokalnymi. Sato jedne z najcze$ciej stosowanych narzedzi interwencjonizmu
gmin, jednak majg bardzo ograniczony wptyw na zwiekszenie aktywnosci
gospodarczej w regionie. Z jednej strony jest to wynik wzglednie niskich
obcigzen podatkowych ptaconych na rzecz gminy przez matych inwestoréw,
a z drugiej z powszechnosci zastosowania tego narzedzia w przypadku
duzych podmiotoéw, ktére uwazajg, ze takie zwolnienia zawsze im sie nalezg.
Warto takze zaznaczy¢, ze narzedzie to moze by¢ stosowane wylgcznie
w gminach i to gtownie w przypadku podatku od nieruchomosci, gdyz
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pozostate szczeble samorzadu terytorialnego nie majg wtasciwego wladztwa
podatkowego4.

Znacznie wigkszy wptyw na aktywizowanie przedsiebiorczosci majg na-
rzedzia zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania sktadnikéw mienia
komunalnego. Duzi inwestorzy zewnetrzni oczekujg bowiem odpowiednich
terendw z dostepem do poszczegdlnych medidw, ktére pozwolg im na znaczne
zmniejszenie naktadéw zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci. W konse-
kwencji gminy oraz powiaty starajg sie tak realizowac¢ polityke planowania
przestrzennego, aby sprosta¢ ich oczekiwaniom, tworzac odpowiednie strefy
przemystowe. Nie bez znaczenia w tym przypadku jest takze cena za grunt, ktéra
powinna by¢ tak skalkulowana, aby z jednej strony nie uszczupla¢ wpltywdw
budzetowych, a z drugiej aby stanowi¢ wiasciwg zachete dla inwestoréw.

W przypadku matych i najczesciej lokalnych firm najwazniejszym instru-
mentem w obszarze aktywizowania przedsiebiorczosci jest polityka cenowa
zwigzana z najmem lub dzierzawg majatku komunalnego. To bowiem czynsz
stanowi jedno z najwiekszych obcigzen dla tej grupy firm, dlatego samorzady
starajg sie minimalizowac te obcigzenia, aby kreowac¢ odpowiednie Srodowisko
do rozwoju malej lokalnej przedsiebiorczosci5. Czesto wiec starajg sie zanizac
koszty najmu w lokalach gminnych lub powiatowych, aby zwiekszy¢ szanse dla
trwatego rozwoju lokalnych firm. Przykladem takiego dziatania jest ostatni
»Konkurs ofert na najem komunalnych lokali uzytkowych potozonych w Po-
znaniu”, w ktorym to wybrane podmioty gospodarcze bedg mogty wynajac lokal
komunalny w preferencyjnej cenie 1 z¥m2 Wiadze miasta, liczac sie z duzym
zainteresowaniem konkursem, przyjety, ze na wybdr podmiotu wptyw beda
miaty nie tylko czynniki ekonomiczne, ale takze znaczenie danej dziatalnosci
dla odpowiedniego wizerunku centrum miastaé.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw rozwoju przedsiebiorczosci
w danej spotecznosci lokalnej jest rozbudowa infrastruktury i to zaréwno tej
bezposrednio wplywajacej na koszt rozwoju i funkcjonowania firmy, czyli
dostepno$¢ do poszczegdlnych medidw, jak i tej posrednio oddziatujacej na
prawidtowe funkcjonowanie firm, jak np. drogi. Nalezy jednak zauwazyc,
ze dziatania w tym wzgledzie, chociaz bardzo oczekiwane przez samych

4W. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréw do gmin, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., War-
szawa 2007, s. 68-69.

5M Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gos-
podarczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 99-102.

6 http://bip.um.poznan.pl/bip/public/bip/news.html?co=print&id=46617&instance=1056&lan
g=pl&or_id=29.
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przedsiebiorcow, sg bardzo kosztowne, a dodatkowo ich efekty sg trudne do
przewidzenia i skalkulowania. Dodatkowo dziatania w tym obszarze nie sg
postrzegane przez mieszkancéw oraz samych przedsiebiorcow jako wsparcie
dziatalnosci gospodarczej, a raczej jako obowigzkowe inwestycje w poprawe
standardu zycia mieszkafncow.

JST realizujg takze coraz wiecej projektow majacych bezposredni wptyw
poprawe Srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. Chodzi tu
zaréwno o dziatania zwigzane z utatwieniem wspdtpracy pomiedzy samorzadem
i przedsiebiorcami, jak i wspoOlne promowanie firm i regionéw na rdznego
rodzaju targach branzowych. Przykladem takiej dziatalnosci sg gminne lub
powiatowe inicjatywy zwigzane z promocjg turystyki lokalnej, gdzie wspdlnie
z podmiotami gospodarczymi realizowane sg projekty ksztaltujgce wihasciwy
wizerunek turystyki w regionie. Coraz czesciej pojawiajg sie takze inicjatywy
tworzace lokalne instytucje otoczenia biznesu, ktore z jednej strony zabez-
pieczajg podmiotom gospodarczym dostep do taniego kapitatu, gtéwnie zwrot-
nego, a z drugiej umozliwiajg dostep do tanich lub darmowych porad zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej7.

2. Rozpoznawalno$¢ dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie wpierania przedsiebiorczosci

Wyzej zaprezentowane dziatania aktywizujace przedsiebiorczos¢ sg w po-
szczegdblnych regionach realizowane z r6znym natezeniem, na co wptyw maja
ograniczone $rodki, jakie niektére gminy lub powiaty mogawygospodarowaé na
omawiany cel. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ z nich nie jest
zauwazana przez spotecznosc lokalng, co moze by¢ efektem stabej komunikacji
pomiedzy wiadzami samorzagdowymi, a samymi mieszkaficami lub brakiem
odpowiedniej promocji tych dziatan. Potwierdzeniem tej sytuacji moga byc¢
badania przeprowadzone w pieciu wybranych powiatach wojewd6dztwa lubel-
skiego, ktore szerzej omowiono w nastepnej czesci artykutu.

1.1. Metodologia oraz opis préby badawczej

W ramach projektu ,,Lubelskie asocjacje zarzadzania zmiang gospodarczg
w powiatach”, wspotfinansowanego ze $srodkéw z Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, przeprowadzone zostaty badania son-
dazowe, ktérych jednym z elementéw byta identyfikacja znajomosci dziatan

7W. Jarczewski, op. cit., s. 92-122.
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podejmowanych przez gminy i powiaty w zakresie aktywizacji gospodarczej
regionu. Badaniami objeci zostali mieszkaricy 5 powiatow wojewddztwa lubel-
skiego: janowskiego, krasnostawskiego, krasnickiego, opolskiego oraz zamoj-
skiego. W kazdym powiecie przebadanych zostato odpowiednio po 100 os6b
fizycznych oraz 40 podmiotéw gospodarczych.

Wsrod ankietowanych gospodarstw domowych dominowaty kobiety, ktére
stanowity ponad 60% populacji. W prdbie badawczej znalazty sie osoby
0 réznym statusie na rynku pracy, z czego najwiekszg grupe stanowili eme-
ryci/rencisci (ponad 40% populacji), a najmniejsza osoby jeszcze nieaktywne na
rynku pracy, czyli studenci/uczniowie - 6%. Znaczngreprezentacje miaty osoby
pracujgce (blisko 40% populacji) oraz osoby bezrobotne (11% populacji).

WSsrod przedsiebiorstw zostaty przeankietowane gtownie mikroprzedsie-
biorstwa, ktore stanowity 70% populacji. Jedng czwartg analizowanych pod-
miotow stanowity podmioty mate, a firmy Srednie i duze stanowity tacznie tylko
5%. Badane firmy charakteryzowaly sie bardzo wysokg dywersyfikacjg ze
wzgledu na branze. Najwiekszg grupe stanowity firmy prowadzace dziatalno$¢
handlowa. Ich udziat wérod ankietowanych wyniost ponad 25%. Nieco mniejszy
odsetek ankietowanych stanowity firmy ustugowe - 21,7% oraz reprezentanci
branzy budowlanej - 8,5%.

1.2. Znajomo$¢ dziatan gmin i powiatéw w zakresie aktywizacji gospodarczej w regionie wéréd
gospodarstw domowych

Jak pokazujg dane zamieszczone na rysunku 1, dziatania ktdre sa realizowane
przez gminy i powiaty w zakresie wspierania przedsiebiorczo$ci w regionie nie sg
znane wsérod mieszkancéow tychjednostek. Zaledwie 4-5% mieszkancow nie tylko
wie, ze takie dziatania sg podejmowane, ale takze potrafije wymieni¢. Dodatkowo
kolejne blisko 10% badanych stwierdzito, ze majg Swiadomos¢, ze takie dziatania
sgrealizowane, jednak nie potrafig ich skonkretyzowac. W konsekwencji znaczna
wiekszo$¢ spotecznosci lokalnej nie ma Swiadomosci podejmowanych dziatan
w tym zakresie i dotyczy to zarowno gmin, jak i powiatow.

Nalezy jednak zauwazyé, ze aktywno$¢ poszczegolnych powiatow jest
zréznicowana. Najstabiej w badaniach oceniony zostat powiat zamojski, gdzie
tylko pojedynczy respondenci mieli Swiadomo$¢ podejmowanych dziatan w tej
dziedzinie, a dodatkowo zaden z nich nie wskazat na ich zakres. Dla odmiany
w powiecie krasnickim az 20% gospodarstw domowych byta Swiadoma wspar-
cia przedsigbiorczosci ze strony JST, z czego 1/3 byla w stanie wskazac
konkretne dziatania.

Poréwnujac opinie respondentéw na temat aktywnos$ci obu szczebli samo-
rzadowych, nalezy zauwazy¢ nieznacznie lepszy wynik w przypadku gmin.
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Nie znam zadnych dziatan Wiem, ze takie dziatania sg Znam dziataniaw tym
w tym zakresie realizowane, ale nie potrafiag zakresie
ich wskaza¢

Rys. 1. Znajomo$¢ wsrdd gospodarstw domowych dziatarn powiatéw i gmin w zakresie aktywiza-
cji gospodarczej w regionie
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Wydaje sie, ze ma to swoje uzasadnienie w wiekszej dostepnosci tego szczebla
samorzadowego do instrumentow wspierajgcych przedsiebiorczo$é, takich jak:
ulgi i zwolnienia z podatkéw i opfat lokalnych, ulatwienia w zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci czy tez wihasciwe przygotowanie terendw inwes-
tycyjnych i ich uzbrojenie w odpowiednie media. Powiaty za$ dysponujg
znacznie mniejszymi mozliwo$ciami wygospodarowania wymaganych srodkéw
na kreowanie przedsiebiorczoSci w regionie, a dodatkowo ich dziatalnos¢
sprowadza sie gtdwnie do tworzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej.
Dziatania te, chociaz kluczowe dla omawianej problematyki, nie sg utozsamiane
z kreowaniem przedsiebiorczosci, a raczej z poprawa $rodowiska bytowego
mieszkancéw. Tym samym nieznacznie tylko lepszy wynik gmin w poréwnaniu
z powiatami nalezy raczej uzna¢ za stabo$¢ podstawowego szczebla samo-
rzgdowego i to w tym obszarze nalezy poszukiwaé znacznego potencjatu
poprawy sytuacji.

Analizujac analogiczne badania przeprowadzone wsrdd przedsiebiorstw
z tych samych powiatow, mozna dostrzec wyrazng poprawe sytuacji. Jak
pokazujg dane zamieszczone na rysunku 2, juz okoto 30% respondentow
wskazato, ze ma Swiadomos$¢ realizowanych dziatan gmin i powiatéw akty-
wizujgcych przedsigbiorczos$¢. | chociaz wciaz wiekszo$¢ firm nie dostrzega
wsparcia ze strony samorzadow (okoto 70% respondentéw), to jednak juz
kilkanascie procent z nich nie tylko wie, ze takie dziatania sg podejmowane, ale
takze jest w stanie konkretnie je wymieni¢. Oznacza to, ze z omawiang pomocg
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ze strony JST spotkaty sie bezposrednio w swojej dziatalnosci lub tez maja
Swiadomosé, ze tego typu pomoc uzyskaty firmy z ich otoczenia gospodarczego.
Potwierdzeniem tej tezy sg wyniki badan, ktére wskazuja, ze wsrdd badanych
firm znalazto sie 10% podmiotdw, ktdére uczestniczyty w projektach aktywi-
zujacych przedsiebiorczo$¢ w regionie.

Podobnie jak w przypadku wczesniej opisanych badan przeprowadzonych
wsrod gospodarstw domowych, takze przedsiebiorcy z roéznych powiatéw
odmiennie oceniajg aktywno$¢ samorzaddw. Ponownie zdecydowanie najstabiej
oceniono powiat zamojski, gdzie tylko pojedyncze firmy miaty Swiadomosc
realizowanych dziatai progospodarczych. W przypadku trzech pozostatych
powiatéw ocena jest zdecydowania wyzsza, gdyz okoto potowy respondentow
miata swiadomos$¢ aktywnosci JST, z czego okoto 1 firm byta w stanie wskazaé
konkretne projekty.

Poréwnujac dane dotyczace obu szczebli samorzadowych, nalezy dostrzec,
ze samorzad powiatu wydaje sie nieznacznie aktywniejszy. Dziatania gmin
chociaz mniej rozpoznawalne konkretniejsze, czego potwierdzeniem jest
wzglednie duza grupa respondentdéw potrafigca jednoznacznie wskazac, jakie
formy wsparcia byly przez te jednostke realizowane. Dodatkowo badania
szczegOtowe pokazaty, ze wsrdd podmiotéw, ktére uzyskaly bezposrednie
wsparcie, znalazty sie az 3 firmy, ktére uzyskaty takie wsparcie od pod-
stawowego szczebla samorzadowego. Ta sytuacja potwierdza wczesniejsze
spostrzezenia, ze to ws$rdd gmin jest znacznie wiekszy potencjat poprawy
sytuacji, gdyz to one majg znacznie wieksze mozliwosci finansowe i poza-
finansowe oddziatywania na rozwoj gospodarczy.

Wyzej opisany negatywny obraz oddziatywania jednostek samorzadu tery-
torialnego na przedsiebiorczo$¢ skfania do zastanowienia sie nad przyczynami
takiej sytuacji.

Z jednej strony moze by¢ to konsekwencja mniejszej od oczekiwah miesz-
kancow aktywnos$ci w zakresie pozyskiwania inwestorow zewnetrznych oraz
wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. W efekcie brak jest spektaku-
larnych i powszechnie znanych dziatan realizowanych w badanych powiatach,
takich jak Specjalne Strefy Ekonomiczne, Parki Naukowo-Technologiczne, czy
tez odpowiednio przygotowane tereny inwestycyjne, na ktorych juz aktywnie
funkcjonowaliby duzi i rozpoznawalni inwestorzy.

Z drugiej strony na tak niskg ocene dziatahn gmin i powiatow moze miec
wptyw staba komunikacja pomiedzy JST i spotecznoscig lokalng. Co oznacza,
ze w badanych gminach i powiatach jest realizowanych wiele dziatan w zakresie
wpierania przedsiebiorczosci, jednak o ich efektach nie sg informowani ich
mieszkancy. Tym samym tylko nieliczni, ktdrzy czesto bezposrednio otrzymali
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Rys. 2. Znajomo$¢ wséréd podmiotéw gospodarczych dziatan powiatow i gmin w zakresie
aktywizacji gospodarczej w regionie
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

jakie$ wsparcie, majg o nich odpowiednig wiedze. Taka sytuacje takze nalezy
oceni¢ negatywnie, gdyz jednym z elementéw budowania odpowiedniego
Srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej jest dotarcie z realizo-
wanymi dziataniami do jak najszerszego audytorium i to zaréwno w gminie lub
w powiecie, ale takze do inwestoréw zewnetrznych. Jednym z kluczowych
aspektéw przyczyniajagcych sie do rozwoju gospodarczego poszczegllnych
regiondw jest bowiem wykreowanie postaw przedsiebiorczych wsréd miesz-
kancoéw, co przyczyni sie do powstawania wielu matych lokalnych podmiotéw.
Dodatkowo wypromowanie regionu jako atrakcyjnego dla inwestorow ze-
wnetrznych moze skutkowac pojawieniem sie duzych i spektakularnych inwes-
tycji. W obu przypadkach konieczne jest stworzenie wiasciwego obrazu gminy
lub powiatu jako miejsca przyjaznego przedsiebiorcom.

Potwierdzeniem tezy o stabej promocji dziatan zwigzanych z kreowaniem
przedsiebiorczosci realizowanych przez gminy i powiaty sg badania fokusowe
przeprowadzone wsrod mieszkancow, ktérzy sag zatrudnieni lub wspdtpracuja
z podmiotami bezposrednio odpowiedzialnymi za rozwoj przedsiebiorczosci
w regionie, w tym gtdwnie w instytucjach otoczenia biznesu. Osoby uczest-
niczace w badaniu mialy za zadanie oceni¢ dziatalno$¢ gmin i powiatow
w dwoch obszarach: aktywnosci i skutecznosci wspierania przedsiebiorczosci.
W przypadku tej wyselekcjonowanej grupy osdb, ktéra ma znacznie wieksza
Swiadomos$¢ realizowanych projektdw przez gminy lub powiaty ocena dziatan
JST w zakresie oddziatywania na przedsiebiorczos¢ jest znacznie lepsza. Jak
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pokazujg dane zamieszczone na rysunku 3, najwieksze skupienie odpowiedzi
znalazto sie w lewej i gornej ¢wiartce mapy percepcji, co oznacza, ze respon-
denci ocenili dziatania gmin i powiatow jako aktywne, a dodatkowo jako
wzglednie skuteczne. Co prawda, wzglednie duza grupa badanych (24%)
znalazta sie po przeciwnej stronie mapy percepcji, jednak w ich przypadku
wskazania nie odbiegaty znaczaco od $rodka osi, co wskazuje, ze sita ich
negatywnych opinii nie jest zbyt wielka.

Rys. 3. Wskazania uczestnikow badania fokusowego oceniajgce aktywnos$¢ i skuteczno$¢ JST
w zakresie oddziatywania na przedsiebiorczos¢
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Potwierdzajg to badania szczegdtowe, gdzie badani mogli obu zmiennym,
czyli skutecznosci oraz aktywnosci, przypisa¢ oceny od -10 do 10. Pozwolito to
na ustalenie dla obu parametréw $redniej dla catej proby. W zakresie wsparcia
przedsiebiorczosci $rednia ocena wyniosta 1,86 punktu, czyli znacznie po-
wyzej zera, co jest potwierdzeniem wczesniejszych spostrzezed. W przypadku
skutecznos$ci tych dziatahh ocena na poziomie 0,26 nie jestjuz tak jednoznaczna,
badane osoby miaty jednak bowiem bardzo rozbiezne opinie. Cze$¢ o0s6b
uwazata, ze podejmowane dziatania sa, jak na potencjat JST, wystarczajgco
skuteczne. Jednak duza grupa respondentdw wskazata, ze dzialania te sa
0 niskim poziomie efektywnosci.
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Zakonhczenie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze samorzady podejmujg wiele dziatan
majacych na celu ufatwienie funkcjonowania istniejagcych podmiotéw gos-
podarczych, jednak nie majg one odpowiedniego wsparcia promocyjnego, ktore
zwigkszytoby ich efektywnos$¢. Tym samym wiele osob zainteresowanych takim
wsparciem nie ma odpowiedniej wiedzy, gdzie powinny sie kierowac, aby taka
pomoc uzyskaé. W tym obszarze jest wiec bardzo duzy potencjat poprawy, gdyz
w najblizszym czasie nie mozna oczekiwac, aby obecnie juz bardzo obcigzone
budzety JST byty w stanie wygospodarowac wiecej srodkdw na bezposrednie
wsparcie przedsiebiorczosci. W konsekwencji to od lepszego wykorzystania
tych Srodkdw zalezy ich skutecznos$¢, anajlepszym sposobem poprawy efektyw-
nosci jest dotarcie do szerokiego spektrum zainteresowanych. Potwierdzeniem
tej tezy sg wskazane w publikacji odmienne wyniki znajomosci dziatan aktywi-
zujacych gospodarke w poszczeg6lnych powiatéw. Posiadajac podobne zasoby
i realizujgc zblizone projekty, niektore z nich potrafig znacznie lepiej je
wypromowac i dotrze¢ do szerszej grupy odbiorcéw, co przektada sie zaréwno
na poprawe efektywnosci tych dziatan, jak i na wiekszg akceptacje wydatko-
wanych srodkoéw przez samorzad.
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Assessment of knowledge of the activities undertaken by local authorities
as regards support to entrepreneurship

The subject ofthe article is the analysis of knowledge ofthe activities undertaken by munic-
ipalities and counties in the region’s economic revival. The analysis is based on the results of stud-
ies that were conducted in selected five Lublin’s districts among both entrepreneurs and residents.
The results showed that the visibility of projects in support of entrepreneurship is very low and it
may be a consequence of low effort undertaken in this area and very poor promotion of these
activities.



