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Wstep

Zdolno$¢ kredytowa gminy i uwarunkowania jej oceny stanowig przestanke
w procesie podejmowania decyzji kredytowych przez instytucje finansowe. Me-
todyka oceny zdolnoSci kredytowej gmin wymaga uwzglednienia odmiennego od
podmiotéw prywatnych charakteru gospodarki finansowe;j tych jednostek oraz po-
zwala na wieloaspektowe dokonanie analizy iloSciowo-jakoSciowej zmierzajacej
do diagnozy ich sytuacji finansowej. Problematyczna jest jednak ztozonos¢, nie-
jednorodno$¢ i mnogos¢ narzedzi wspomagajacych ocene gospodarki finansowej
podmiotéw publicznych oraz niedoskonato$¢ wskaznikéw limitujacych wielkos¢
ich zadtuzenia.

Celem pracy jest przyblizenie pojecia zdolnosci kredytowej w odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wskazanie narzedzi wykorzystywanych
podczas tej oceny.

! Praca naukowa finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2010-2012.
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1. Zdolnos¢ kredytowa gminy i uwarunkowania jej oceny

W ujeciu ogblnym zdolno$¢ kredytowa rozumiana jest jako ,.reputacja i po-
lozenie finansowe osoby lub instytucji”?. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe zdolno$¢ kredytowa postrzega si¢ jako ,,zdol-
no$¢ do splaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslo-
nych w umowie”. Jak wynika z przepisu art. 70 ust. 2 bank moze udzieli¢
kredytu podmiotowi nieposiadajgcemu zdolnoSci kredytowej, jezeli spetnione
zostang przez ten podmiot dodatkowe warunki w zakresie prawnego zabezpie-
czenia splaty oraz podjete zostang dziatania naprawcze skutkujace odzyskaniem
przez jednostke zdolnosci kredytowej w oznaczonym czasie®.

M. S. Wiatr podkresla, ze zdolno$¢ kredytowa powinna by¢ rozpatry-
wana zaréwno w aspekcie prawnym, jak i ekonomicznym?’. Zdolno$é w aspek-
cie formalno-prawnym to zdolno$¢ podmiotu do skutecznego podejmowania
czynno$ci prawnych. Ekonomiczny wymiar zdolno$ci kredytowej jest oceniany
przy uwzglednieniu czynnikéw jakoSciowych (ujecie personalne) i iloSciowych
(aspekt ekonomiczny)®.

Pojecie zdolnoSci kredytowej czesto uzywane jest zamiennie dla terminéw
takich, jak: wiarygodno$¢ kredytowa, wyplacalno$¢ czy kondycja finansowa.
Tymczasem zakres pojeciowy tych kategorii jest niejednorodny. Wiarygodnos¢
kredytowa, na co zwraca uwage M. Wisniewski, to ,,finansowa zdolno$¢ kapi-
talobiorcy do terminowej sptaty diugu i odsetek (zdolnosé kredytowa), jak tez
jego determinacja w sptacie zadluzenia oraz sprzyjajace warunki w jego otocze-
niu, ktére tejze splaty nie zaktéca™’. Wiarygodnosé kredytowa uwzglednia zatem
wymog zdolnosci kredytowej, ale dodatkowo warunkuje jego spelnienie czyn-
nikami zewnetrznymi. Szczeg6lng role przypisuje sie tutaj zewnetrznej ocenie
wiarygodnosci kredytowej (rating)®. Zapewnienie zdolnosci podmiotu do splaty
jego wszystkich zobowigzait w diugim okresie to z kolei wyptacalno$¢.

2 Stownik finansow i bankowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 506.

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo bankowe (Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665 z p6Zn. zm.).

* Ibid.

5 M. S. Wiatr, Zarzqdzanie indywidualnym ryzykiem kredytowym. Elementy systemu, SGH,
Warszawa 2008, s. 77-78.

% Ibid.

7 M. Wisniewski, Wielowymiarowa analiza danych gospodarczych — metody i zastosowania,
red. D. Appenzeller, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu nr 124, Poznan
2009, s. 143-162.

8 Szerzej: J. Adamiak, Przydamosé ratingu komunalnego w polityce finansowej gmin, [w:]
D. A. Halaburda (red.), Finansowanie gminnego samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Bialystok 2008, s. 112.
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M. Jastrzgbska zwraca dodatkowo uwage, Ze nalezy dokona¢ rozréznienia
miedzy kategoriami ,,zdolno$¢ kredytowa” oraz ,.kondycja finansowa”. Kondy-
cja finansowa jest pojeciem szerszym i wyraza zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do’: kreowania §rodkéw na splate zobowigzan JST w krétkim
okresie (ang. cash solvency); krétkookresowego gromadzenia dochodéw przez
JST w celu finansowania wydatkéw budzetowych (ang. budgetary solvency);
finansowania w dlugim okresie wszystkich wydatkéw niezaleznie od roku bu-
dzetowego, w ktérym si¢ pojawia (ang. long run solvency).

Jednoczesnie Autorka podkresla, uwzgledniajagc uwarunkowania oceny sy-
tuacji finansowej JST, ze kondycja finansowa tych jednostek nie moze by¢ po-
strzegana wyltacznie przez wielko$¢ posiadanych przez nie dochodéw, bowiem
swoboda dysponowania §rodkami publicznymi przez JST jest uwarunkowana
prawnie (m.in. dotacje)'’. Na ten sam fakt zwraca uwage W. Gonet, proponu-
jac wykorzystanie dla potrzeb oceny zdolnosci kredytowej JST takich kategorii
finansowych, jak'!: §rodki dyspozycyjne, wolne §rodki budzetowe, czysta nad-
wyzka inwestycyjna. Wymienione wskazniki pozwalajg na okreSlenie wielko$ci
Srodkow, jaka jednostka moze swobodnie dysponowac, przez wylaczenie kate-
gorii prawnie zdeterminowanych.

W procesie oceny zdolnoSci kredytowej poza uwarunkowaniami ekonomicz-
nymi na uwage zastuguje aspekt prawny. Jednostki sektora publicznego w Polsce
nie posiadaja zdolnosci upadtosciowej'?. Rodzi to okreslone skutki dla wsp6t-
pracy JST z instytucjami finansowymi, dla ktérych podmioty publiczne sg atrak-
cyjnym partnerem. Brak zdolnosci upadioSciowej sprawia, ze jednostki publiczne
sa dla instytucji bankowo-finansowych ,.bezpiecznym” podmiotem do finanso-
wania, m.in. ze wzgledu na sposoby postepowania w przypadku zagrozenia JST
niewyplacalnosciag. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej UFP) dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia JST pozyczki z budzetu paristwa,
jezeli jednostka taka realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego
realizacji, a podjete w ramach tego postepowania dzialania z duzym prawdopo-
dobieristwem mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy parametréw sytuacji finansowej
JST. Instytucje bankowo-finansowe, dokonujac oceny zdolnosci kredytowej JST,
powinny wiec zwraca¢ szczegdlng uwage na:

— zdeterminowany prawnie system zasilen budzetéw JST, wspdéiwarunkujacy
mozliwosci splaty zadtuzenia (ograniczono$¢ w swobodzie dysponowania

® M. Jastrzebska, Zarzqdzanie diugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2009, s. 119.

"% Ibid., s. 120.

" Szerzej: W. Gonet, Zastosowanie budzetu zadaniowego do oceny zdolnosci kredytowej jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, ,.Finanse Komunalne” 2007, nr 1-2, s. 23-24.

12 Art. 6 ustawy z dnia 23 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. 2003, nr 60,
poz. 535 z pdézn. zm.).
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Srodkami w odniesieniu do wybranych rodzajéw dochodéw, limitowana sa-
modzielno$¢ finansowa);

— ustawowe ograniczenia i wymogi w zakresie zaciagania zobowigzani (ograni-
czenia iloSciowe i jakoSciowe m.in. celowos$¢ finansowania dlugiem art. 89
UFP, konieczno$§¢ zachowania réwnowagi budzetu biezacego art. 242 UFP,
limitowanie zadtuzenia art. 243 UFP);

— jako$¢ i metodyke planowania finansowego w JST (problem szacowania do-
chodéw i wydatkéw);

— role organéw nadzorujacych (RIO) w procesie zarzadzania dtugiem JST (m.in.
nadzér ukierunkowany na wypetnienie kryterium legalnosci, opinia o mozli-
wosci splaty zadluzenia art. 91 ust 2 UFP);

— ograniczenia dla organu wykonawczego w zakresie podejmowania zobowigzan
(art. 91 ust 1 UFP i art. 212 UFP);

— specyfike funkcjonowania podmiotéw publicznych determinujgcg efektywnos¢
ich dzialania (m.in. public service obligation a efektywnos$¢ wydatkowania
Srodkéw publicznych).

Dokonujac oceny zdolnoSci kredytowej gminy, szczegdlnag uwage warto
zwrdci¢ na problem diugu i konstrukcje limitéw zadtuzenia podmiotéw publicz-
nych w Polsce. Istotny w tym zakresie jest sposob klasyfikacji tytutéw diuznych
oddzialujacych na wielko$¢ diugu (art. 72 ust. 1 UFP). Do momentu wejscia
w zycie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do paristwo-
wego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Paristwal3, istotng kwestig
w procesie dokonywania oceny zadtuzenia JST i weryfikacji zdolnoSci kredyto-
wej JST byt takze problem zadluzenia nieobjgtego limitem dlugu, ktéry przez
rozszerzenie katalogu tytutéw dtuznych w wyniku reklasyfikacji kategorii ,.kre-
dytéw i pozyczek” zostal czesciowo'* wyeliminowany. Obecnie strona rzadowa
podejmuje kolejne dziatania majace na celu restrykcyjne ograniczenie mozliwo-
Sci zaciggania zobowigzan przez JST, przedstawiajac nowe propozycje w tym
zakresie (m.in. wprowadzenie limitu deficytu sektora samorzadowego na po-
ziomie 0,4% PKB oraz w postaci progéw kwotowych: 10 mld (2012 r.), 9 mld
(2013 1.), 8 mld (2014 r.); zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej JST za wy-
niki m.in. SPZOZ oraz samorzadowych instytucji kultury, utrzymanie dwéch, tj.
dotychczasowego i nowego limitu zadluzenia JST, wprowadzenie mechanizméw
stabilizujacych w sytuacji przekroczenia okreslonych pozioméw deficytu)!>. Za-
proponowany limit zadtuzenia (art. 243), podobnie jak limit dotychczas obowig-

3 Dz.U. 252, poz. 1692 z p6zn. zm.

' Nadal nierozwigzany pozostaje problem tzw. dfugu posredniego.

15 Szerzej: projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych zaproponowany przez Minister-
stwo Finanséw w dniu 13 lutego 2012 r.
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zujacy (art. 170 UFP z 2005 r.) nie jest wolny od wad, na co zwracata uwage
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w uchwale z 2010 r.'®

2. Parametry oceny zdolnosSci kredytowej gmin
i mozliwosci jej zwigkszania

W ocenie zdolnosci kredytowej wazna jest metodyka dokonywania tej oceny.
Metodyka to ,,zbiér zasad, sposobéw wykonywania okreslonej pracy”!”. Zgod-
nie z tym ujeciem metodyka dokonywania zdolnoSci kredytowej to zbiér za-
sad, metod wykorzystywanych w celu zdiagnozowania ryzyka transakcji finan-
sowej, determinowanego stanem gospodarki finansowej ocenianego podmiotu.
W procesie weryfikacji zdolnoSci kredytowej wykorzystywane sg zar6wno me-
tody iloSciowe, jak i jakoSciowe. Ocena jakoSciowa polega na dokonaniu ana-
lizy takich czynnikéw, jak'8: atrakcyjno$¢ jednostki terytorialnej, zarzadzanie
jednostka oraz jako$§¢ planowania budzetowego. Weryfikacja iloSciowa koncen-
truje si¢ na analizie finansowej pozwalajacej oceni¢ zdolnos¢ jednostki do splaty
kredytu oraz umozliwia identyfikacje sfer problemowych, mogacych kreowac
okreslone ryzyko zagrazajace transakcji kredytowej. Kryteria jakoSciowe doty-
cza w szczegdlnosci!®: wielkosci JST i jej charakteru, lokalizacji i atrakcyjnosci
inwestycyjnej JST, sytuacji gospodarczej JST, sytuacji spotecznej JST, jakosci
zarzadzania JST, sytuacji finansowej JST, jakoSci planowania budzetowego JST,
terminowosci regulowania zobowigzan finansowych.

Réznorodno$¢ determinant branych pod uwage podczas oceny zdolnoSci kre-
dytowej gmin wymusza selekcje kategorii najbardziej istotnych z uwagi na za-
kres informacyjny i ryzyko oszacowania. W literaturze zagranicznej podnosi si¢
te kwestie, wskazujagc na gléwne sfery oceny, ktére powinny koncentrowac si¢
na kluczowych obszarach analizy, interakcjach miedzy nimi oraz wskaZnikach
im towarzyszacych, tj. parametrach ekonomicznych, finansowych (w tym zadiu-
zenie), administracyjno-zarzadczych?®. M. Wisniewski wskazuje natomiast, ze
w przypadku polskich gmin kluczowe znaczenie z punktu widzenia zdolnosci
kredytowej majg dwie sfery oceny i towarzyszgce im wskazniki, tj. potencjat

16 Szerzej: uchwata nr 10/2010 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 16
czerwca 2010 r. w sprawie wystapienia do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej Sejmu RP o wystgpienie z projektem nowelizacji art. 243 i art. 72 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r.

7 W. Kopaliriski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Swiat
Ksiazki, Warszawa 2000, s. 326.

'8 E. Hellich: Ocena zdolnosci kredytowej jednostek samorzqdu terytorialnego, tekst
opublikowany na stronie http://www.finansepubliczne.bdo.pl/component/content/article/232.pdf,
18.03.2012 r.

19 M. Jastrzgbska, op. cit., s. 137.

2 L. H. Lipnic, Y. Rattner, L. Ebrahim, The Determinants of municipal credit quality, ,,Go-
vernment Finance Review” 1999, No 12, s. 41.
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finansowy (okreslany m.in. wielkoScig nadwyzek finansowych) oraz obcigzenie
budzetu gminy diugiem i kosztami jego obstugi (definiowany przez wskaZniki
dlugu i obstugi zadtuzenia)?!. Mimo zréznicowania kryteriéw oceny zdolnosci
kredytowej JST przez banki w warunkach polskich mozliwe jest wyodrebnie-
nie dwoéch kategorii determinant, ktére s poddawane ocenie przez wszystkie
instytucje finansujace. Sa to tzw. kryteria budzetowe oraz czynniki zwiazane
z zadluzeniem JST?? (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane wskazniki wykorzystywane w ocenie zdolnosci kredytowej gmin

Kategoria Wskaznik
Wskazniki budzetowe | Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%)
Nadwyzka (deficyt) przed obstuga zadluzenia/ Dochody ogétem (%)
Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogdtem (%)
Wzrost dochodéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku)
Wzrost wydatkéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku)
Wzrost nadwyzki operacyjnej (% zmiana w ciggu roku)
Wskazniki zadluzenia | Wzrost zadtuzenia bezpoSredniego (% zmiana w ciggu roku)
Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%)
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone (wielokrotnosc)
Obsluga zadluzenia bezposredniego/ Dochody biezace (%)
Obstuga zadluzenia bezposredniego/ Nadwyzka operacyjna (%)
Zadluzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%)
Zadtuzenie ogétem/ Dochody biezace (%)
Zadluzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata)
Zadluzenie ogétem/ Nadwyzka biezaca (lata)
Zadluzenie bezposrednie/ PKB (%)
Zadtuzenie bezposrednie na mieszkarica (z1.)
Wskazniki dochodéw | Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne (%)
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%)
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogétem
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne (%)
Dochody operacyjne/ Dochody ogétem (%)
Dochody na mieszkanca (zt.)
Wskazniki wydatkéw | Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne (%)
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%)
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%)
Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%)
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogétem (%)
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%)
Wydatki na mieszkarica (z1.)

Zrédto: Ocena wiarygodnosci kredytowej Gminy X, Fitch Rating oraz M. Wisniewski, Wielowymiarowa. . . ,
s. 12.

2L M. Wisniewski, Ocena zdolnosci kredytowej gminy, Difin, Warszawa 2011, s. 126-127.
2 M. Wisniewski, Wielowymiarowa. .., s. 12.
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W literaturze przedmiotu w grupie cech iloSciowych wymienia si¢ takze

nastepujace relacje finansowe wystepujace w JST??:

— relacja potencjatu inwestycyjnego do planowanych dochodéw ogétem JST;

— relacja wyptat na obstuge kredytu do dochodéw ogétem pomniejszonych o do-
tacje na zadania zlecone;

— relacja wyptat na obstuge kredytu do wolnych Srodkéw;

— udziat wplywéw z podatkéw i subwencji ogélnej w dochodach ogétem JST;

— udzial wydatkéw ptacowych w wydatkach JTS ogétem;

— wskaznik tacznego zadluzenia;

— wskaznik wyniku budzetu;

— wskaznik dochodu na jednego mieszkanca.

Rekomendacje w sprawie metodyki oceny zdolnosci kredytowej gmin z wy-
korzystaniem witasciwych danych finansowych sg przedmiotem analiz Banku
Swiatowego (tab. 2), ktéry dodatkowo wskazuje na procedure i dziatania nie-
zbedne do poprawy / wzmocnienia ich zdolnosci kredytowe;j.

Tabela 2. Wskazniki wykorzystywane w ocenie poziomu ryzyka kredytowego gmin wg Banku
Swiatowego

Lp. Rodzaj wskaznika
Wskazniki finansowe
1. Koszt obstugi dlugu / Dochody state (powtarzalne)
2. | Koszt obstugi dlugu / Nadwyzka operacyjna
3. | Koszt obstugi dtugu / Dochody ogétem (wskaznik przekraczajacy 15% wymaga pogle-
bionej analizy)
4. | Zobowigzania wymagalne / Podatkowe dochody wlasne
5. Zadluzenie na mieszkanca

Wskazniki jakoSciowe

6. | Zakres kompetencji wladz lokalnych w zakresie podatkéw i optat lokalnych

7. Standing lokalnego budzetu — saldo budzetowe (biezace, majatkowe) i jego zmiany
8. | Parametry dlugu:

— udzial zadtuzenia w walucie zagranicznej i jego struktura;

— kwota zadluzenia krétkoterminowego zagrozona rolowaniem;

— perturbacje zwigzane z obstugg zadluzenia;

— stopieni zalezno$ci budzetu lokalnego od finansowania zewngtrznego.

Zrédto: G. E. Peterson: Measuring local government credit risk and improving creditworthiness. Washington,
DC, World Bank, 1998, s. 19.

Bank Swiatowy wyodrebnit takze sfery i wskazal potencjalne dziafania, ja-
kie moga zosta¢ podjete w celu zwiekszenia zdolnosci kredytowej przez gminy.
Opisany w tab. 3 zakres dziataii podejmowanych z wykorzystaniem narzedzi
wewnetrznych (m.in. procedury interwencyjne w budzetach lokalnych) oraz ze-
wnetrznych (m.in. reguly finansowe) warunkowany jest przede wszystkim: cha-

3 M. Jastrzgbska, op. cit., s. 136.
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rakterem legislacji danego panistwa, jego ustrojem administracyjnym, specyfikg
JST, jej rodzajem i przypisanym zakresem kompetencji.

Tabela 3. Mozliwosci podnoszenia zdolnosci kredytowej przez gminy

Sfera [ Dziatania
System finansowy
Przeplywy transferowe | Przejrzysta legislacja regulujaca problematyke systemu zasile
transferowych oraz udzialéw samorzadéw lokalnych we wptywach
z podatkéw paristwa
Utrzymanie stabilnego mechanizmu kalkulacji wplywéw gminy
z tytulu udzialéw we wplywach z podatkéw panistwa
Dochody wiasne Wyposazenie gmin w uprawnienia decyzyjne i kontrolne w zakresie
lokalnej polityki dochodowej
Zewnetrzne zZrédia finansowania

Zobowiazania Okreslenie maksymalnego poziomu zobowiazan zagrozonych, mo-
zagrozone nitorowanie wynikéw

Ocena zdolnosci Oddzielny rating kredytowy dla kazdego instrumentu diuznego
kredytowej Wydzielenie komérki organizacyjnej ds. oceny wiarygodnosci kre-

dytowej i analizy ryzyka
Analiza korelacji instrumentéw dluznych obstugiwanych nietermi-
nowo z ocenami ratingowymi transakcji

Uwarunkowania prawne

Reguly finansowe Ustanowienie limitéw zadluzenia JST wspdigrajacych z kluczo-
Procedury, sanacyjne, wymi miarami ryzyka kredytowego

naprawcze Standaryzacja sprawozdawczo$ci JST w celu zapewnienia jednorod-
Ekspozycje prawnych nej informacji dla instytucji finansowych

zabezpieczen splaty Wymdég badania sprawozdari finansowych JST przez uprawnione
zobowigzan podmioty zewnetrzne

Monitorowanie obstugi zadluzenia i wskaznikéw finansowych na
poziomie rzagdowym i samorzadowym

OkreSlenie procedur postgpowania okreslajacych zakres i kolejnosé
dziatar naprawczych, w tym wlasciwo$¢ sadéw

Procedury Stworzenie automatycznych procedur interwencyjnych dla budzetéw
interwencyjne lokalnych zagrozonych niewyptacalnoscia

w budzetach lokalnych | Wyposazenie organéw decyzyjnych w instrumenty pozwalajace
réwnowazy¢ budzet poprzez dziatanie z urzedu

Zrédlo: G.E. Peterson: Measuring local government credit risk and improving creditworthiness. Prepared for
World Bank, March 1998, s. 11 i 19.

W kontekscie oceny zdolnoSci kredytowej JST w wymiarze miedzynarodo-
wym nalezy zwrdci¢ uwage na zréznicowane podejscie do ujecia podmiotow
tworzacych sektor publiczny, kategorii tytuléw dluznych oraz na przyjeta meto-
dyke kalkulacji dtugu, co ma wplyw na poziom zadiuzenia i ocene zdolnoS$ci
kredytowej. JednoczeSnie rozwigzania w zakresie mozliwoSci zadtuzania si¢ JST,
form nadzoru nad tym zjawiskiem, jak réwniez dopuszczalnoSci finansowania
okreslonych rodzajéow wydatkéw z wykorzystaniem Zrédel zwrotnych rézniag sie
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i sg warunkowane stopniem restrykcyjnosci przepisow przyjetych w tym zakresie
przez poszczegllne panstwa.

Zakonczenie

Analiza zdolnosci kredytowej podmiotow sektora publicznego wymaga wila-
Sciwie dobranej metodyki oceny. Zdolno$¢ kredytowa jednostek publicznych po-
winna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem podstawowych uwarunkowar funk-
cjonowania tych jednostek, wynikajacych przede wszystkim z przepiséw prawa
finansowego i charakteru ich zadai. W procesie oceny szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na kwestie okreSlenia Srodkéw pozostajacych w swobodnej dyspozycji
jednostki, jej faktycznego zagrozenia niewyptacalnoscig oraz jakosci planowania
wieloletniego. Dla poprawnej oceny zdolno$ci JST do sptaty zadluzenia ko-
nieczne jest rowniez wyselekcjonowanie zmiennych i wskaznikéw najdoktadniej
odwzorowujacych stan finanséw jednostki poddanej weryfikacji.

Bibliografia

Adamiak J., Przydamos¢ ratingu komunalnego w polityce finansowej gmin, [w:] D. A. Halaburda
(red.), Finansowanie gminnego samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2008.

Gonet W., Zastosowanie budzetu zadaniowego do oceny zdolnosci kredytowej jednostek samorzqdu
terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 1-2.

Jastrzebska M., Zarzqdzanie dtugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009.

Lipnic L. H., Rattner Y., Ebrahim L., The Determinants of municipal credit quality, ,,Government
Finance Review” 1999, No 12.

Peterson G. E., Measuring local government credit risk and improving creditworthiness, Washing-
ton, DC, World Bank, 1998.

Wiatr M. S., Zarzqdzanie indywidualnym ryzykiem kredytowym. Elementy systemu, SGH, War-
szawa 2008.

Wisniewski M., Wielowymiarowa analiza danych gospodarczych — metody i zastosowania, D. Ap-
penzeller (red.), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu nr 124,
Poznaii 2009.

Wisniewski M., Ocena zdolnosci kredytowej gminy. Difin, Warszawa 2011.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo bankowe (Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 23 lutego 2003 r. prawo upadios$ciowe i naprawcze (Dz.U. 2003, nr 60, poz. 535
z pézn. zm.).



