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Wstep

Jednoznaczne stwierdzenie, jak zmiany w tempie wzrostu gospodarczego
wplynely na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, budzi szereg watpli-
wosci. Na taki stan rzeczy sktadaja si¢ rézne przyczyny, w tym m.in. struktura
dochodéw publicznych w danym kraju, zmiany w polityce fiskalnej parstwa,
w tym takze wywotlane potrzebg realizacji funkcji finanséw publicznych w wa-
runkach zachodzacych miedzy nimi sprzecznoSci, struktura dochodéw samo-
rzadéw terytorialnych, zakres wykorzystania przez organy stanowiace jednostki
samorzadowe ich uprawniefi w zakresie wladztwa podatkowego itp. Dodatkowo
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
tworza zbiorowoS$¢ bardzo niejednolita, tak w ramach ich podstawowych grup
(rodzajéw), tzn. gmin, powiatéw i wojewddztw, jak miedzy tymi grupami. Ce-
lem opracowania jest zbadanie, jak zmiany w tempie wzrostu gospodarczego
w Polsce w latach 1995-2010 wplywatly na rozmiary i strukture dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
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1. Koniunktura gospodarcza a dochody budzetéw samorzadéw
terytorialnych

W okresie ostatnich dwudziestu lat, czyli niemal od momentu restytucji sa-
morzadu terytorialnego, w Polsce nie zostala odnotowana podrgcznikowa rece-
sja (rozumiana jako ujemny wzrost gospodarczy przez minimum dwa kwartaty).
Mimo to polska gospodarka przechodzita w tym czasie przez cztery okresy spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego. Pierwszy z nich wystapit w latach 1997-1998
i byt zwigzany z kryzysem rosyjskim. Drugi miat miejsce w latach 2001-2003.
Takze w 2005 roku zaobserwowano niewielkie spowolnienie wzrostu gospo-
darczego, posrednio zwiagzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j.!
Kolejne silne zatamanie przyszto w 2008 i 2009 roku wraz ze §wiatowym kry-
zysem finansowym. Kazde z wyzej wymienionych spowolnieni tempa wzrostu
miato inne przyczyny, inny przebieg (np. jesSli chodzi o czas trwania i glgbo-
kos¢) i w odmienny sposob przyniosto skutkek dla wielkosci i struktury do-
chodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W roku 1998 dynamika
PKB ulegta obnizeniu z bardzo wysokiego poziomu 7,1% do ciggle wysokiego
5,0%. W latach 2001-2003 gospodarka odnotowata najwickszy w regionie spa-
dek tempa wzrostu, gdy wskaznik dynamiki PKB obnizyt si¢ z 4,3% w 2000
roku do 1,2% w 2001 oraz 1,4% w roku nastepnym. Swiatowy kryzys korica
pierwszej dekady XXI to spadek tempa wzrostu polskiej gospodarki z 6,8% do
1,7% miedzy rokiem 2007 i 2009.

Dochody sektora finanséw publicznych sg znacznie bardziej wrazliwe na
zmiany koniunktury niz jego wydatki. W okresie ozywienia dynamika docho-
déw rosnie, i to zazwyczaj silniej niz wynikaloby to z tempa wzrostu PKB.
Odwrotna sytuacja ma natomiast miejsce w przypadku spowolnienia gospodar-
czego, kiedy dochody najczesciej rosng wolniej niz PKB lub nawet spadaja. Na
tym polega procykliczny charakter dochodéw (w tym ich elastycznosci wzgle-
dem zmian PKB). W rezultacie w okresie spowolnienia, a tym bardziej reces;ji,
spadek dochod6éw sektora finanséw publicznych (w relacji do PKB) jest zjawi-
skiem naturalnym.? W Polsce zalezno$¢ ta jest wyraznie widoczna we wszystkich
czterech wymienionych wyzej okresach spowolnienia — relacja dochodéw sektora
finanséw publicznych do PKB w okresie spowolnienia spadata, chociaz sita za-
leznos$ci miedzy zmianami dynamiki PKB jest r6zna w poszczeg6lnych grupach
dochodéw publicznych

Potrzeba powiazania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego ze zmia-
nami tempa wzrostu gospodarczego wydaje si¢ do§¢ oczywista w krajach, w kto-

Y Kryzys na rynkach finansowych. Wyzwania stojqce przed spotkami, PricewaterhouseCoopers,
Warszawa 20009, s. 16.
2 Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2012, s. 20.
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rych udzial przeptywéw pienigznych samorzagdéw terytorialnych w PKB, docho-
dach i wydatkach sektora finanséw publicznych jest wysoki. Tam, gdzie nie od-
grywa on znaczacej roli, mozliwe jest ,,izolowanie” dochodéw budzetéw samo-
rzadowych od skutkéw zmian w koniunkturze. Zapewnia to wicksza stabilnos¢
finansowania zadan samorzadéw lokalnych, co nie przektada si¢ w duzym stop-
niu na wzrost deficytu sektora rzadowego i catego sektora finanséw publicznych.
Z drugiej strony, silniejsze powigzanie dochodéw samorzadéw terytorialnych ze
zmianami wzrostu PKB pozwala na wieksza partycypacje spotecznosci lokal-
nych w korzysciach ptynacych z dobrej koniunktury. W Polsce relacja dochodéw
i wydatkéw samorzadéw terytorialnych jest w stosunku do PKB do$¢ wysoka.
W okresie ostatnich 12 lat relacja dochodéw sektora samorzadowego do pro-
duktu krajowego brutto wahata si¢ od 12,6% do 13,78%3, a dochody jednostek
samorzadu terytorialnego przekroczyly w 2010 roku kwote 162 mld zt.
Kwestia zwigzania dochodéw sektora samorzgdowego z koniunkturg gospo-
darcza zostala w Polsce silniej wyartykutowana w pierwszej potowie minionej
dekady. W uzasadnieniu do projektu Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego* stwierdzono, Ze przyjete w niej
rozwigzania zmierzaja miedzy innymi do zwiekszenia ekonomicznej odpowie-
dzialnoSci jednostek przez zwickszenie udziatu dochodéw wiasnych w docho-
dach ogétem tych jednostek i mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego z koniunktura gospodarki paristwa’. Reforma
z 2003 roku najsilniej wplyneta na strukture dochodéw wojewddztw, w ktérych
udziatl dochodéw wiasnych w dochodach ogétem wzrést az o 43,5 punktu pro-
centowego (z 15,4% w 2003 roku do 58,9% w roku 2004) oraz w powiatach
— 0 13,6% (odpowiednio z 10,4% do 24,1%), W przypadku miast na prawach
powiatu udzial dochodéw witasnych wzrést o 7,6 punktu procentowego (z 55,7%
do 63,4%), a w gminach bez miast na prawach powiatu z 44,7% do 46,5%.°
Wzrost udziatu dochodéw wlasnych oznacza wicksza wrazliwo$¢ budzetow
samorzadéw na zmiany w koniunkturze. W okresie pierwszego spowolnienia
(lata 1997-1998) silniejszy spadek udzialu dochodéw wtasnych odnotowano
w gminach bez tych miast, ktére od 1999 roku uzyskaly prawa powiatu. W roku
1998, liczac w cenach stalych z 1995 r., w gminach tych wystapita ujemna dy-
namika dochodéw wilasnych w stosunku do roku poprzedniego (-3,3%).

3 M. Bitner, K. S. Cichocki, Finanse podsektora samorzgdowego w wybranych krajach OECD
w latach 1999-2001, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 14.

* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
2003 Nr 203 poz. 1966.

5 Informacja o skutkach obowigzywania ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r., Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2005, s. 5.

® Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego, http:/www.stat.gov.pl/bdl/
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W miastach na prawach powiatu takze zaobserwowano spadek dynamiki
— wzrost 0 4,1% w cenach statych roku 1995, podczas gdy w roku poprzed-
nim wzrost ten ksztattowal si¢ na poziomie ponad dwukrotnie wyzszym, tzn.
111,5%. Okres kolejnego spowolnienia (2001-2003), przynidst na ogét nieko-
rzystne zmiany w poziomie samodzielno$ci dochodowej jednostek: w gminach
i wojewddztwach wystapit spadek udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogélem przy spadku wartosci tych dochodéw w cenach statych z 1995 roku.’
Najwickszy spadek dynamiki dochodéw wtasnych w cenach statych odnotowano
w gminach (bez miast na prawach powiatu) — Srednia dynamika w pierwszych
latach kryzysu wyniosta w tej grupie jednostek 91,35 przy Sredniej z dwéch
lat przed kryzysem 123,51. W grupie miast na prawach powiatu wielkoSci te
ksztattowaly sie odpowiednio: 118,77 i 135,62, w powiatach 109,49 i 123,24.
Tylko w wojewddztwach wystapit wzrost dynamiki dochodéw wtasnych w cenach
statych. Przy $redniej z dwdch lat przed kryzysem — 95,91 — w dwoch pierw-
szych latach kryzysu $rednia dynamika dochodéw wlasnych wyniosta 100,32.
Zwazywszy jednak na niski poziom bazowy, byl to wzrost znikomy.

Kolejne, tym razem krétkotrwate spowolnienie wzrostu gospodarczego,
miato miejsce w 2005 roku i bylo w pewnym stopniu zwigzane ze wstapie-
niem Polski do Unii Europejskiej oraz stosunkowo wysoka bazg z roku poprzed-
niego. Analiza jego skutkéw dla dochodéw witasnych jednostek samorzadowych
jest utrudniona ze wzgledu na fakt, Ze byl to dopiero drugi rok obowigzywania
ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, a niektore jej elementy byly wdrazane stopniowo. Np. w roku 2005 wzrést
udziat powiatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych do poziomu doce-
lowego (10,25%), podczas gdy w roku 2004 obowigzywal przejsciowo wskaz-
nik udziatu 8,42%. Wysoka dynamika dochodéw witasnych w 2004 roku takze
utrudnia obiektywizacje oceny wplywu spowolnienia na dochody samorzaddw.
W cenach statych dochody wtasne wszystkich analizowanych rodzajéw samorza-
déw terytorialnych wzrosty. W gminach (bez miast na prawach powiatu) wzrost
ten wynidést niemal 7,5%, w miastach na prawach powiatu 13,7%, w powiatach
niemal 21,9%, a w wojewddztwach 5,34%.8

W latach 2008-2009 nadeszto bardzo powazne spowolnienie wzrostu gospo-
darczego. W 2008 roku wystgpit spadek realnej dynamiki PKB z 6,8% w 2007
roku do 5,1%, a nastepnie do 1,7%. W roku 2008 utrzymal si¢ jeszcze wysoki
udziatl dochodéw wtasnych w dochodach ogétem samorzadéw. W roku nastep-
nym budzety samorzgdéw odczuly skutki spowolnienia juz wyraznie. W gmi-
nach, powiatach i miastach na prawach powiatu wskaznik samodzielnos$ci do-

" Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/bdl/
8 Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/bdl/
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chodowej obliczony jako iloraz dochodéw wiasnych i dochodéw ogétem ulegt
obnizeniu o 3,0 punkty procentowe w gminach, o 3,4 punktu w miastach na
prawach powiatu oraz o 4,0 punkty w powiatach. Bardzo wyraZny regres wystg-
pit w wojewddztwach: spadek udziatu dochodéw wtasnych o 26,2% (z 58,5%
w 2008 roku do 32,3% w roku nastepnym).’

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego wykazuja od-
mienne proporcje do wzrostu gospodarczego, niz miato to miejsce w przypadku
dochodéw wiasnych. W przypadku gmin bez miast na prawach powiatu i miast
na prawach powiatu stwierdzono istotng korelacje ujemng. W pierwszej grupie
samorzadéw wspodtczynnik korelacji miedzy warto$cig subwencji ogdélnej w ce-
nach statych z 1995 roku a wzrostem PKB w latach 1995-2010 posiada wartos§¢
0,45, a w drugiej —0,58, co oznacza, ze subwencje ogélne byly istotnym czyn-
nikiem stabilizujacym dochody budzetowe.'”

W budzetach powiatéw i w latach 1999-2010 wspdtczynnik korelacji miedzy
wartoScig subwencji ogélnej w cenach statych z 1995 roku a realng dynamika
PKB wynosit —0,1, natomiast w przypadku wojewddztw przyjat wartos¢ 0,00.

2. Wplyw wzrostu gospodarczego na wybrane dochody wlasne gmin
i miast na prawach powiatu

Od 1995 roku dochody gmin i miast na prawach powiatu dynamicznie wzra-
staly. W cenach statych 1995 roku wzrost dochodéw wyniést w przypadku gmin
239%, a miast na prawach powiatu 309%. Dochody wiasne roslty szybciej od
dochodéw ogélem, zwlaszcza w miastach na prawach powiatu. W gminach bez
miast na prawach powiatu nominalny wzrost byt ponad o§miokrotny (8,31 razy),
a w miastach na prawach powiatu ponad trzynastokrotny (13,49). W cenach sta-
tych 1995 roku wzrosty te wyniosty odpowiednio 2,47 i 5,65, nalezy jednak
pamietal, ze towarzyszyl im wzrost zakresu zadan.

Gléwnymi dochodami wiasnymi gmin i miast na prawach powiatu sa udzialy
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu paristwa (podatki: od nieruchomo-
$ci, od czynno$ci cywilnoprawnych, rolny, od Srodkéw transportowych, a takze
dochody z majatku). Lacznie daty one w 2010 roku 76,6% dochodéw wtasnych
gmin (bez miast na prawach powiatu) oraz 64,7% procent dochodéw witasnych
tych miast, bez udziatéw w podatkach dochodowych naleznych miastu jako po-
wiatowi.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych przyniosty w 2010 roku
gminom i miastom na prawach powiatu (cz¢$¢ gminna) facznie 1 779 927 022 zi,
z czego niemal 2/3 (65,3%) przypadio na budzety miast na prawach powiatu.

° Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/bdl/
10 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/bdl/
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Rysunek 1. Dochody wlasne budzetéw gmin w Polsce w latach 1995-2010 (w mln z1, ceny stale
1995 1.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza wptywéw z tego tytulu wzgledem zmian we wzroScie PKB ujawnifa, ze
w okresach spowolnienia gospodarczego wystepuje takze zahamowanie tempa
wzrostu wplywéw z udziatu w CIT (rys. 2). Wyjatek stanowi tu spowolnienie
z 1998 roku, kiedy to udziaty CIT w gminach bez miast na prawach powiatu
praktycznie nie ulegly zmianie. W pozostatych przypadkach, czyli w latach 2001—
2003, rok 2005 i 2009-2010 dochody z tytutu udzialéw w CIT silnie zareagowaly
na ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. Wspodlczynnik korelacji miedzy
dynamika PKB a dynamika wptywéw z udziatéw w CIT w badanym okresie
ksztattowal si¢ nastepujaco: dla gmin bez miast na prawach powiatu 0,66, dla
miast na prawach powiatu 0,23 a dla ogétu omawianych jednostek 0,40.

Udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych to nieco ponad 30% do-
chodéw wilasnych w budzetach gmin i miast na prawach powiatu (cz¢$¢ gminna
tego udziatu). Wspoétczynnik korelacji migdzy dynamikg PKB a dynamika wpty-
wow z udziatéw w PIT w badanym okresie ksztattowal si¢ nastepujaco: dla
gmin bez miast na prawach powiatu 0,64, dla miast na prawach powiatu 0,32,
a dla ogétu omawianych jednostek 0,52. W okresie ostatniego kryzysu odnoto-
wano jednak tagodniejszy spadek dochodéw budzetéw samorzadowych udziatow
w PIT niz w CIT (rys. 4).

Najistotniejszym podatkiem samorzagdowym jest podatek od nieruchomosci.
W strukturze dochodéw miast na prawach powiatu stanowi on prawie 18%, a po-



WZROST GOSPODARCZY JAKO DETERMINANTA DOCHODOW. ..

149

900 +
800 +
700 +
600 +
500 +
400 +
300 +
Zm .-
lm .-

0 ; : ' : . . : : ' : . : ' :

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—&— gminy bez miastna prawach powiatu (lewa 0s) —#— miasta na prawach powiatu (lewa o$)

=O==Wzrost PKB (prawa o$)

108
107
106
105
104
103
102
101
100
99

98

Rysunek 2. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych

w Polsce w latach 1995 2010 (ceny state 1995 roku)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i danych Ministerstwa Finans6w.
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Rysunek 3. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych

w Polsce w latach 1995-2010 (ceny state 1995 roku)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i danych Ministerstwa Finans6w.
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zostalych gmin nieco ponad 28%. Niewatpliwie jest to podatek, ktéry stabilizuje
dochody wilasne tych jednostek z uwagi na fakt, ze nie reaguje on istotnie na
pogorszenie koniunktury (rys. 4). Co ciekawe, w okresie kryzysu lat 2001-2003
Srednioroczna dynamika wplywdéw z tego podatku byla wyzsza niz w latach
poprzednich i w calym okresie lat 1995-2010.
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Rysunek 4. Dochody budzetéw gmin z tytutu podatku od nieruchomosci w Polsce w latach 1995-
2010 (ceny state 1995 roku)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Réwniez w roku 2010 odnotowano wyzsza dynamike wptywéw: 104% wo-
bec 102% w roku poprzednim. Warto podkresli¢, ze w okresie spowolnienia
organy stanowigce gmin na ogdél nie wykorzystujg stawek tego podatku jako
instrumentu zwickszenia swych dochodéw. Bez wzgledu na stan koniunktury,
relacja skutkéw obnizenia stawek ponizej maksymalnych oscyluje wokét 12%
wartoSci uzyskanych wptywéw. Wspélczynnik korelacji miedzy dynamika PKB
a dynamika wplywéw z podatku od nieruchomosci przyjmowal wartosci ujemne
i wynosil: dla gmin bez miast na prawach powiatu —0,34, dla miast na prawach
powiatu —0,54, a dla ogétu omawianych jednostek —0,49.

Z uwagi na zasadnicze zmiany w konstrukcji podatku od Srodkéw transpor-
towych, jakie mialy miejsce z poczatkiem roku 1998, analiza zaleznoSci miedzy
dochodami z tej daniny a wzrostem PKB musi by¢ ograniczona do lat 1999—
2010. Podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci, omawiany podatek
nie wykazuje statystycznie istotnego zwigzku ze wzrostem PKB (rys. 5). Wspo-
mniane wyzej wspofczynniki korelacji przyjmuja warto$ci: dla miast na prawach
powiatu —0,15, dla pozostalych gmin +0,08, dla ogétu jednostek —0,01.

Zupetnie inaczej wyglada kwestia podatku od czynnoSci cywilnoprawnych.
Tempo wzrostu PKB jest glowng determinantg wplywéw gmin z tego tytutu
(rys. 6). Sita korelacji jest odmienna w miastach na prawach powiatu (wspot-
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Rysunek 5. Dochody budzetéw gmin z tytulu podatku od $rodkéw transportowych w Polsce
w latach 1995-2010 (mln z1, ceny state 1995 roku)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

czynnik korelacji réwny 0,41) i w pozostatych gminach (0,80). Réznica w war-
toSciach wspétczynnika wynika z faktu, ze w okresie wzrostu gospodarczego
dochody miast na prawach powiatu z omawianego podatku rosly znacznie szyb-
ciej niz tempo wzrostu PKB, a w okresie spowolnienia takze szybciej spadaly
niz tempo wzrostu PKB. W pozostalych gminach zmienno$¢ dochodéw z po-
datku od czynnos$ci cywilnoprawnych byfa bardziej zblizona do przebiegu zmian
tempa PKB.
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Rysunek 6. Dochody budzetéw gmin z tytutu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w Polsce
w latach 1995-2010 (mln z1, ceny state 1995 roku)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 7. Dochody budzetéw gmin z majatku w Polsce w latach 1995-2010 (mln zi, ceny state
1995 roku)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podatek rolny nie odgrywa istotnej roli w strukturze dochodéw wiasnych
miast na prawach powiatu (udziat ponizej 0,5%) natomiast w pozostalych gmi-
nach stanowi okoto 3% dochodéw wtasnych. W badanym okresie wplywy z tego
tytulu byly bardzo stabo skorelowane ze zmianami tempa wzrostu PKB. Wsp6t-
czynniki korelacji ksztattowaly si¢ na poziomie 0,08 dla gmin niebedacych mia-
stami na prawach powiatu i 0,03 dla miast. Wynika to w znacznej mierze z zasad
ustalania wysokosci stawki podatku (na podstawie cen roku ubieglego).

Silny zwigzek z koniunkturg gospodarcza wykazuja dochody z majatku. Do-
tyczy to zwlaszcza miast na prawach powiatu, gdzie wspétczynnik korelacji dla
lat 2001-2010 migdzy omawianymi zmiennymi wynosit 0,84. W grupie pozo-
stalych gmin byt nizszy o 0,2.

Zakonczenie

Gwaltowne zalamanie wzrostu gospodarczego, jakie miato miejsce pod ko-
niec pierwszej dekady XXI wieku oraz jego skutki fiskalne, sktania do refleksji
nad problemem powigzania dochodéw budzetéw samorzadéw lokalnych z ko-
niunktura gospodarczg. Znaczacy udzial dochodéw i wydatkéw samorzadéw
w przeplywach pienigznych sektora publicznego w wielu krajach, w tym takze
w Polsce, uzasadnia teze, ze izolowanie finanséw samorzadowych od proceséw
koniunkturalnych jest nieuzasadnione, a nawet niemozliwe. Przeprowadzone ana-
lizy wskazuja na istotne zaleznoSci miedzy poziomem dochodéw jednostek sa-
morzadéw terytorialnych a ich samodzielnoscia finansowg. Zasadniczy wzrost
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego Polsce w okresie ostatniej de-
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kady oraz zmiany zasad wyznaczania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wska-
zuja, ze samorzady terytorialne s znacznie bardziej rygorystyczne w planowaniu
finansowym i musza uwzglednia¢ perspektywy koniunktury gospodarcze;j.
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Summary

The slowing of the economic growth in the 21% century’s first decade and its fiscal con-
sequences are connected with the problem of the correlation between the revenue of the local
government entities and the economic situation. The contribution of the revenue and expenditure of
the local government entities to the public sector’s cash flow in many countries, including Poland,
supports the thesis that the isolation of local governments’ finance from the economic processes
is unjustified. The present paper attempts to investigate how the economy slowing between the
mid 1990s and 2010 affected the local budgets’ revenues, most of all the revenue independence
of the local government entities and their taxable revenue.



