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Wstep

Podatki lokalne jako najwazniejsza pozycja wsréd dochodéw wtasnych sa-
morzadéw odgrywaja w ich budzetach szczegdlng role. Uprawnienia jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) do ksztaltowania konstrukcji podatkowych, okre-
§lane mianem wiladztwa podatkowego, umozliwiaja lokalnym wtadzom prowa-
dzenie swobodnej polityki podatkowej na danym terenie i sg zasadniczym ele-
mentem wyznaczajacym zakres samodzielnoSci finansowej danej jednostki. Za-
réwno Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, jak i Konstytucja RP nakazuja,
aby pewna cze$¢ Srodkéw znajdujacych sie w dyspozycji wtadz samorzadowych
pochodzita z podatkéw i optat lokalnych.

Celem artykutu jest wskazanie konstrukcji podatkowych zasilajacych budzety
samorzadéw w krajach OECD, jak réwniez ocena wydajnoSci fiskalnej podatkéw
lokalnych jako Zrédfa dochodéw JST.
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1. Istota podatkéw lokalnych

Trudno jednoznacznie zdefiniowaé pojecie podatkéw lokalnych, poniewaz
kategoria ta zostala wyodrebniona nie ze wzgledu na ich ekonomiczny charak-
ter czy tez podobieristwo konstrukcji podatkowych, ale w oparciu o przestanki
prawne i wlasno$ciowe, zwigzane z podmiotem uprawnionym do naktadania
i poboru podatkéw. W krajach unitarnych w ramach tego podzialu wyodrebnia
sie podatki centralne i lokalne, z kolei w parstwach o strukturze federalnej czy
regionalnej, za N. Gajl, mozna wskazaé trzy grupy podatkéw — federalne, kra-
jowe i lokalne'. Omawiane kryterium oparte na wiasnosci zrédet dochodéw jest
w duzym stopniu umowne i wynika z przepiséw ustaw, przyznajacych wplywy
z okreSlonej daniny na rzecz budzetéw JST szczebla lokalnego. Z prawnego
punktu widzenia nie ma przeszkdd, aby kazdy rodzaj podatku mégt by¢ przeka-
zany samorzadom terytorialnym i zaliczony do ich dochodéw wtasnych.

Prébujac wskazaé cechy charakterystyczne podatkéw lokalnych, nalezy za-
cza¢ od tego, ze pierwsza taka cecha, a zarazem warunkiem zakwalifikowania
podatku do omawianej kategorii jest mozliwo$¢ ksztattowania przez wiadze sa-
morzadowe wybranych elementéw technicznych takiej daniny, w tym m.in. ulg,
wylaczen, zwolnien, zwyzek, znizek czy tez wysokoSci stawek. Ponadto wspdl-
nymi cechami dla tego typu podatkéw jest ich niska wydajnos¢ fiskalna, jak
rOwniez ograniczone mozliwosci oddzialywania pozafiskalnego (m.in. gospo-
darczego i spotecznego).

W tym kontekscie warto zastanowi¢ si¢ nad cechami, ktérymi powinny cha-
rakteryzowac si¢ podatki lokalne. Niektére z nich sa wlasciwe dla grupy po-
datkéw zasilajacych budzety JST, inne pokrywaja sie z cechami idealnego sys-
temu podatkowego. Pierwszym postulatem jest odpowiednia wydajnos$¢ fiskalna,
umozliwiajaca uzyskanie Srodkéw pienieznych niezbednych do sfinansowania
zadai nalozonych na samorzad. Po drugie, przedmiot podatku powinien by¢
trwale zwiazany z danym obszarem, aby uniemozliwi¢ ucieczke od opodatko-
wania polegajaca na tym, ze w przypadku réznic stawek wystepujacych mie-
dzy samorzadami dochodzi do migracji bazy podatkowej. Co wiecej, podatki
lokalne powinny charakteryzowaé si¢ tzw. okre§lonoScig przestrzenna, wyra-
zajacg sie w braku trudnoSci z okreSleniem, ktéra JST powinna otrzymywac
daniny od konkretnego podatnika. Kolejny postulat to réwnomierne rozmiesz-
czenie bazy podatkowej, ktére ma na celu minimalizacj¢ réznic dochodowych
wystepujacych miedzy lepiej i gorzej sytuowanymi samorzadami. Réwnie istotna
jest prostota opodatkowania, prowadzaca do ograniczenia kosztéw poboru po-
datkéw lokalnych. Ma to szczegdlne znaczenie, jezeli weZzmie si¢ pod uwage

''N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na $wiecie, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1993, s. 134.
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niewielka wydajnos$¢ fiskalng tego typu danin oraz, z reguly, niskie kwalifikacje
administracji samorzadowej. Podatki zasilajace budzety JST powinny by¢ ,,wi-
dzialne”, co sprzyja odpowiedzialnosci politykéw przed wyborcami. Cecha ta
wydaje si¢ szczegdlnie istotna w warunkach demokracji lokalnej. Wazne jest
takze, aby wplywy podatkowe zmienialy si¢ automatycznie wraz z inflacjg, co
zapewni zabezpieczenie intereséw finansowych samorzadéw. Z kolei powszech-
no$¢ obcigzen podatkowych, rozumiana jako nalozenie daniny na jak najwiekszg
liczbe mieszkaric6w, sprzyjaé bedzie podwyzszeniu jej wydajnosci fiskalnej?.

Poszczegdlne konstrukcje podatkowe w mniejszym lub wigkszym stopniu
odpowiadaja podanym wyzej wymogom, jednak bez watpienia podatki, ktdre
najpetniej realizujg podane postulaty to podatek od nieruchomosci oraz podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT).

2. Charakterystyka podatkéw lokalnych obowigzujacych
w panstwach OECD

W panstwach OECD regute stanowi wystepowanie w budzecie JST wigcej
niz jednego podatku lokalnego, chociaz zazwyczaj jeden z nich ma dominujace
znaczenie. Wyjatek od tej zasady stanowi Wielka Brytania, gdzie budzety samo-
rzadow sg zasilane jedynie wplywami z tzw. council tax, faczacego w sobie cechy
klasycznego podatku od warto$ci nieruchomosci oraz podatku pogléwnego®.

Systemy podatkéw lokalnych mozna podzieli¢ na te, ktére zostaly oparte
na wplywach z podatkéw od nieruchomosci (funkcjonujace w krajach Europy
Zachodniej, a takze prawie we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym m.in. w Polsce) oraz te, dla ktérych najwieksze znaczenie majg podatki
dochodowe (kraje skandynawskie — Dania, Szwecja, Finlandia, Norwegia, jak
réwniez podazajace w tym samym kierunku Belgia i Chorwacja)*.

Wsrdéd konstrukcji podatkowych, zasilajacych budzety lokalne w krajach
OECD mozna wyodrebni¢ cztery nastepujace grupy obcigzen fiskalnych: podatki
od nieruchomosci, podatki dochodowe, obrotowe oraz pozostate.

2 P. Swianiewicz, Podatki lokalne w systemie finansowania samorzqdow — zagadnienia teo-
retyczne i praktyka rozwiqzait w Polsce oraz w krajach europejskich, ,,Samorzad Terytorialny”
2002, nr 12 (144), s. 5-7; N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006, s. 32.

3 B. Guziejewska, Perspektywy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego a dosSwiadczenia
Wielkiej Brytanii, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 9 (117), s. 71; T. Kurzynka, Podatek kata-
stralny w Wielkiej Brytanii, [w:] L. Etel (red.), Europejskie systemy opodatkowania nieruchomosci,
Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2003, s. 87-91.

* P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium
S.A., Warszawa 2011, s. 54.
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Najbardziej rozpowszechniong daning sposréd nich stanowig podatki od nie-
ruchomosci, okreslane czasem mianem modelowych podatkéw lokalnych. Two-
rza one w poszczeg6lnych krajach tzw. system opodatkowania nieruchomosci,
tj. ,.grupe podatkéw, ktérych przedmiotem jest szerokie wtadanie nieruchomo-
$ciami™. W wiekszosci krajéw podatki te sa naktadane przez gminy, za§ w nie-
ktérych z nich (m.in. Danii, Belgii, Francji i Wielkiej Brytanii) leza one w gestii
wszystkich szczebli samorzadu®. Organy JST zazwyczaj dysponuja pewnym za-
kresem wladztwa podatkowego w odniesieniu do tych podatkéw, z reguly okre-
Slajac wysoko$¢ stawek podatkowych w granicach ustawowych stawek maksy-
malnych. Jedynie w krajach takich, jak Belgia i Wegry stawki sa okre§lane na
poziomie centralnym7.

W tab. 1 zawarto dane dotyczace udziatlu wptywéw z podatku od nierucho-
mos$ci w catkowitych dochodach podatkowych JST szczebla lokalnego.

Znaczenie fiskalne omawianych podatkéw jest istotne, chociaz daja sie za-
uwazy¢ istotne réznice wystepujace miedzy poszczegdlnymi krajami. W trzech
panistwach OECD (Australii, Wielkiej Brytanii i Irlandii) wptywy z podatkéw
od nieruchomosci stanowia calo$¢ dochodéw podatkowych, w kolejnych krajach
(Kanadzie, Meksyku, Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych) ich udziat waha
sie w przedziale od 80% do 99%. Lacznie w oSmiu krajach OECD stanowig one
ponad potowe dochodéw podatkowych uzyskiwanych przez samorzady.

Jednak w poréwnaniu z podatkami pobieranymi na szczeblu centralnym
(tj. dochodowymi i obrotowymi), wysoko$¢ dochodéw z podatkéw od nieru-
chomos$ci ma charakter uzupetniajacy czy tez wspomagajacy. Co wiecej, ich
oddziatywanie ekonomiczne i spofeczne jest ograniczone.

Kolejnym rodzajem danin, ktére zasilajg budzety JST w wielu krajach OECD
sa podatki dochodowe i obrotowe, jednak w wiekszoSci przypadkéw samorzady
jedynie partycypuja we wplywach zbieranych przez organy centralne, co jest
okreS§lane mianem udziatéw lub dodatkéw. Z uwagi na ograniczone wiadztwo
podatkowe, wynikajace z faktu, iz wysoko$¢ tej partycypacji jest okreslana na
szczeblu centralnym, trudno okresli¢ te formy mianem podatkéw lokalnych®.
Stad tez dalsza analiza bedzie dotyczyla jedynie tych podatkéw dochodowych

5 L. Etel, Ogélna charakterystyka opodatkowania nieruchomosci, [w:] L. Etel (red.), Euro-
pejskie systemy opodatkowania nieruchomosci, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Warszawa 2003, s. 7.

6 M. Miszczuk, System podatkéw i oplat samorzqdowych w Polsce, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2009, s. 28-34.

" K. Wéjtowicz, System opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2007, s. 42-43.

8 W. Grzeskiewicz, Znaczenie podatkéw w finansowaniu rozwoju lokalnego, »Samorzad Tery-
torialny” 2004, nr 3 (159), s. 37.
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Tabela 1. Znaczenie wplywow z podatkéw od nieruchomosci w budzetach jednostek lokalnych
krajéw OECD - 2009 r.

Udziat wpltywow Udziat wplywow
z podatkéw od z podatkéw od
Kraj nieruchomos$ci w dochodach Kraj nieruchomosci w dochodach
podatkowych jednostek podatkowych jednostek
lokalnych lokalnych

Australia 100,00% Korea 16,05%
Austria 10,56% Luksemburg 4,44%
Belgia 18,88% Meksyk 87.91%
Chile 43,36% Niemcy 14,10%
Czechy 2,69% Norwegia 4,82%
Dania 10,36% Nowa Zelandia 89,52%
Finlandia 5,22% Polska 26,60%
Francja 41,05% Portugalia 27,711%
Grecja 24,04% Stowacja 10,93%
Hiszpania 23,43% Stowenia 12,51%
Holandia 46,82% Szwajcaria 1,41%
Irlandia 100,00% Szwecja 2,41%
Islandia 18,39% Turcja 8,58%
Izrael 95,14% USA 71,31%
Japonia 25,59% Wegry 21,34%
Kanada 97,75% Wielka Brytania 100,00%
Korea 16,05% Witochy 9,08%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

i obrotowych, w ktérych przypadku samorzady moga wplywaé na wysokos¢
wplywéw budzetowych, ksztattujac istotne elementy konstrukcyjne podatkow.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) jest podatkiem lokalnym w je-
denastu krajach OECD.

Wsrdd tych panistw znajdujg si¢ przede wszystkim kraje skandynawskie, inne
kraje starego kontynentu (Belgia, Szwajcaria, Wtochy) oraz pafistwa pozaeuro-
pejskie (Stany Zjednoczone, Japonia i Korea). W wigkszoS$ci przypadkéw wymiar
tego podatku jest dokonywany zgodnie ze skala proporcjonalng. Zakres lokalnego
wladztwa podatkowego obejmuje przede wszystkim decydowanie o wysokosci
stawek podatkowych w granicach okreSlonych ustawa. W Finlandii dodatkowo
podstawa opodatkowania ustalana jest na szczeblu centralnym.

Z kolei opodatkowanie dochodéw spétek przybiera forme podatku o charak-
terze lokalnym w siedmiu krajach OECD.

W grupie tej znajduja sig, tak jak w poprzednim przypadku, kraje pozaeu-
ropejskie, takie jak Stany Zjednoczone, Korea i Japonia. W przypadku Japonii
mamy do czynienia z trzema podatkami lokalnymi obcigzajacymi osoby prawne.
Ponadto z omawianej formy korzystaja cztery pafistwa europejskie. Wiadztwo po-
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Tabela 2. PIT jako podatek lokalny w krajach OECD

Szczebel, na
. Rodzaj skali ktérym ustalana Stawka Stawka
Lp. Kraj . . ..
podatkowej jest podstawa minimalna | maksymalna
opodatkowania
1. | Belgia liniowa centralny 0,00% brak
2. | Dania liniowa centralny 22.,80% 27,80%
3. | Finlandia liniowa lokalny 16,25% 21,00%
4. | Islandia liniowa centralny 11,24% 13,28%
5. | Japonia liniowa centralny 4,00% b.d.
6. | Korea liniowa centralny 5,00% 15,00%
7. | Norwegia liniowa centralny 0,00% 15,45%
8. | Szwajcaria | liniowa centralny 0,00% | 119%13,00%
9. | Szwecja liniowa centralny 28,89% 34,17%
10. | USA liniowa lub stanowy 0,00% b.d.
progresywna
11. | Wiochy liniowa centralny 0,90% 1,90%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

datkowe, tak jak w poprzednim przypadku, jest realizowane gléwnie przez mozli-
woS¢ ustalania wysokoSci stosowanej stawki w granicach ustawowych. W porow-
naniu z podatkami lokalnymi obcigzajacymi dochody oséb fizycznych, w wigk-
szej liczbie krajow podstawa opodatkowania jest ustalana na poziomie samorza-
dow.

Tabela 3. CIT jako podatek lokalny w krajach OECD

Szczebel, na
. Rodzaj skali ktoryrr.l Stawka Stawka
Lp. Kraj . ustalana jest ..
podatkowej minimalna maksymalna
podstawa
opodatkowania
1. | Japonia liniowa centralny b.d. b.d
progresywna centralny b.d. b.d
liniowa lokalny b.d. b.d
2. | Korea liniowa centralny 5,00% 15,00%
3. | Luksemburg liniowa lokalny 6,80% 12,00%
4. | Niemcy liniowa lokalny 7,00% 17,20%
5. | Portugalia Liniowa lokalny 0,00% 1.50%
6. | Szwajcaria Liniowa centralny 0,00% 45,50%
7. | USA liniowa lub lokalny 0,00% 6,50%
progresywna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.
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Przechodzac do lokalnych podatkéw obrotowych, nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wszystkie kraje Unii Europejskiej implementowaly formute podatku od
warto$ci dodanej (VAT), ktéry stanowi dochéd budzetéw centralnych. Natomiast
w niektérych krajach pozaeuropejskich, gdzie ciagle obowiazuje model opodat-
kowania obrotu brutto, podatki te majg charakter lokalny. Przyktad moga stano-
wi¢ Stany Zjednoczone, gdzie w zakresie opodatkowania obrotu obowiazuje tzw.
sales tax, pobierany w 46 sposréd 50 amerykanskich stanéw. Jednostki lokalne
posiadajg w tym przypadku wysoki stopiefi autonomii finansowej, co przeja-
wia si¢ m.in. prawem do decydowania o wysokoSci stawek podatkowych. Mimo
powszechnej krytyki obejmujacej przestarzaly formute naliczania podatku, jego
niska wydajno$¢ fiskalng oraz brak harmonizacji nalezy przyznaé, ze podatek
ten umozliwia jednostkom samorzadowym, przez ich kompetencje podatkowe,
oddzialywanie na cato$¢ gospodarki lokalnej’.

Kolejnym panstwem, w ktérym wplywy z podatkéw obrotowych zasilajg sa-
morzady jest Japonia. Jedyng forma opodatkowania obrotu sg tam akcyzy, nie
istnieje natomiast podatek od obrotu powszechnego. Wplywy z akcyz sg podzie-
lone miedzy budzet centralny a budzety lokalne w ten sposéb, ze samorzadom
okreslonego szczebla przyznano na trwate wptywy z okreslonych podatkéw akcy-
zowych. Dzieki temu do komunalnych podatkéw lokalnych naleza m.in. akcyzy
od samochodéw osobowych, tytoniu, zuzycia elektrycznosci czy gazu, ubez-
pieczen, w zakresie zdrowia, z kolei budzety prefektur sg zasilane wpltywami
z podatkéw od hoteli czy polowan.

Cechg charakterystyczng podatkéw dochodowych i obrotowych w oméwio-
nych wyzej panstwach jest to, ze ptynac z tego samego Zrddta i od tego samego
podatnika, zasilajg jednoczes$nie budzety centralne i lokalne. Ich ocena jest jed-
nak dyskusyjna, poniewaz z jednej strony docenia si¢ ich pozytywny wplyw
na gospodarke finansowa samorzaddéw, z drugiej zas§ kwestionuje si¢ zasadnos¢
podwdjnego opodatkowania tych samych Zrédet podatkiem centralnym oraz lo-
kalnym.

Oprécz trzech oméwionych wyzej grup podatkéw lokalnych, budzety JST
w krajach OECD, w tym w Polsce, sa zasilane wptywami z innych docho-
déw podatkowych, ktére trudno poddac jakiejkolwiek klasyfikacji. Mozna wsréd
nich wskaza¢ m.in. podatek od S$rodkéw transportowych (Hiszpania, Belgia,
Estonia, Grecja, Polska, Portugalia), od obrotu nieruchomosciami (Stowacja),
od organizacji imprez artystycznych (Czechy), od gier hazardowych (Czechy,
Stowenia), od reklam (Estonia), od zamieszkania (Finlandia), od usuwania
odpadéw domowych (Francja, Wlochy), od przyrostu wartoSci nieruchomo-

o Consumption Tax Trends 2012. VAT/GTS and Excise Rates, Trends and Administration Issues,
OECD 2011, p. 11.
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§ci ze wzgledu na usytuowanie w miescie (Hiszpania), od turystyki (Holan-
dia, Wegry), od reklam (Stowacja) czy tez od zajmowanej powierzchni be-
dacej wlasnoscig publiczng (Wlochy). Wplywy z wymienionych danin majg
na ogét znikome znaczenie fiskalne. Ponadto w wielu przypadkach samo-
rzady posiadajg uprawnienia do uchwalania podatkéw o charakterze fakulta-

tywnym.

3. Rola podatkéw lokalnych w finansowaniu samorzadéw w krajach OECD

Zgodnie z teorig finanséw udzial wptywéw z podatkéw lokalnych w docho-
dach JST powinien by¢ mozliwie wysoki.
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Rysunek 1. Udzial wplywéw z podatkéw lokalnych w dochodach budzetowych JST w krajach
OECD o strukturze unitarnej w 2009 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

Z danych publikowanych przez OECD wynika, Ze najwyzszy poziom oma-
wianego wskaznika prezentuja kraje skandynawskie (przede wszystkim Szwecja
oraz Islandia), gdzie wptywy z podatkéw lokalnych stanowig dominujace Zro-
dto dochodéw samorzadowych. Podobnie wyglada sytuacja w Austrii, Szwajcarii
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Rysunek 2. Udzial wptywéw z podatkéw lokalnych w dochodach budzetowych jednostek lokalnych
w krajach OECD o strukturze federalnej lub regionalnej w 2009 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

i Nowej Zelandii. W przypadku tych paistw mozemy méwi¢ o znacznej decen-
tralizacji Zrédet finansowania!®.

Z kolei z centralizacja dochodéw samorzadéw i finansowa zaleznoScia bu-
dzetow lokalnych od budzetu paistwa mamy do czynienia w przypadku takich
krajow, jak Meksyk, Holandia, Irlandia czy Wielka Brytania. W przypadku wiek-
szosci krajow OECD udzial podatkéw lokalnych w dochodach budzetéw lokal-
nych waha si¢ w granicach 30-50%. Struktura kraju (parnistwa unitarne, federalne
lub regionalne) nie ma wptywu na wysoko$¢ omawianego wskaznika.

Zakonczenie

Podatki lokalne jako istotne Zrédto dochodéw samorzadowych zasilajg bu-
dzety jednostek lokalnych we wszystkich krajach OECD. Wysoki udzial podat-
kéw lokalnych we wptywach samorzadowych wystepujacy m.in. w krajach skan-
dynawskich wigze si¢ z decentralizacjg Zrédet dochodéw i znaczng autonomig
finansowa JST. Niskie wielkoSci tego wskaZnika oznaczaja finansowe uzalez-
nienie samorzadu od pafistwa. Ze wzgledu na fakt, iz kryterium zaliczenia do
grupy podatkéw lokalnych ma charakter umowny i opiera si¢ na wlasnosci Zrédet
dochodéw, do tej kategorii zaliczane sa podatki nalezace do réznych grup eko-

19 B. Guziejewska, Koncepcje samorzqdu terytorialnego a zrédta jego finansowania, ,,Samorzad
Terytorialny” 2006, nr 5 (185), s. 13.
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nomicznych. Modelowym podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomosci,
wystepujacy we wszystkich krajach OECD. Ponadto budzety JST w niewiel-
kiej liczbie krajow sa zasilane wptywami z lokalnych podatkéw dochodowych.
Podatki pobierane od obrotu maja lokalny charakter jedynie w paistwach poza-
europejskich, takich jak Stany Zjednoczone oraz Japonia.

Bibliografia

Consumption Tax Trends 2012. VAT/GTS and Excise Rates, Trends and Administration Issues,
OECD 2011, p. 11.

Etel L., Ogdlna charakterystyka opodatkowania nieruchomosci, [w:] L. Etel (red.), Europejskie
systemy opodatkowania nieruchomosci, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Eksper-
tyz, Warszawa 2003.

Gajl N., Finanse i gospodarka lokalna na Swiecie, Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1993.

Gajl N., Modele podatkowe. Podatki lokalne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

Grzeskiewicz W., Znaczenie podatkow w finansowaniu rozwoju lokalnego, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2004, nr 3 (159).

Guziejewska B., Koncepcje samorzqdu terytorialnego a Zrédta jego finansowania, ,,.Samorzad
Terytorialny” 2006, nr 5 (185).

Guziejewska B., Perspektywy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego a doswiadczenia Wielkiej
Brytanii, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 9 (117).

Kurzynka T., Podatek katastralny w Wielkiej Brytanii, [w:] L. Etel (red.), Europejskie systemy
opodatkowania nieruchomosci, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, War-
szawa 2003.

Miszczuk M., System podatkéw i optat samorzgdowych w Polsce, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2009.

Swianiewicz P., Finanse samorzqdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium S.A.,
Warszawa 2011.

Swianiewicz P., Podatki lokalne w systemie finansowania samorzqdow — zagadnienia teoretyczne
i praktyka rozwigzan w Polsce oraz w krajach europejskich, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2002, nr 12 (144).

Wojtowicz K., System opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2007.

Summary

Local taxes, as an important source of sub-government units revenues, contribute to the
local budgets in all OECD countries. A high level of them, which is characteristic of Scandina-
vian countries, means decentralization of revenue sources and financial autonomy of local units.
The criterion for classing a tax as local is based on ownership of revenue sources. For that reason
the group of local taxes consists of taxes from different economic groups. The model local tax,
which appears in all OECD states is immovable property tax. Moreover, in a few countries income
taxes contribute to sub-government budgets. Consumption taxes have local character only beyond
the European Union, in countries such as the USA and Japan.



