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Wstep

Jednym z postulatéw nauki finanséw publicznych w zakresie poprawy przej-
rzystosci i skutecznodci jest wydtuzenie horyzontu czasowego w procesie plano-
wania budzetowego. Na poziomie samorzadowym postulat ten znalazl odzwier-
ciedlenie we wprowadzonym zapisami ustawy o finansach publicznych z 2009
roku obowigzku przygotowywania Wieloletniej prognozy finansowej (WPF).
W praktyce jednak rozwiazania zastosowane przy konstrukcji WPF spotykaja si¢
z powszechna krytyka, ktérej symptomatycznym przyktadem moze by¢ nastgpu-
jace stwierdzenie C. Kosikowskiego: ,.instytucja wieloletniej prognozy finanso-
wej zostala unormowana w sposob karykaturalny i jej przydatno$¢ w praktyce
jest iluzoryczna™?. Nic wiec dziwnego, ze WPF jest traktowana jako rozwigzanie,

! Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na nauke w latach 2010-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 322 738.

% C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok
2011, s. 485.
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ktérego stosowanie wynika z przymusu prawnego. Celem artykulu jest wskaza-
nie, ze analiza WPF moze by¢ przydatna w okreSleniu perspektyw rozwojowych
JST, o ile jednak szczegétowej ocenie poddane zostang zatoZenia, na ktérych
opiera si¢ jej konstrukcja. Tylko wtedy mozliwe jest okreSlenie stopnia ,reali-
styczno$ci” WPFE. Przedmiotem badafi objeto wieloletnie prognozy finansowe
trzech miast: Szczecina, Poznania i Wroctawia, wskazujac na réznice w przyje-
tych w kazdym z nich zalozeniach konstrukcji prognoz wieloletnich.

1. Idea wieloletniego planowania budzetowego w JST — zalety i zagrozenia

Dazac do przejscia z rocznego planowania budzetowego na okres wieloletni,
zatozy¢ mozna, ze powinno to sprzyja¢ poprawie procesu planowania i ustalania
priorytetéw, bardziej efektywnemu zarzadzaniu Srodkami finansowymi, ogra-
niczenia czasu pracy na realizacje procedury budzetowej®. Przeglad literatury
z zakresu stosowania przez wladze lokalne budzetéw wieloletnich wskazuje na
szereg przewag planéw wieloletnich nad rocznych budzetami. W8réd nich wy-
r6znié¢ mozna* poprawe zakresu i jakosci planowania strategicznego, koniecznosé
poszukiwania alternatywnych trwatych Zrédet dochodéw, zmniejszenie czasu po-
Swiecanego na przygotowywanie budzetu, skoro gléwny ci¢zar prac budzetowych
przypada raz na kilka lat, wickszg intensyfikacja dziatain w kierunku monitoro-
wania realizowanych zadan i ich oceny z punktu widzenia skutecznosci.

Oczywiscie wskazaé nalezy na pewne ograniczenia procesu wieloletniego
planowania budzetowego, wsréd ktérych istotne wydaja sie:

— brak elastyczno$ci w zakresie reagowania na gwattowne zmiany ekonomiczne,
polityczne i programowe;

— ograniczenia techniczne, zwigzane z koniecznos$cig modyfikacji rozwigzan in-
formatycznych, tak aby byfo one dostosowane do wymogéw planowania i spra-
wozdawania w ujeciu kilku lat;

— zmienno§¢ otoczenia utrudniajaca prognozowanie dochodéw i ograniczajgca
mozliwo$¢ trafnego poziomu planowania wydatkéw.

W praktyce zauwazy¢ mozna, ze rozszerzenie horyzontu planistycznego spro-
wadza si¢ do tworzenia budzetow dwuletnich, czego przyktadem mogg by¢ do-
$wiadczenia amerykariskieS. Podejécie takie zdecydowanie rézni sie od rozwig-

3 A. TJackson, Taking the Plunge: The Conversion to Multi-year Budgeting, ,Government Fi-
nance Review” 2002, Aug., s. 24.

4 P. Christiansen, When multi-year budgeting makes sense, ,,Government Finance Review”
2004, Oct., http://findarticles.com/p/articles/mi_hb6642/is_5_20/ai_n29127625/

5 B. Blom, S. Guajardo, Multi-year Budgeting: A Primer for Finance Officers, ,,Government
Finance Review” 2000, Feb., s. 39-43.

© Szerzej na temat doswiadczeri amerykanskich w tworzeniu budzetéw dwuletnich w: S. Fra-
nek, Doswiadczenia wtadz stanowych i samorzqdowych w USA w stosowaniu budZetu dwuletniego,



WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA. . . 253

zan stosowanych w Polsce w sytuacji, w ktérej wieloletnie prognozy finansowe
obejmuja okres nawet kilkudziesieciu lat.

2. Wieloletnia prognoza finansowa — gléwne punkty sporu

Krytyczna ocena stosowanych rozwigzan sprowadza si¢ zasadniczo do kilku
kwestii’: horyzontu czasowego WPF, zawartosci WPF, sposobu uchwalania
i wprowadzania WPF oraz powigzania rocznego budzetu z WPFE.

Wprawdzie przepisy ustawy o finansach publicznych wskazuja, ze wielo-
letnia prognoza finansowa obejmuje okres co najmniej roku budzetowego oraz
trzech kolejnych lat, to jednak nie moze by¢ ona krétsza niz okres, na jaki
przyjeto w jednostkach samorzadu terytorialnego limity wydatkéw na realiza-
cje przedsiewzie¢ wieloletnich. Trzeba jednak pamigtal, Ze czescig wieloletniej
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra na potrzeby WPF sporza-
dza si¢ na okres, na ktdry zaciggnicto albo planuje si¢ zaciggnaé¢ zobowigzania,
co w praktyce oznacza obejmowanie horyzontem prognozy kilkudziesieciu lat.
W tab. 1 przedstawiono horyzont czasowy wieloletnich prognoz finansowych
obowigzujacych w miastach zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich.

Tabela 1. Horyzont czasowy wieloletnich prognoz finansowych miast Unii Metropolii Polskich

Biatystok | Bydgoszcz | Gdansk | Katowice Krakow Lublin
2037 2043 2040 2035 2052 2028
Lodz Poznan Rzeszéw | Szczecin | Warszawa | Wroctaw
2031 2031 2039 2045 2033 2041

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych miast z 2012 roku.

Juz to zestawienie wskazuje, ze proces tworzenia wieloletniej prognozy fi-
nansowej opiera¢ si¢ musi na daleko idacych uproszczeniach. Z jednej strony
ustawodawca nakazuje, aby WPF byla realistyczna, z drugiej za$ zaktada ko-
niecznos$¢ jej tworzenia nawet na okres czterdziestu lat, jak to jest w przypadku
Krakowa. Stad tez za jeden z podstawowych mankamentéw rozwiazafi w za-
kresie WPF uznaje si¢ niemozno$¢ realistycznego przewidywania ksztattowania
siec podstawowych wielkosci budzetowych w horyzoncie tworzenia planu®. Jezeli

2 299

,realistyczno$§¢” utozsamiana jest z ,,trafnoscia” prognozy, to oczywiscie trudno

[w:] Wyzwania dla samorzqdow w nowej perspektywie europejskiej, Zeszyty Naukowe, nr 682,
Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 76, Szczecin 2011.

" E. Czolpisiska, Wieloletnia prognoza finansowa — doswiadczenia po roku stosowania. Prze-
widywania, praktyka i wnioski de lege ferenda, ,Finanse Komunalne” 2011, nr 12.

8 J. Salachna, Nowe formy prawne ograniczania deficytu oraz zadtuzenia samorzqdu teryto-
rialnego, [w:] J. Szolno-Koguc, A. Pomorska, Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery
redukcji deficytu i dtugu publicznego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 529.
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nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, chociaz de facto obiektywna ocena ,reali-
stycznoSci” mozliwa bedzie po zakoriczeniu okresu objetego prognoza. Nalezy
jednak uwzglednié, ze istota prognozowania jest przyjecie okreslonego praw-
dopodobienistwa przysziych zdarzen. WielkoSci prognozowane wskazuja, jakie
mogg by¢ podstawowe kategorie budzetowe w danym roku, przy zatoZeniu, ze
parametry okreSlajace ich zmiany w kolejnych latach uksztattujg sie¢ w zaktadany
sposob. Prognozy z okreslonym prawdopodobieistwem opisujg przyszte warunki

dziatania, czyli to, co w planie powinno sie uwzgledni¢ jako warunki wyijsciowe”.

Tak wigc ,realistyczno$¢” prognozy rozumie¢ mozna jako zgodno$¢ przyjetych
do prognozy zatozen, z wiedzg na temat ksztaltowania si¢ przysztych zdarzen,
dostepna w momencie tworzenia prognozy. W takiej sytuacji podstawowym kry-
terium uznania prognozy za ,realistyczng” jest ocena zalozen zastosowanych

w budowie prognozy.

3. Zalozenia budowy wieloletniej prognozy finansowej — do§wiadczenia
wybranych JST

Do oceny zatozeri przyjetych w tworzeniu WPF wykorzystano informacje
zawarte w objasnieniach do WPF stanowiacych, zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, jeden z zatacznikéw do uchwaty o wieloletniej prognozie finanso-
wej JST. Przedmiotem poréwnan staly si¢ do§wiadczenia trzech miast: Szcze-
cina, Poznania i Wroctawia. Ze wzgledu na fakt, ze kazde z miast przygotowato
WPF na inny okres, szczegdtowej analizie poddano zapisy prognoz stworzonych
wraz z przygotowywaniem budzetéw na 2011 i 2012 rok, obejmujacych okres
2012-2021.

Metodologia tworzenia WPF w Szczecinie oparta zostala na zalozeniach
wykorzystywanych przy badaniu zdolnoSci kredytowej. W pierwszym rzedzie
okreslono strumienie dochodéw biezacych oraz kwoty wydatkéw biezacych,
niezbednych do zabezpieczenia funkcjonowania miasta. Nadwyzka operacyjna,
stanowigca réznice migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi (bez
kosztow obstugi dlugu) zostala rozdysponowana na obstuge zadluzenia, a na-
stepnie, po uwzglednieniu nadwyzki z lat ubieglych, wolnych Srodkéw oraz
przewidywanej wielkosSci dochodéw majatkowych, przeznaczona zostata na fi-
nansowanie inwestycji miasta. Ujemny wynik, po zsumowaniu wolnych §rodkéw
na finansowanie inwestycji oraz §rodkow bezzwrotnych i Srodkéw planowanych
do uzyskania ze sprzedazy majatku, wskazywatl na potrzebe korzystania z ze-
wnetrznych Zrédet finansowania w formie kredytu, pozyczki lub emisji obligacji.

° J. Komorowski, Planowanie finansowe w przedsiebiorstwie. Teoria i praktyka, ODDK,
Gdarisk 2002, s. 16.
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Dodatnia kwota pozwolita na zwigkszenie naktadéw na wydatki majgtkowe lub
zmniejszenie zadluzenia miasta.

W przypadku WPF Poznania i Wroclawia nie wskazano kolejnosci tworze-
nia poszczegdlnych elementéw prognozy, podkres§lono natomiast, podobnie jak
dla Szczecina, ze w przygotowywaniu prognozy wykorzystano dane makroeko-
nomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
oraz ksztattowania Sredniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych, ujetych w wieloletnim planie finansowym Paristwa i w wytycznych doty-
czacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finan-
sowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W tab. 2 ukazano réznice w zatozeniach przyjetych do prognozowania wy-
branych parametréw budzetowych na potrzeby tworzenia wieloletniej prognozy
finansowej w Szczecinie, Poznaniu i Wroctawiu.

Tabela 2. Poréwnanie zalozen prognostycznych wybranych parametréw budzetowych
na potrzeby WPF

Szczecin

Poznan

Wroctaw

Dochody biezace

od 2015 state

po 4 latach wzrost
0 3%

wzrost 1,8%-3,5%

rocznie

Podatek od
nieruchomosci

na poziomie roku
2012

3,6%-3,1%

b.d.

Dochody ze sprzedazy
majatku

16 mln rocznie

50 mln rocznie

wzrost 2,6%-3,5%

rocznie

Wydatki majatkowe

od 2017 wzrost

2014-2017 spadek,
potem wzrost

od 2016 wzost
zgodny z prognozg

PKB
Kurs EUR/PLN 4,5 b.d. 3,97

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zatgcznikéw do WPF.

Zestawienie zawarte w tab. 2 wskazuje na znaczace réznice wynikajace
z przyjetej filozofii tworzenia prognozy wieloletniej w Szczecinie na tle Pozna-
nia i Wroclawia. Mozna zauwazy¢ istotny konserwatyzm przy prognozowaniu
wielkosci budzetowych na potrzeby WPF w Szczecinie. Swiadczy o tym za-
réwno przyjecie braku wzrostu dochodéw biezacych poczawszy od 2015 roku
(wraz uwzglednieniem w catym okresie prognozy statej kwoty dochodéw z ty-
tutu podatku od nieruchomosci na poziomie wielkosci z roku 2012), niewielkiej,
statej kwoty dochodéw ze sprzedazy majatku, jak i znacznie odbiegajacego od
wytycznych Ministerstwa Finansow prognozowanego poziomu kursu EUR/PLN
(ze wzgledu na zadluzenie w euro wptywajacego na poziom wyrazanego w zlo-
tych zadluzenia). Taki sposéb budowy prognozy wieloletniej koresponduje z za-
wartymi w objas$nieniach do WPF informacjami, ze metodologia stosowana na
potrzeby WPF jest zgodna z procedurg badania zdolnosci kredytowej miasta, za-
sadniczo opartg na ostroznoSci w szacunkach przysztych wielkoSci budzetowych.
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Wplyw przyjetych zatozen na dynamike dochodéw i wydatkéw budzetowych
miedzy kolejnymi latami w wieloletniej prognozie finansowej przedstawiono
w tab. 3. Prezentowane dla kazdego z badanych miast wielkoSci uwzgledniaja
zaréwno dynamike prognoz przyjetych na potrzeby tworzenia WPF rozpoczy-
najacej sie w 2011 roku (wiersz 2011), jak i wielkoSci uwzglednione w WPF,
ktérej pierwszym rokiem jest rok 2012 (wiersz 2012).

Tabela 3. Dynamika dochodéw i wydatkéw pomie¢dzy kolejnymi latami uwzglednionymi w WPF
‘ 20137 ‘ 20147 ‘ 20157 T 20167 ‘ 20177 ‘ 20187 ‘ 20197 ‘ 20207 ‘ 20217

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Szczecin

Dynamika 2012 | 1,022 | 0,991 | 0,934 | 0,957 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
dochodéw 2011 | 0,968 | 0,965 | 0,963 | 0,957 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
Dynamika 2012 | 0,908 | 0,965 | 0,824 | 1,141 0,899 | 1,000 | 1,000 | 1,002 | 1,002
wydatkow 2011 | 0,824 | 0,946 | 0,959 | 1,032 | 0,944 | 1,000 | 1,000 | 1,002 | 1,002
Poznan
Dynamika 2012 | 1,029 | 1,014 | 1,058 | 0,898 | 1,016 | 1,029 | 1,029 | 1,029 | 1,029
dochodéw 2011 1,030 | 1,004 | 0,985 | 0,969 | 1,010 | 1,029 | 1,029 | 1,029 | 1,029
Dynamika 2012 | 0,886 | 1,067 1,002 | 0,896 | 1,009 | 1,052 | 1,016 | 1,037 1,034
wydatkow 2011 | 0,942 | 1,035 | 0,936 | 0,967 | 1,001 1,046 | 1,029 | 1,027 1,035
Wroctaw
Dynamika 2012 | 0,900 | 1,040 | 1,024 | 1,024 | 1,025 1,024 | 1,024 | 1,024 | 1,024
dochodéw 2011 | 0,983 1,061 | 0,994 | 1,026 | 1,026 | 1,025 1,025 1,025 | 1,025
Dynamika 2012 | 0,862 | 1,135 | 0,996 | 1,014 | 1,020 | 1,024 | 1,024 | 1,021 1,023
wydatkow 2011 | 0,949 | 1,130 | 0,957 | 1,025 1,026 | 1,025 1,024 | 1,024 | 1,025

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznikéw do WPF.

Zaprezentowane w tab. 3 wielkoSci potwierdzaja konserwatyzm prognozowa-
nia w Szczecinie jako wynik zatozen przyjetych przy tworzeniu WPE. Dochody
zaktadane od 2016 ksztaltowaé sie maja na poziomie nieco ponad 1,6 mld zt,
podczas gdy wydatki w tym okresie podlega¢ majg niewielkim (rz¢du kilku mi-
lionéw zt) wzrostom, od 2024 roku osiagajac staly poziom zapewniajacy ponad
40 mln zt nadwyzki budzetowej rocznie. Zatozenie takie przeczy logice. Wo-
bec faktu, ze ostatnie lata to znaczacy wzrost naktadow inwestycyjnych, trudno
uznad, ze po zakonczeniu realizacji inwestycji ich oddanie do uzytku nie spowo-
duje wzrostu wydatkow na ich biezace utrzymanie. Prognoza dochodéw i wydat-
kéw Wroctawia zaktada powiazanie ich dynamiki po pierwszych czterech latach
prognozy z prognozowanym wskaznikiem $redniorocznej inflacji. W przypadku
Poznania nieco wyzsza dynamika wydatkéw niz dynamika dochodéw jest wyni-
kiem zalozenia o wzroScie wydatkéw majatkowych po roku 2020, ktéry ma po-
zwoli¢ w koicowych latach prognozy osiggna¢ poziom wydatkéw majatkowych
przekraczajacy wydatki majatkowe planowane w budzecie roku 2012. W przy-
padku prognozy Wroctawia juz po 2020 roku zakfadany jest powr6t wydatkéw
majatkowych do rekordowych pozioméw lat 2011-2012. Warto jednocze$nie
zwrdci¢ uwage, ze prognozy na kolejne lata znaczaco réznia si¢ od tendencji
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widocznych w budzetach analizowanych miast w przesztosci. W kazdym z nich
Srednioroczny wzrost wydatkéw (w okresie 2003-2010) ksztattowat si¢ na po-
ziomie ponad 10%, przy czym na niekorzy$¢ Szczecina Swiadczy¢ moze fakt
nizszej co roku dynamiki dochodéw w relacji do wydatkéw (o okoto 1 punkt
procentowy), w poréwnaniu do Poznania i Wroctawia.

Innych przyczyn rozbieznosci w podejSciu do prognozowania parametrow
budzetowych miedzy analizowanymi miastami doszukiwac si¢ nalezy w ich po-
tencjale analizowanych do zaciagania dlugu. Na korzyS¢ Poznania Swiadczy¢
moze nizszy o kilka punktéw procentowych wskaznik zadluzenia w relacji do
dochod6éw (na koniec 2011 roku wynosil on 45%, podczas gdy w Szczecinie
i Wroctawiu przekraczal 52%).

Tabela 4. Nowe limity zadluzenia oraz ich prognozowane wykonanie
w WPF na rok 2011 i 2012 (w %)

[ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021
Szczecin
limit 2012 11,7 9,2 9,3 11,2 10,8 11,0 10,7 11,1 11,3 11,6
art. 243 52 4.8 53 6,4 7,4 8.4 8,1 7,9 7.4 6,9
limit 2011 11,4 9,0 9,9 11,2 11,2 10,7 10,5 10,8 11,0 11,2
art. 243 5,6 6,2 6,5 6,1 6,3 6,9 6,8 6,6 6,2 5,7
Poznan
limit 2012 b.d. b.d. 11,0 12,0 11,2 11,9 12,5 13,8 14,5 15,3
art. 243 b.d. b.d. 9,2 10,1 10,5 10,8 8,2 9,0 7,8 6,9
limit 2011 b.d. b.d. 10,7 11,8 11,7 12,1 12,4 12,7 13,0 13,8
art. 243 b.d. b.d. 9,8 10,7 11,0 11,4 9,4 9,0 8,7 7,7
Wroctaw
limit 2012 12,9 13,4 14,1 17,8 19,9 21,8 22,9 23,1 232 23,4
art. 243 8,3 10,3 9,6 11,1 11,9 12,7 12,3 11,7 10,7 10,6
limit 2011 11,7 13,0 14,5 17,0 19,3 20,5 20,9 21,0 21,1 21,3
art. 243 10,0 10,6 10,1 11,9 12,2 12,8 12,8 12,1 10,9 10,7

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z drugiej strony wielko$¢ nowego wskaznika zadtuzenia oparta na indywidu-
alnym limicie dlugu wskazuje, Ze limit Szczecina jest o kilka punktéw procento-
wych nizszy od limitu Wroctawia i Poznania. Zestawienie limitéw zadtuzenia na
tle wielkoSci prognozowanych w poszczegdlnych latach WPF (osobno dla WPF
przygotowanych z budzetem na rok 2011 i 2012) dla Szczecina, Poznania i Wro-
ctawia ukazano w tab. 4. Stad tez zapewne bierze si¢ opor wiekszoSci duzych
miast przed zawartymi w projekcie ustawy o finansach publicznych zmianami za-
ktadajacymi dalsze uwzglednianie wskaznika 60% diugu JST w relacji do docho-
déw. Wobec wykazywanego w wieloletniej prognozie finansowej stopniowego
zwigkszania réznicy miedzy dopuszczalnym limitem zadluzenia wynikajacym
z 243 artykulu ustawy o finansach publicznych a poziomem prognozowanym
w poszczegdlnych latach zapisy WPF wskazujg bowiem na istnienie potencjatu
do dalszego zadtuzania si¢ JST, co stoi w sprzecznoSci ze strategia ogranicza-
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nia zadtuzenia przez JST forsowang przez Ministerstwo Finanséw. Stad zapewne
pojawity sie pomysly dalszego zaostrzenia rozwiazan ustawowych w zakresie
dtugu JST.

Jednym z kryteriow oceny jakoSci przygotowywanych w JST wieloletnich
prognoz finansowych moze by¢ ich spdjnos¢ z prognozami przyjmowanym wcze-
$niej. W tab. 5 przedstawiono réznice procentowe dochodéw i wydatkéw budze-
towych miedzy prognozami przygotowanymi wraz z budzetem JST na rok 2012
a prognozami przygotowanymi wraz z budzetem JST na 2011 rok, odniesionymi
do kazdego z lat WPF dla badanych miast.

Tabela 5. Réznice procentowe migdzy kategoriami budzetowymi WPF uchwalonych w 2011 roku
w poréwnaniu z WPF uchwalonymi w 2010 roku (w %)

[ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021
Szczecin

Dochody ogétem 14,1 20,4 23,7 19,9 19,9 19,9 19,9 19,9 19,9 19,9
Wydatki ogétem 16,2 28,0 30,6 12,2 24,1 18,1 18,1 18,1 18,0 18,0
Poznan
Dochody ogdtem 1,0 0,9 1,9 9,5 1,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Wydatki ogétem 6,1 -0,2 2,9 10,1 2,0 2,8 34 2,1 3,1 3,1
Wroctaw
Dochody ogétem 9,3 0,0 -1,9 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3
Wydatki ogétem 8,2 -1,8 -1,3 2,7 1,7 1,1 1,0 1,0 0,7 0,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza zaprezentowanych w tabeli danych pozwala na konstatacje, ze
w przypadku Wroctawia wystepuje znaczaca zbiezno$¢ zapisanych na poszcze-
gblne lata wartoSci miedzy prognozami przygotowanymi wraz opracowaniem
budzetu na rok 2012 i 2011. W przypadku Szczecina natomiast mozna uznad,
ze zastosowana filozofia tworzenia prognozy w oparciu o restrykcyjne zatoze-
nia badania zdolnos$ci kredytowej wymagata w kolejnym roku istotnej korekty.
W przypadku kazdego z miast zauwazy¢ nalezy, ze tym, co decyduje o ostatecz-
nym ksztalcie prognozy, sa wielkosci przyjmowane dla pierwszych czterech—
pieciu lat. W takim bowiem horyzoncie mozliwe jest stosunkowo czytelne okre-
Slenie zamierzen w zakresie realizowanych przedsiewziec. Kolejne lata prognozy
stanowig jedynie rezultat zastosowanej reguly przeliczeniowej, uwzgledniajacej
zazwyczaj wskaznik inflacji albo stope wzrostu PKB.

Zakonczenie

W obecnej postaci wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu tery-
torialnego ma w zasadzie wymiar czysto techniczny sprowadzajacy si¢ do ujecia
podstawowych wielkoSci budzetowych w ramy wieloletnie gtéwnie z punktu
widzenia mozliwoSci wypelniania norm ostroznoSciowych w zakresie dtugu.
Warto$¢ informacyjna tak skonstruowanej prognozy jest zazwyczaj niewielka,
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zwlaszcza wobec przyjetego w wiekszosci JST dla dalszych lat prognozy zalo-
Zenia o corocznym generowaniu nadwyzki budzetowej, a co za tym idzie braku
nowo zacigganego dlugu. Gdyby takie zalozenia uznaé za wiazace, nie byloby
potrzeby nowelizacji ustawy o finansach publicznych w kierunku dalszego za-
ostrzania mozliwosci zadtuzania si¢ przez JST. Uzyteczno$¢ zaprezentowanych
w JST informacji koriczy si¢ w zasadzie na okresie, w ktérym dokonuje si¢ re-
alizacja zapisanych w niej przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Stad tez uzna¢ nalezy,
7e bez zbytniego uszczerbku dla zawartosci informacyjnej WPF wskazane jest
ograniczenie jej horyzontu do kilku lat. Mozliwa woéwczas bedzie kompleksowa
analiza skutkéw podejmowanych decyzji budzetowych zaréwno z punktu wi-
dzenia stabilnosci finansowej JST, jak i warunkéw wymaganych do spetnienia
w przypadku checi sfinansowania nowych zadan.
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Summary

This article aims to point out that the analysis of multi-year financial forecast of local go-
vernment units may be useful in determining their development prospects. The object of the study
are multi-year financial projections of three cities: Szczecin, Poznan and Wroclaw. The research
points to the differences in the assumptions adopted for the construction of multi-year forecasts.



