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Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: WPF) jest zagadnieniem niezwykle
szerokim i problematycznym, stad tak trudno o rzetelng i jednoznaczna jej ocene.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest nie tylko stosunkowo krétki okres obowiazy-
wania wieloletniej prognozy finansowej (wszak dopiero mozemy moéwié o jed-
nym roku jej funkcjonowania), ale takze skomplikowana weryfikacja zalet, jak
i wad nowego narzedzia finansowego — nieznanego dotad finansom samorzado-
wym; wieloletnia prognoza finansowa w przeciwieristwie do obecnych wielo-
letnich planéw inwestycyjnych umozliwia spojrzenie na finanse w perspektywie
dtuzszej niz trzy lata budzetowe. Dlatego tez zawarte w tym opracowaniu prze-
myslenia koncentruja sie na problemie zakresu czasowego wieloletniej prognozy
finansowej nie tylko w ujeciu teoretycznym, ale takze w praktyce wyznaczania
granic czasowych wieloletniej prognozy finansowej przyjmowanej przez wybrane
jednostki samorzadu terytorialnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze zasieg czasowy jest nie
tylko istota i sensem wieloletniego prognozowania, lecz takze jego kluczowym
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elementem decydujagcym o spetnieniu zapisanego w ustawie wymogu realistycz-
noSci wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto stusznym wydaje si¢, ze — po
uplywie roku stosowania instytucji wieloletniej prognozy — istnieje potrzeba jej
naukowej analizy i praktycznej weryfikacji w gospodarce budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Moim zdaniem moze to przyczyni¢ si¢ do wykrycia
obszar6w probleméw — finansowych, administracyjnych, politycznych — jakie
pojawiaja sie w planowaniu finanséw samorzadowych wraz z prébg wyjasnienia
ich przyczyn.

1. Normatywne uj¢cie czasookresu obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego zostata
wprowadzona do systemu finanséw samorzgdowych na mocy ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. ! i byla — obok wieloletniego Planu Finansowego Paristwa
— jednym z zasadniczych celéw, ktérych osiggniecie umozliwiatoby spojrzenie
na finanse jednostek samorzadu terytorialnego z catkiem innej — wieloletniej —
perspektywy czasowej’. Wieloletnia prognoza finansowa miata realizowaé kon-
cepcje stworzenia instrumentu wieloletniego planu finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego przyjmowanego w drodze uchwaly organu stanowia-
cego’; instrument ten w zalozeniu miat spelnia¢ podobne zadania co Wieloletni
Plan Finansowy Paristwa*. Dlatego tez nie powinien dziwi¢ fakt, iz wieloletnie
prognozowanie bywalo utozsamiane z wieloletnim planowaniem, ktérego zna-
czenie jest jednak zgofa odmienne, gdyz — jak twierdza niektérzy autorzy —
»plan to dyrektywa, program dziatania, prognoza natomiast niczego nie naka-
zuje, zawiera tylko domniemanie co do przyszioSci, przewidywanie przysztego
kierunku przemian. Prognoza powinna wskazywac¢ na przestanki, z ktérych wy-
nika, iz zajdzie okreSlone zjawisko, plan natomiast musi wskazywac na Srodki,
ktérych mozna i nalezy uzyé, aby osiggna¢ pozadane cele™.

Konstrukcja prawna wyznaczajaca zakres czasowy wieloletniej prognozy fi-
nansowej jest konsekwencja zastosowania trzech odrebnych granic czasowych,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. nr 157, poz. 1240, ostatnia zmiana Dz.U. nr 257,
poz. 1726) dalej: UFP.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Druk Sejmowy nr 1181
s. 2.

3 1. Lefczuk, Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
P. Smolefi, (red.), Administracja publiczna. Ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2011,
s. 1013.

* Zob. Art. 103-108 UFP.

5 A. Siciriski, Prognozy a nauka, Warszawa 1969 r. cyt. za: S. Owsiak, Planowanie budzetowe
a alokacja zasobow, Warszawa 2008 s. 34.



ZAKRES CZASOWY WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]... 263

o ktérych mowa w art. 227 UFP.° Stad tez w ujeciu normatywnym okres objety
wieloletnig prognoza finansowa obejmuje rok oraz co najmniej trzy kolejne lata.
Minimalny wymiar objety prognoza podlega jednak obowigzkowemu wydtuzeniu
na czas, na jaki przewiduje si¢ limity wydatkéw wieloletnich na przedsiewzigcia
zamieszczone w zalaczniku do prognozy. Zasieg ten jest zatem determinowany
przez limity wydatkéw na przedsiewziecie, ktérego termin realizacji jest naj-
dtuzszy.

Jednakze dodatkowa przestanka rodzaca konieczno$¢ wydtuzenia podstawo-
wego terminu obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej jest czas, na
ktéry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, ujete w specjalnym
dokumencie, jakim jest prognoza diugu danej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Z drugiej strony trzeba zdawac sobie sprawe, ze prognoza kwoty diugu
jest czeScig wieloletniej prognozy finansowej, co oznacza, ze to nie cata wie-
loletnia prognoza finansowa jest opracowywana na okres, na ktéry planuje si¢
splate zobowigzan dluznych, lecz zasada ta dotyczy jedynie wskazanej prognozy
kwoty dtugu’. Innymi stowy, jesli prognoza kwoty dlugu obejmuje zakres prze-
kraczajacy ramy czasowe, na ktére sporzadzane sg prognozy, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 UFP®, to w takim przypadku WPF w podstawowej, niedotycza-
cej prognozy diugu czesci, nie musi uwzglednia¢ planu dochodéw i wydatkéw
na okres przyjety dla splacenia prognozowanego diugu®.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz wieloletnia prognoza finansowa, ktéra zostata
przyjeta na minimalny zasieg czasowy (4 lat) podlega¢ bedzie — zgodnie z wolg
ustawodawcy — corocznemu odnowieniu, permanentnemu wydtuzeniu'? tak, aby
swym zasiegiem zawsze obejmowala przynajmniej rok i trzy nastepne lata.

Powyzsze przepisy z pewnoscig nie ulatwiajg dokonania precyzyjnej wy-
ktadni czasookresu obowiazywania wieloletniej prognozy finansowej, a nadto
skutecznie mogg ,,utrudni¢ zycie” organom jednostek samorzadu terytorialnego
i sktania¢ je do préb obejsScia przepiséw ustawy. Niekiedy tez odnieS¢ mozna
wrazenie, ze analizujgc wieloletnig prognoze finansowa, mamy do czynienia
z wykresami sejsmografu, gdzie krzywa zapisu wyznacza kilkanascie réznych
punktéw w zaleznoSci od tego, ile dana jednostka prowadzi przedsigwzie¢ oraz
ile w zwigzku z tym zaciggneta kredytéw i pozyczek.

% Zob. art. 227 UFP.

" M. Karlikowska i in., Ustawa o finansach publicznych — Komentarz, Wroclaw 2010, s. 609—
610.

¥ Zob. art. 226 UFP.

° E. Ruskowski, J. M. Salachny (red.), Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq
wprowadzajgcq. Komentarz praktyczny, Gdarisk 2010, s. 719.

193 Ledczuk, op. cit., s. 1018.
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OczywiScie taka strategia nie bedzie poczytywana za wade wieloletniego
prognozowania, ale tylko w sytuacji gdy na wykresie takim zamieszczone zo-
statyby dane dotyczace wylacznie najblizszej przysztosci (na przyktad: lat 5),
ale nie juz lat 74 (tak jak to ma miejsce przy wieloletniej prognozie finansowej
Gorzowa Wielopolskiego'!). W takim wypadku ,,punktéw na wykresie” bedzie
co najmniej kilkadziesiat — a kazdy bedzie obejmowac date przypisana do kon-
kretnego przedsiewzigcia — powodujac tym samym og6lny chaos i wypaczenie
jednej z podstawowych zasad dotyczacych finanséw publicznych — zasade ich
jawnosci i przejrzystosci'?. Wydaje sie, jakby ustawodawca zapomnial, iz wia-
rygodno$¢ prognoz zalezy od wielu czynnikéw; jest nim czas — im krétszy
horyzont czasowy, tym budowane prognozy beda bardziej miarodajne'3. Wielo-
letnia prognoza finansowa konstruowana z pomini¢ciem tej podstawowej zasady
— rozsadnego zakresu czasowego — stanie si¢ catkowicie nieczytelna i daleko
jej bedzie do wymogu realistycznos$ci, ktory legt u podstaw wprowadzenia do
systemu finanséw publicznych wieloletniej prognozy finansowej.

Reasumujgc: wieloletnia prognoza finansowa zawiera¢ moze w sobie de facto
dwa rézne zakresy swojego obowigzywania. Zdarzy¢ si¢ moze sytuacja, gdzie,
pomimo iz dane okreslone w art. 226 ust. 1 UFP.'* zostang objete minimalnym
czteroletnim zasiegiem czasowym, to jednak z racji dtuzej trwajacych przedsie-
wzigé zostang one zespolone przez jedng wspdlng prognoze — odpowiadajaca
trwajgcemu przedsiewzigciu. Skoro za$ prognoza kwoty dlugu jako zatgcznik do
wieloletniej prognozy przedstawia z reguly zupelnie inny, dluzszy zakres cza-
sowy, to wowczas w jednej prognozie finansowej mozna dostrzec dwie rézne
perspektywy czasowe. Nie kwestionujac rangi obydwu segmentéw prognozy —
dotyczacego przedsiewzie¢ i kwoty dlugu — nie sposéb nie dostrzec problemoéw
zwiazanych nie tylko z nieczytelnoScia (dublowaniem), ale nawet, w skrajnych
przypadkach — z niespdjnoscig samorzadowych planéw finansowych, nawet w ob-
rebie tej samej wieloletniej prognozy.

2. Praktyka wyznaczania granic czasowych wieloletniej prognozy
finansowej

Obecnie stosowana praktyka przyjmowania czasookresu obowigzywania wie-
loletniej prognozy finansowej w poszczegdlnych jednostkach samorzadu teryto-

1 Zatacznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa — do uchwaly nr XXII/236/2011 Rady
Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 21 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Gorzowa Wlkp. na lata 2012-2086.

'> Zob. Art. 33-41, UFP.

13 A. Zelias, Teoria prognozy, Warszawa 1997, s. 15, cyt. za: S. Owsiak (red.), op. cit., s. 34.

'* Zob. art. 226 ust. 1 UFP.
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rialnego napawa¢ moze niepokojem, gtéwnie ze wzgledu na niezwykle trudny
w realizacji ustawowy wymog realistycznoSci. Uwage zwraca choc¢by okolicz-
no$¢, iz wiekszos¢ duzych miast w Polsce przyjeta zupelnie od siebie rézne
pod wzgledem czasowym wieloletnie prognozy finansowe i to w sposéb, ktory
pozwala przyjaé teze, ze wieloletnie prognozy finansowe ustalone do poszcze-
gblnych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad danego wo-
jewddztwa wzajemnie ze sobg konkuruja.

Z uwagi na potrzebe przedstawienia praktycznego ksztaltowania si¢ zakresu
czasowego poszczegbdlnych wieloletnich prognoz finansowych, w ponizej za-
mieszczonych tabelach zaprezentowalem wybrane wieloletnie prognozy finan-
sowe ograniczone do wieloletnich prognoz finansowych wojewddztw oraz miast
stanowigcych ich stolice.

Tabela 1. Zestawienie wieloletnich prognoz finansowych pod wzgledem okresu ich obowigzywania
przyjetych w stolicach poszczegdlnych wojewédztw w roku 2012

Miasto Zasigg czasowy wielolaniej
prognozy finansowej
Biatystok 2012-2037
Gdarisk 2012-2040
Katowice 2012-2035
Kielce 2012-2018
Krakéw 2012-2052
Lublin 2012-2028
Lodz 2012-2031
Opole 2012-2017
Olsztyn 2012-2021
Poznari 2012-2031
Rzeszéw 2012-2039
Gorzéw Wielkopolski 2012-2086
Szczecin 2012-2045
Toruni 2012-2042
Warszawa 2012-2033
Wroctaw 2012-2041

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badan wieloletnich prognoz finansowych przyjetych przez poszcze-
g6lne jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2011-2012.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna zaobserwowaé, iz poszcze-
gblne miasta wojewoddzkie przyjmujg granice czasowe WPF wedlug diametral-
nie r6znych regul. Obecnie zadne miasto wojewddzkie nie uchwalito wielolet-
niej prognozy finansowej jedynie na minimalny, czteroletni, okres wynikajacy
z ustawy. Niekiedy tez zasieg czasowy WPF jest niezwykle imponujacy, tak jak
to ma miejsce we Wroctawiu, gdzie WPF przyjeto na 29 lat, tj. od 2012 do
2041 r., nastepnie w Krakowie, gdzie WPF obejmuje lata 2012-2052. Abso-
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lutnym rekordzista w tym zakresie jest wspomniany juz Gorzéw Wielkopolski,
ktéry zdecydowat sie na uchwalenie WPF na 74 lat, obejmujac okres 2012-2086.

Roéwnie ciekawie pod wzgledem przyjetego okresu obowigzywania wyglada
wieloletnia prognoza finansowa uchwalona w poszczegdélnych wojewddztwach,
w skfad ktérych wchodzg wyzej wymienione miasta.

Tabela 2. Zestawienie wieloletnich prognoz finansowych pod wzgledem okresu ich obowiazywania
przyjetych przez poszczegblne wojewddztwa w roku 2012

Wojewddztwo Zasigg czasowy wielole.tniej
prognozy finansowej
Dolnoslaskie 2012-2024
Kujawsko-Pomorskie 2012-2036
Lubelskie 2012-2029
Lubuskie 2012-2024
Lodzkie 2012-2027
Matopolskie 2012-2027
Mazowieckie 2012-2034
Opolskie 2012-2018
Podkarpackie 2012-2025
Podlaskie 2012-2023
Pomorskie 2012-2026
Slaskie 2012-2020
Swietokrzyskie 2012-2038
Warminisko-Mazurskie 2012-2030
Wielkopolskie 2012-2033
Zachodniopomorskie 2012-2036

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari wieloletnich prognoz finansowych przy-
jetych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na lata 2011-2012.

Odnoszac te informacje do wecze$niejszego zestawienia, mozna zauwazyc, iz
zadna WPF tworzona dla najwigkszych miast w Polsce nie pokrywa si¢ z WPF
wojewddztw, w sktad ktérych wchodza jako jednostki administracyjne. Wyjat-
kiem (jesli mozna to tak okresli¢) jest Warszawa, ktora przyjela okres WPF
niemal identyczny co WPF woj. mazowieckiego (réznica dotyczy jednego roku
— w pierwotnej wersji te dwie wieloletnie prognozy zostaly przyjete na taki sam
okres, tj. 22 lat, niemniej na mocy ostatniej zmiany WPF woj. mazowieckiego
zostata przedtuzona do roku 2034, w przeciwienistwie do WPF Warszawy, ktorej
koricowa data pozostala na roku 2033!3) oraz Opole, ktérego wieloletnia pro-
gnoza finansowa obowigzuje o jeden rok krdécej w stosunku do wojewddztwa
opolskiego.

15 Uchwata 191/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2012-2013 r.
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Mozna zatem sformulowac kolejng teze, iz WPF tworzone przez poszcze-
gblne samorzady projektowane sg pod wzgledem czasowym w catkowitym braku
wzajemnego odniesienia. Jakkolwiek wzajemny brak odniesienia poszczegdlnych
WPF oddaje dobrze ide¢ decentralizacji administracji publicznej, jednak w moim
przekonaniu moze w takim samym stopniu negatywnie wptyna¢ na efektywne za-
rzadzanie Srodkami publicznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na
potwierdzenie powyzszego nalezy podnie$é, ze z uwagi na fakt realizowania
obecnie wigkszosci projektow w ramach wspélfinansowania Srodkami pocho-
dzacymi z Unii Europejskiej, ktérymi na poziomie samorzadu terytorialnego za-
rzadza samorzad wojewddztwa — standardem stafa si¢ konieczno$¢ wzajemnego
partnerstwa w ramach danego wojewddztwa, gdyz to od decyzji jego zarzadu
zalezy akceptacja propozycji dofinansowania innych samorzadéw i partnerow
spoteczno-gospodarczych z regionu!®.

Dlatego, badajac problem zasygnalizowany w tytule tego opracowania, warto
postawi¢ pytanie, czy WPF przyjete przez jednostki samorzadu terytorialnego
w danym wojewddztwie nie powinny mie¢ wspdlnego odnosnika, swoistego
limitu czasu ujetego na przyktad w treSci WPF wojewddztwa, do ktdrego te
jednostki samorzadu terytorialnego miatyby obowiazek si¢ stosowac? Wydaje
sie, iz wzajemne odniesienie WPF przynajmniej w obrebie danego wojewddz-
twa (w ktérym gmina i powiat, tworzac wieloletnia prognoze bezposrednio, na-
wigzuja do wieloletniej prognozy finansowej ,,swojego” wojewddztwa) moze
by¢ dzialaniem pozadanym. Takie podporzadkowanie si¢ WPF gmin i powia-
tow do WPF wojewd6dztwa w zakresie granic czasowych §wiadczyloby nie tylko
0 waznoS$ci wzajemnej wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie przyjmowania wspdlnej perspektywy finansowej (zwigzanej z realiza-
cja konkretnych zadan publicznych), ale takze stanowitoby réwniez o strategicz-
nym charakterze dziatan tychze jednostek w celu osiggniecia wspdlnie przyjetych
celéw waznych dla danej spotecznodci — w tym wypadku dla mieszkaicoéw ca-
fego wojewddztwa. Dodatkowo za$ taka tendencja korespondowalaby z zasada,
ze to do wlasciwosci samorzadu wojewddztwa nalezy takze wytyczenie strategii
prowadzenia rozwoju wojewddztwa, ktéra odbywa si¢ w ramach wspétpracy nie
tylko z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddz-
twa i administracja rzadowa, ale takze z innymi wojewddztwami, organizacjami
pozarzadowymi oraz placéwkami szkolnictwa wyzszego!”.

Konkludujac, stuszne wydaje si¢ rozwiniecie pogladu zapisanego w me-
todyce opracowywania wieloletniej prognozy finansowej przedstawionej przez
ministerstwo finanséw, postulujacej, aby tworzenie prognozy na poszczegdl-

16 B. Moscicki, Kontrakty podpisane, ,Wspélnota” 2001, nr 26, s. 8.
7" P. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
W. Wéjtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2011, s. 119.
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nych etapach bylo $ciSle zintegrowane nie tylko z realizowanymi zadaniami,
ale takze z zamierzeniami inwestycyjnymi jednostki i ich skutkami finansowymi
oraz z programami inwestycyjnymi wojewédztwa, w sklad ktérego wchodza'®.
Ponadto przyjmowanie WPF we wzajemnym odniesieniu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowitoby wyjscie naprzeciw wyzwaniom metropolitar-
nym, ktére obecnie w Polsce nabieraja wielkiego znaczenia. Jak trafnie zauwaza
M. Grochowski, ekspansja obszaréw metropolitarnych wymaga stworzenia ,,ko-
alicji dla rozwoju” wyposazonej w odpowiednie instrumenty w celu skutecznego
planowania i zarzadzania'®. Za takie instrumenty uzna¢ by mozna wlasnie wie-
loletnie prognozy finansowe, ktére umozliwialyby zespolenie wspélnych dazen
mieszkaricow danego obszaru w celu osiggniecia najwickszego rozwoju.

Za trafnoscig tezy wskazujacej na potrzebe odniesienia zasiggu czasowego
przyjmowanego przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wcho-
dzace w sktad danego wojewddztwa Swiadczy¢é moze w niektorych przypadkach
juz sama praktyka lokalna. Na przykfad, dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
WPF zostala przyjeta na najdiuzszy okres (lata 2012-2038) w poréwnaniu do
innych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad wojewddztwa.
Nastepnie dla powiatu kieleckiego WPF zostata przyjeta na lata 2012-2016.
Miasto Kielce — stolica wojewddztwa — przyjeto WPF na lata 2012-2018. Dla
pozostalych dwéch najwiekszych miast w wojewddztwie, tj. dla Ostrowca Swie-
tokrzyskiego i Starachowic okres WPF objeto (dla pierwszego z nich) lata 2012—
2023, za$ dla drugiego miasta — lata 2012-2025. Nalezy podkresli¢, iz zaden z 14
powiatéw wojewodztwa Swietokrzyskiego nie przekroczyt swym zasiegiem WPF
roku 2038 (ktéry jest koricowym rokiem WPF catego wojewddztwa).

W zwigzku z powyzszym przyjecie takiej wiasnie koncepcji — gdzie przy-
ktadowe WPF jednostek samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego — nie przekraczajg koncowego okresu obowigzywa-
nia WPF wojewddztwa, zdecydowanie korzystniej wplynie na lepsza realizacje
planéw inwestycyjnych prowadzonych w obrebie catego obszaru. Wojewddztwo
za$, dysponujac najwickszym spektrum mozliwosci, jest wladne przygotowac ta-
kie informacje, ktére w sposéb najbardziej rzetelny i odpowiedzialny przyczynig
sie do wzmocnienia pozycji wieloletniego prognozowania, co bedzie szczegdlnie
pomocne dla najmniejszych jednostek samorzadu terytorialnego, np. dla gmin,
ktére, nie dysponujac tak wykwalifikowana kadra jak urzad wojewddzki oraz
ograniczonymi Srodkami finansowymi, nie sa niekiedy w stanie przygotowaé
,»dobrej jakoSciowo” wieloletniej prognozy finansowe;j.

'8 Wieloletia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego — metodyka opracowa-
nia, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010 s. 11, http://www.mf.gov.pl/, dostep: 5.03.2012 .

' M. Grochowski, Samorzqd na obszarach metropolitarnych, Raport zadan, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2010, nr 6, s. 24-25.
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Podsumowanie

Reasumujac, stuszne wydaje si¢ zaproponowanie zmian w zakresie projek-
towania i samego funkcjonowania wieloletnich prognoz finansowych w praktyce
jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsza — a zarazem najistotniejsza z nich
— jest konieczno$¢ okreSlenia konicowego okresu obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej wyrazonego w drodze przepisu ustawowego. Takie rozwig-
zanie z jednej strony wzmocni zapisany w UFP wymdég realistycznosci prognoz,
z drugiej za$ powstrzyma zapedy niektorych jednostek samorzadu terytorialnego
do wytyczania ich granic na kilkadziesiat lat do przodu. Ponadto niezwykle
wazna, a zarazem wzbudzajaca najwigksze kontrowersje kwestig jest postulat
wzajemnej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego przy projektowaniu
wieloletnich prognoz finansowych. Wspétpracy rozumianej takze jako koniecz-
no$¢ ,,dopasowywania” si¢ pod wzgledem granic obowigzywania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego nizszego szczebla do
okresu wieloletniej prognozy finansowej przyjetej przez wojewddztwo, ktérego
sa czescig. Pozwoli to — moim zdaniem — na skoordynowanie proceséw zarza-
dzania finansami publicznymi na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego,
lepsza absorbcje Srodkéw unijnych i wzmocnienie rangi grupowania samorzadéw
terytorialnych w ramy badz metropolii, bagdZz zwigzkéw komunalnych.

Wieloletnia prognoza finansowa, ktéra obecnie doczekata si¢ pierwszych uro-
dzin funkcjonowania w polskim systemie finanséw publicznych, stala si¢ nie-
watpliwie waznym elementem w procesie zarzadzania finansami publicznymi
w Polsce. Pomimo wcigz trapigcych ja wad w obecnej rzeczywistoSci gospo-
darczej nie podlega dyskusji potrzeba, by tworzy¢ plany finansowe w sposéb,
ktéry z dostatecznym przyblizeniem umozliwi przewidywanie przyszlych zda-
rzen, a zarazem pozwoli w uzasadniony i celowy sposéb kierowa¢ obecnymi
dziataniami?’. Niemniej aktualne regulacje normujace zakres czasowy obowig-
zywania WPF nadal sg Zrédfem wielu problemdw, ktére w konsekwencji hamuja
jesli wrecz nie niszcza idee wieloletniego prognozowania.
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Summary

The range of time concerning the multiyear financial prognosis planned and performed by
units of local government in Poland depends on long term prognosis of debt and the scope of
financial ventures. The author states that practical experiences of shaping multiyear local prognosis
account for a need to define the upper limit of its duration as well as the necessity of cooperation
in the process of designing this type of financial tools in order to support proper management of
public funds in local government.



