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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie nowych jakosci, jakie po-
winny si¢ pojawi¢ w strategiach rozwoju oraz finansowania panstw i jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiazku z przyjeciem zréwnowazonego rozwoju
jako kierunku dalszego rozwoju §wiata. Jednoznaczne wskazanie na zréwnowa-
zony rozwdj jako kierunek dalszego rozwoju $wiata miato miejsce na Szczycie
Ziemi w czerwcu 2012 roku w Rio de Janeiro. Przedstawienie nowych jakosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju warto poprzedzi¢ jednak przypomnieniem
dotychczasowych probleméw, jakie wiagzaly si¢ z rozumieniem tej koncepcji.

Nowe jakos$ci, ktére powinny pojawic¢ si¢ w finansowaniu rozwoju paristw
i jednostek samorzadu terytorialnego wiaza si¢ z wyraZznym wyodrebnieniem

! Praca finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy ,,System
dochodéw transferowych jednostek samorzadu terytorialnego a mozliwo$¢ zapewnienia zréw-
nowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zwigkszenia poziomu absorpcji funduszy
unijnych”.
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na plaszczyZnie migdzynarodowej obszaréw objetych rozwazaniami w zakre-
sie zrOwnowazonego rozwoju oraz powigzaniem rozwoju zréwnowazonego ze
sprawiedliwoscig spoteczng w wymiarze tak globalnym, jak i lokalnym.

Jakosci, o ktérych mowa wyznacza nowe trendy w rozwoju. Beda ksztatto-
waé Swiadomos$¢ spoteczng, bezposrednio nakazujac traktowac Swiat jako dobro
wspolne, za ktére wszyscy ponosimy odpowiedzialno$¢. Nalezy mie¢ nadzieje,
7e $wiadomos$¢ ta pozostanie niezalezna od stanowiska politycznego. Jakosci te
beda determinowal ksztalt strategii rozwoju paristw i samorzadow, wplywajac
tym samym w zasadniczym stopniu na ich wieloletnie plany (prognozy) finan-
sowe i plany budzetowe.

1. Zréwnowazony rozwéj — dotychczasowe rozumienie i pojawiajace sie
watpliwosci

Dyskusje nad zréwnowazonym rozwojem tocza si¢ na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych od lat 80. XX wieku. Skonkretyzowany wyraz przy-
braly one po raz pierwszy w 1987 r. w Raporcie ,,Nasza wspdlna przyszios$¢”
opracowanym przez Swiatowa Komisje Srodowiska i ROZWQ]U. ONZ, a nastepnie
w 1992 r. w ,.Deklaracji w sprawie Srodowiska i rozwoju” przyjetej przez rzady
podczas Konferencji ONZ ,,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro.

Obecne w dotychczasowych uregulowaniach prawnych prawa miedzynarodo-
wego definicje zrdwnowazonego rozwoju wywolywaly wiele watpliwosci. Doty-
czyly one nie do koiica okreslonej, priorytetowej pozycji Srodowiska naturalnego
wzgledem rozwoju gospodarczego czy spolecznego. Wiazaly si¢ z trudnym do
zdefiniowania pojeciem podstawowych potrzeb spotecznych. W niewystarczaja-
cym stopniu braly pod uwage potrzeby wspdtczesnego pokolenia. Dla przyktadu
w ,,Deklaracji w sprawie Srodowiska i rozwoju” z 1992 r. zréwnowazony rozwoj
zostat zdefiniowany jako rozwdj, ktéry zaspokaja podstawowe potrzeby wszyst-
kich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralnos$¢ ekosystemu
Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolei i bez
przekraczania dtugookresowych granic pojemnosci ekosystemu Ziemi.

Jesli blizej przyjrzymy sie tej definicji, zauwazymy, ze zréwnowazony rozwoj
to okreslony rozwdéj gospodarczy. To taki rozwdj, ktéry zaspokaja podstawowe
potrzeby wszystkich ludzi, zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralno$é
ekosystemu Ziemi, nie zagraza mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych po-
kolen, nie przekracza dtugookresowych granic pojemnosci ekosystemu Ziemi.

Podkresdli¢ nalezy, iz pojecie ,,podstawowych potrzeb” (ang. basic needs) za-
wieralo samo w sobie sprzeczno$¢ wynikajaca z konieczno$ci wyznaczenia stan-
dardéw zycia spotecznego, a wiec wyznaczenia standardéw zycia jednostki we
wspotczesnym Swiecie. Zaktadajac zaspokojenie podstawowych potrzeb, mozna
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bylo bowiem przyjac¢, iz wzrost gospodarczy sam w sobie nie powinien by¢ nie-
skoriczony, a nastgpowac jedynie do momentu, gdy podstawowe potrzeby spote-
czefistw zostang zaspokojone. Z drugiej jednak strony, samo pojecie podstawo-
wosci moglo ewoluowacd w czasie, a standardy zycia jednostki mogty by¢ postrze-
gane jako coraz wyzsze. Co wigcej, poziom podstawowy potrzeb rozpatrywany
z punktu widzenia danego spoteczefistwa nalezatoby okresli¢ jako najlepszy moz-
liwy do osiggniecia przez to spoteczenstwo. Bylby to poziom tym wyzszy, im
bogatsze byloby dane spoleczeristwo, a spoleczenistwo tym bogatsze, im wyzszy
wzrost gospodarczy?. Jak zatem coraz wyzszy wzrost gospodarczy réwnowazy¢
z potrzebg ochrony Srodowiska naturalnego, tj. z zachowaniem, ochrong i przy-
wracaniem zdrowia i integralno$ci ekosystemu Ziemi oraz nieprzekraczaniem
dlugookresowych granic pojemnosci ekosystemu Ziemi? Co wiecej, rozwdj go-
spodarczy zaspokajajacy podstawowe potrzeby wszystkich ludzi na Ziemi ma by¢
rozwojem niezagrazajgcym mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych poko-
leri. W jakim stopniu potrzeby przysztych pokolert miatyby zostaé zaspokojone?
W stopniu podstawowym? Wyzszym?

Watpliwosci na gruncie prawa miedzynarodowego przektadaty si¢ na ptasz-
czyzn¢ prawa krajowego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwiet-
nia 1997 r., w artykule 5 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
Sci i nienaruszalnos$ci swego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”>.
Jak widaé z przytoczonego przepisu konstytucyjnego, najwazniejszy akt prawny
w panstwie odwotywat si¢ do niezdefiniowanej na poziomie konstytucyjnym za-
sady zréwnowazonego rozwoju w kluczowych dla panstwa polskiego kwestiach
niepodlegtosci, wolnoSci i praw czlowieka, dziedzictwa narodowego i ochrony
Srodowiska.

Z kolei ustawa Prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. w art.
3 pkt. 50 stanowi, ze przez zréwnowazony rozwdj nalezy rozumie¢ taki rozwaj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwaloSci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowa-
nia mozliwoSci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spoteczno-
Sci lub obywateli zaréwno wspétczesnego, jak i przysztych pokoleri*. Powyzsza
regulacja wywoluje watpliwosci analogiczne do tych przytoczonych juz w kon-

2 A. Tylman, M. Slebocka, T. Uryszek, Priorytety w aktywnosci organéw samorzgdowych
w dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju), I Slaska Ekonomiczna Konferencja Naukowa
,.Kierunki rozwoju gospodarczego — Polska 2020, Katowice 17 listopada 2010 r. (w druku).

3 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

* Dz.U. z 2001 nr 62 poz. 627 z pézn. zm.
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tekscie Deklaracji w Sprawie Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1992 r. Umiejsco-
wienie definicji w ustawie dotyczacej ochrony Srodowiska wskazuje, iz priory-
tetem w dzialaniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ dzialania
na rzecz ochrony S§rodowiska. Definicja zréwnowazonego rozwoju wskazuje jed-
nak na integrowanie dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych. Ochrona
Srodowiska stoi tu zatem na réwni z dziataniami gospodarczymi, politycznymi
i spotecznymi.

2. Watpliwosci praktyczne wokoét zrownowazonego rozwoju — wyniki
badan ankietowych prowadzonych w ramach projektu badawczego

Watpliwosci na gruncie prawa mi¢dzynarodowego i prawa krajowego przeto-
zyly si¢ na powazne watpliwosci praktyczne w zakresie rozumienia istoty zréw-
nowazonego rozwoju na ptaszczyznie lokalne;j.

Ankieta przeprowadzona w ramach projektu badawczego ,,System docho-
déw transferowych jednostek samorzadu terytorialnego a mozliwosci zapewnie-
nia zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zwigkszania po-
ziomu absorpcji funduszy unijnych™ wéréd 129 gmin wojewédztwa t6dzkiego
dowiodta zasadniczego braku powiagzania zrownowazonego rozwoju z potrzeba
ochrony Srodowiska naturalnego. Jedynie 17 gmin (co stanowito 13,18% ogétu
respondentéw) zwiazek ten dostrzegalo. Zdecydowana wickszo$¢ gmin przyjmo-
wala rozumienie zréwnowazonego rozwoju jako rownowazenie czynnika gospo-
darczego, Srodowiskowego i spotecznego (az 43% ogdtu respondentow).

Przedstawione watpliwosci, jak nalezy domniemywac, musialy skutkowac
brakiem dziatai w zakresie zaréwno budowania strategii, jak i finansowania
rozwoju, poczawszy od najmniejszych jednostek podziatu terytorialnego, w kie-
runku wystarczajacej ochrony Srodowiska naturalnego. Wniosek jest oczywiscie
daleko idacy i wymaga pogtebionych analiz na gruncie orzecznictwa wojewddz-
kiego sadu administracyjnego i decyzji administracyjnych zapadajacych w po-
stepowaniach odwotawczych w sprawach z zakresu ochrony Srodowiska natural-
nego.

3. Zrownowazony rozwoj — nowe jakosci i cele w finansowaniu rozwoju
globalnego i lokalnego

Okres do$wiadczert ostatnich dwudziestu lat pozwolit rozwiaé wiele wat-
pliwosci wskazanych w poprzednim punkcie i wprowadzit rozumienie zréwno-
wazonego rozwoju na zupelnie nowe tory. To, co w istocie zyskato znaczenie

5 Projekt realizowany przez Uniwersytet £.6dzki w latach 2010-2012 pod kierunkiem prof.
zw. dr hab. Krystyny Piotrowskiej-Marczak.
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w zakresie zréwnowazonego rozwoju, to okreslenie priorytetu jednego z jego

czynnikéw (komponentéw). Jako priorytetowy wskazano mianowicie czynnik

ochrony $rodowiska naturalnego i jego zasobow. Zatem to przez ochrong §rodo-
wiska postrzega si¢ w istocie zaréwno dalszy rozwdj gospodarczy, jak i rozwéj
spoleczny.

W zwiazku z procesem przygotowan do Szczytu Ziemi w czerwcu 2012 r.
w Rio de Janeiro nastgpito wyodrebnienie obszaréw objetych zakresem rozwa-
zan na plaszczyznie zrownowazonego rozwoju. Obszary te poddano szerokiej
dyskusji spofecznosci migdzynarodowej. Do obszaréw tych zaliczono:

— eliminacje ubdstwa i dostep do rynku pracy (wlasciwie optacanej pracy) w po-
wigzaniu z potrzebg ochrony §rodowiska naturalnego,

— powszechny dostep do ,,czystej energii” oraz produkcje tej energii w sposéb
niewywotujacy zmian klimatycznych,

— powszechny dostep do wody, Zywnos$ci oraz wlasciwego poziomu niezbednych
dla organizmu cztowieka sktadnikéw odzywczych,

— ksztattowanie miast w sposéb zapewniajacy odpowiednig jako$¢ zycia ich
mieszkancom,

— budowe lepszych systemdw transportu pozwalajgcych dostaé sie do miejsca do-
celowego bez wywolywania nadmiernych korkéw ulicznych oraz zanieczysz-
czenia Srodowiska,

— ochrong zycia morskiego i oceanicznego, eliminacje zagrozen zycia morskiego
plynacych z zanieczyszczenia oraz zmian klimatycznych,

— umiejetno$¢ radzenia sobie z kleskami zywiolowymi.®

Badania prowadzone we wskazanych obszarach w ramach ONZ, Banku Swia-
towego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jak rowniez analiza dysku-
sji, jaka toczylfa si¢ na forum miedzynarodowym przed czerwcowym Szczytem
Ziemi, daja wyobrazenie o ogromnej skali zaprezentowanych powyzej proble-
mow wspolczesnego Swiata, jak rdwniez o globalnym wymiarze tych probleméw
i potrzebie ich rozwigzan.

Dla przyktadu dostep do rynku dobrze opfacanej pracy wigzany jest z kre-
owaniem tzw. ,,zielonego zatrudnienia” (green jobs), tj. tworzeniem miejsc pracy
we wszystkich sektorach zatrudnienia w powigzaniu z ochrong Srodowiska natu-
ralnego. ,,Zielone zatrudnienie” oznacza zatrudnienie pomagajace chroni¢ i od-
nawia¢ ekosystemy i bior6znorodnos$¢, redukowac poziom konsumpcji energii,
redukowaé poziom emisji gazéw, minimalizowaé wszelkie formy zanieczyszcze-
nia §rodowiska’.

© UN, Rio+20 The future we want, http://www.un.org/en/sustainablefuture/sustainability.shtml,
19.01.2012.

" International Labour Organisation, Green Jobs, http://www.ilo.org/global/topics/green-
jobs/lang-en/index.htm 22.01.2012.
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W zakresie dostepu do zywnosci i wody pitnej wskazuje si¢, ze dostep do
nich ulega ograniczeniu w wyniku degradacji Srodowiska wywotanej w szcze-
g6Inosci przez zmiany klimatyczne. Problem ten dotyczy przede wszystkim ob-
szarow wiejskich krajéow rozwijajacych sie. Istnieje potrzeba opracowania no-
wego systemu rolnictwa, ktéry pozwolitby wyzywi¢ do 2050 roku dodatkowe
2 miliardy ludzi na Swiecie, jednoczesnie chronigc Srodowisko naturalne. Sektor
rolniczy, jak réwniez — szerzej — sektor zwigzany z produkcja zZywnosci, od-
grywa i odgrywac bedzie zatem kluczowa role w eliminacji ubdstwa i glodu na
Swiecie.

Wyszczegdlnienie obszaréw objetych zakresem rozwazafi na plaszczyZnie
zréwnowazonego rozwoju ma wielorakie znaczenie — to wlasnie ono wyznacza
zupetnie nowe jakoSci w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Po pierwsze, podkresla w sposéb niekwestionowany priorytetowe znaczenie
ochrony Srodowiska naturalnego (w tym cztowieka).

Po drugie, wyszczeg6lnienie powyzszych obszaréw jest jednoczesnym wska-
zaniem celéw, do jakich osiggniecia nalezy dazyé w ramach zréwnowazonego
rozwoju na gruncie spotecznym, ekonomicznym i prawnym. Zréwnowazony roz-
woj rozumie¢ nalezy zatem jako rozwdj gospodarczy, w ramach ktérego naste-
puje proces dazenia do osiggniecia wskazanych wyzej celow.

Po trzecie, ma kluczowe znaczenie dla okreslenia zakresu priorytetéw w fi-
nansowaniu dalszych badan spotecznych, ekonomicznych, prawnych, badani spe-
cjalistycznych, jak réwniez w kierunkach zmian regulacji prawnych.

Po czwarte, oznacza w perspektywie najblizszych lat rozpoczecie procesu
mySlenia o sprawach lokalnych przez pryzmat spraw globalnych. Problematyka
zmian klimatycznych, braku dostepu do wody pitnej, ,,zalesiania” planety, za-
geszczenia urbanistycznego ma bowiem wymiar globalny, ktéry przyjdzie roz-
wigzywacé przez skoordynowang na szczeblu miedzynarodowym (Swiatowym)
polityke spoteczna i ekonomiczna, poczawszy od najnizszych szczebli podzialu
terytorialnego. Podstawowe znaczenie bedzie miato zatem otwarcie si¢ paistw
i samorzadéw lokalnych na problemy Swiatowe, zrozumienie tych problemoéw.
Zasadnicze znaczenie zyska ekologiczna edukacja spoleczna oraz zmiana postaw
konsumpcyjnych, poczawszy od najnizszych szczebli podzialu terytorialnego®.

W odniesieniu do roli sprawiedliwos$ci spolecznej w zréwnowazonym roz-
woju nowe spojrzenie zaréwno na rozumienie, jak i realizacje koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju zarysowalo si¢ w ostatnim raporcie dotyczacym rozwoju
ludzkos$ci (Human Development Report 2011). Raport podkreslit mianowicie
konieczno$¢ réwnorzednego rozpatrywania problematyki zréwnowazonego roz-
woju oraz problematyki réwnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej, w szczegdlnosci

8 Ibid.
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w odniesieniu do panistw z najnizszym wskaznikiem HDI (Human Development
Index), kobiet i dzieci. Wskazano bardzo wyraZnie, ze dalsza degradacja Sro-
dowiska naturalnego ma wymiar globalny i zagraza parfstwom z najnizszym
wskaznikiem HDI, z kolei dalsze ubozenie ludnoSci tych panistw oznacza pogte-
bienie si¢ procesu degradacji Srodowiska naturalnego.

Wykazano, ze wzrost dochodéw (de facto niewystarczajaco kontrolowany
rozw0j gospodarczy i spoteczny) oznacza zasadniczo pogorszenie si¢ warun-
koéw Srodowiskowych (wzrost emisji gazow, pogorszenie jakoSci wody i gleby,
zmniejszenie pokrywy lesnej). Padstwa z najwyzszym badZ wysokim wskaZni-
kiem HDI charakteryzuje najwyzszy poziom emisji gazéow, w efekcie ktérego
jakos¢ zycia pogarsza si¢ na calym Swiecie, w pierwszej kolejnosSci bedac wi-
doczng w panistwach o najnizszym wskazniku HDI.

W raporcie po raz pierwszy powigzano tak wyraZnie sprawy zwigzane
z ochrong Srodowiska z koniecznoScig eliminacji §wiatowego ubdstwa. Nie cho-
dzi tu jednak o zaspokojenie podstawowych potrzeb najbiedniejszych na Ziemi,
o ktérych mowa byta w Deklaracji w sprawie Srodowiska i rozwoju z 1992 r.,
ale o zréwnowazony rozwdj majacy na celu zwiekszanie mozliwosci ludzkich
wyboréw (wyboréw obecnego i przysztych pokolen) w zakresie miejsca i jakosci
prowadzonego zycia. W raporcie zwrécono takze uwage, ze potrzeby wspétcze-
snego pokolenia powinny by¢ brane pod uwage w stopniu nie mniejszym niz
potrzeby przysztych pokoleri’.

Zakonczenie

Wyodrebnienie obszaréw objetych zakresem rozwazan na ptaszczyznie zrow-
nowazonego rozwoju, jak réwniez powigzanie tej problematyki z koncepcja spra-
wiedliwo$ci spotecznej rozumianej jako zwigkszanie mozliwosci ludzkich wy-
boréw uzna¢ nalezy za przetom w miedzynarodowych debatach. Przetom ten
wymagal jednak doSwiadczenn az dwudziestu lat. Goraca atmosfera, jaka towa-
rzyszylta spotkaniom przed czerwcowym Szczytem Ziemi, jest potwierdzeniem
tego faktu. Globalne spojrzenie na potrzebe rozwigzan w zakresie ochrony Sro-
dowiska jest koniecznoScig niebudzaca watpliwosci.

Polska jest paristwem nalezacym do grupy pafistw o najwyzszym wskaZniku
HDI. Jest zatem uznawana za pafstwo w najwiekszym stopniu przyczyniajace
sie do negatywnych zamian Srodowiskowych w wymiarze globalnym. Ze zro-
zumieniem tego faktu powinny by¢ w nadchodzacych latach budowane strategie
dalszego rozwoju i finansowania panistwowego i samorzadowego oraz ksztalto-
wane zaréwno dalsze postawy spolfeczne, jak i polityczne.

® http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/



38 ANETA TYLMAN

Zwazywszy na weto Polski, jakie mialo miejsce w marcu br. na spotkaniu
ministréw ochrony §rodowiska Unii Europejskiej w Brukseli w odniesieniu do
unijnego planu przewidujacego redukcje emisji dwutlenku wegla o 80 procent
do 2050 r., uznaé nalezy, iz Polska podejmuje niedostateczne dziatania prawne
i finansowe majace na celu poprawe stanu Srodowiska naturalnego (w tym zycia
ludzi) i wpisanie si¢ w Swiatowy trend zapobiezenia problemom globalnym.
Nalezy mie¢ nadzieje, Ze sytuacja ta w najblizszych latach ulegnie zasadniczej
zmianie.
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Summary

Preparations for the Earth Summit in 2012 switched the discussion of sustainable development
to a whole new direction. It identified the areas covered by the concept of sustainable development.
A global perspective on the problems of the modern world has become a necessity. Solving of
global problems will begin at the lowest levels of territorial division. It will be necessary to
modify the social and political attitudes of Poland in the coming years.



