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Wstep

Trwajacy od 2008 r. kryzys finansowy, w tym w sektorze finanséw publicz-
nych, do ktérego zaliczane sg gminy, stawia nowe wymogi w procesie utrzymania
standardéw realizacji zadai publicznych, tj. zadaii wlasnych gmin. W sytuacji
ograniczonych zasobdéw finansowych gmin oraz stale rosngcych kosztéw reali-
zacji zadan coraz istotniejszym problemem jest zaspokajanie potrzeb lokalnych
spotecznosci, w tym o charakterze elementarnym. Cz¢$¢ z nich nie musi by¢ re-
alizowana bezposrednio przez gminy, lecz moze by¢ przekazywana na zewnatrz
sektora finanséw publicznych tzn. organizacjom pozarzadowym. Umozliwia to
faczenie publicznych i niepublicznych zasobdw, finansowych w procesie reali-
zacji tych zadan, ktére przekazano organizacjom pozarzadowym lub wspdlnie
wykonywanym przez gminy i organizacje pozarzadowe.

Biorac pod uwage fakt, ze organizacje pozarzadowe powinny wnosi¢ wkiad
wlasny (finansowy oraz osobowy) w proces realizacji zadan publicznych z za-
kresu wlasciwosci gminy, w ostatecznym rezultacie gmina przeznaczy mniejsze
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Srodki na ich wykonanie. Jest to istotny argument, ktéry coraz czgsciej jest pod-
noszony przy konstruowaniu budzetéw gmin na kolejne lata budzetowe.

1. Prawne podstawy zlecania zadan gminy organizacjom pozarzadowym

Ogdlne ramy zlecania zadain gminy organizacjom pozarzadowym okresla
ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie!. Pojecie organizacji pozarzadowej ma charakter obszernej kategorii pod-
miotowej, obejmujacej organizacje pozarzadowe sensu stricte (posiadajace sta-
tus organizacji pozytku publicznego), jak i organizacje pozarzadowe sensu largo
(prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, ale formalnie nieposiadajace sta-
tusu organizacji pozytku publicznego). Obie kategorie organizacji pozarzado-
wych moga ubiegac si¢ o realizacj¢ zada publicznych z zakresu wilasciwosci
gminyz.

Organizacje pozarzadowe funkcjonuja w réznych formach organizacyjno-
-prawnych, np. jako stowarzyszenia zwykle lub stowarzyszenia zarejestrowane,
fundacje, osoby prawne i jednostki organizacyjne koSciolow i zwigzkéw wy-
znaniowych prawnie uznanych wyznafi, spétdzielnie socjalne, a nawet niektére
rodzaje spétek akcyjnych i spétek z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz klu-
béw sportowych bedacych spétkami, ktére rdwniez moga ubiegaé si¢ o status
organizacji pozytku publicznego. Nie ma wigc znaczenia forma organizacyjna,
w ktorej obywatele realizujg cele spolecznie uzyteczne (np. stowarzyszenie, fun-
dacja). Jest ona prawnie obojetna w procesie uzyskania statusu organizacji po-
zytku publicznego?.

Kazdy z takich podmiotéw powinien spetnia¢ kryteria ustalone w art. 3 ust.
2 u.d.p.p.w., a wigc nie moze by¢ jednostka organizacyjng sektora finanséw pu-
blicznych* ani dziata¢ w celu osiagniecia zysku. Przedsigbiorcy moga ubiega¢ sie
o status organizacji pozytku publicznego, o ile rozmiar ich dziatalnoSci gospo-
darczej jest dostosowany do realizowanych celéw, a dochody osiagane z tej dzia-
falnoSci sa przeznaczane na statutowg dzialalno$¢ pozytku publicznego odrgbng
od dziatalnosci gospodarczej®. Zakres przedmiotowy dziatalnosci gospodarczej

' Dz.U. z 2010 1. nr 234, poz. 1536 ze zm., dalej u.d.p.p.w.

2 W dalszej czgsdci opracowania pojecie ,,organizacje pozarzadowe” obejmuje zaréwno orga-
nizacje pozytku publicznego, jak i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,
lecz formalnie nieposiadajace statusu organizacji pozytku publicznego.

3 J.P. Tarno, Glosa do uchwaty NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., I OPS 4/05, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 1, s. 150.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),
dalej UFP.

3 B. Gnela, Glosa do wyroku SN z dnia 13 stycznia 2006 r., III CZP 122/05, ,,Finanse Komu-
nalne” 2006, nr 6, s. 73.
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i odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego musi by¢ jednak rézny. Status or-
ganizacji pozytku publicznego nie jest dostepny dla podmiotéw utworzonych
w celu prowadzenia dziatalnosci nastawionej na zysk. Oznacza to, ze sp6tki ka-
pitalowe, ktdére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku, moga by¢ organizacjami
pozarzadowymi, wlasnie ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci®.
Przedmiotowy zakres zadan, ktére moga zleca¢ gminy organizacjom poza-
rzadowym, ramowo okreSla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym’. Sa to zadania wtasne gminy, ktére szczegétowo uregulowano w odrebnych
ustawach, np. w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami® czy ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej’.
Przepisy tych ustaw nie sg jednak wystarczajaca podstawa do nawigzania
i prowadzenia wspolpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi, ktéra wymaga
okreSlonej konkretyzacji, przede wszystkim w drodze uchwat rady gminy w spra-
wach rocznych oraz wieloletnich programéw wsp6tpracy z organizacjami poza-
rzadowymi. W uchwatach budzetowych gmin powinny by¢ wyodrebnione Srodki
przeznaczone na finansowanie takiej wspotpracy. Niezbedne jest takze okreSle-
nie, w drodze uchwaly rady gminy, zasad przeprowadzania otwartych konkur-
sOw ofert na realizacje zadan gminy przez organizacje pozarzagdowe. Dopiero
po postepowaniu konkursowym mozliwe jest zawarcie umowy miedzy gming
a organizacjg pozarzadowa w sprawie realizacji konkretnego zadania. Zlecenie
zadania przez gming¢ organizacji pozarzadowej moze nastepowac albo w drodze
powierzania jego wykonywania (wraz z dotacja na finansowanie jego realizacji),
albo w drodze wspierania jego wykonywania (wraz z dotacjg na dofinansowa-
nie realizacji zadania). W kazdym wiec przypadku forma prawng przekazania
Srodkoéw finansowych jest dotacja, co wywotuje okreSlone skutki prawne zwia-
zane z jej udzieleniem, wykorzystaniem i rozliczeniem po wykonaniu zadania

finansowanego lub dofinansowanego w tej formie!©.

2. Dotacja jako forma finansowania przez gmin¢ zadan zleconych
organizacjom pozarzadowym

Organizacje pozarzagdowe, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicz-
nego w omawianym trybie, zobowiazuja sie¢ do jego wykonania w zakresie i na

7. Kopyra, Komu status organizacji pozytku publicznego, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 10, s. 20.

" Dz.U. z 2001 1. nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej USG.

8 Dz.U. nr 162, poz. 1568 ze zm.

° Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze zm.

10 R. Musiatkiewicz, Problemy prawne udzielania dotacji na cele publiczne organizacjom poza-
rzqdowym przez jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Borodo (red.), Zagadnienia prawne
Sfinansow i gospodarki samorzqdu terytorialnego, Torun 2008, s. 259-275.
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zasadach okreslonych w umowie, a gmina zobowigzuje si¢ do przekazania dota-
cji na realizacje tego zadania. Pojecie dotacji, stosowane w u.d.p.p.w., oznacza
dotacje celowg w rozumieniu przepisow UFP. Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e) UFP, dotacjami celowymi sa m.in. Srodki przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie zadari zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym.
Sa one przekazywane z budzetu gminy. Wprawdzie w art. 127 UFP wymie-
niono konkretnie dotacje celowe udzielane z budzetu panstwa, jednak nalezy ten
przepis odpowiednio stosowaé do dotacji celowych udzielanych z budzetéw JST,
poniewaz w UFP brakuje odrebnego przepisu zawierajacego definicje dotacji
celowej udzielanej z budzetu JST'!.

O udzielaniu dotacji celowych z budzetu JST dla podmiotéw, ktére nie sg
zaliczane do sektora finanséw publicznych i nie dziatajg w celu osiggnigcia
zysku, mowa jest w art. 221 UFP. Mogga to by¢ dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwiazanych z realizacja tych zadan. Cytowany przepis wprowadza dwa tryby
zlecania zadan i udzielania dotacji, tzn. zgodnie z przepisami u.d.p.p.w., a jezeli
dotyczy ono innych zadani niz okreS§lone w tej ustawie — to na podstawie umowy
JST z wyzej wymienionym podmiotem.

W zaleznoSci od sposobu zlecenia zadania organizacji pozarzadowej (po-
wierzenie wykonania lub wsparcie wykonania zadania) przekazywana z budzetu
gminy dotacja stuzy finansowaniu lub dofinansowaniu procesu realizacji zleco-
nego zadania. W pierwszym przypadku dotacja jest przeznaczona na pokrycie
wszystkich kosztéw realizacji zadania, natomiast w drugim na pokrycie czesci
kosztéw realizacji takiego zadania. Ustawodawca nie okresla jednak minimalne;j
granicy dofinansowania, np. 15% lub 20% kosztéw realizacji zadania. Zwrot ,,do-
finansowanie” oznacza, ze nie jest mozliwe sfinansowanie dotacjg catkowitych
kosztéw zleconego zadania'?.

Jednym z obowigzkéw organizacji pozarzadowej, ktéra otrzymata dotacje ce-
lowa na realizacj¢ zadania zleconego przez gmine, jest wyodrebnienie w ewiden-
cji ksiegowej takich Srodkéw i takie dokumentowanie prowadzonych w ramach
tego zadania czynnoSci i zwiazanych z nimi wydatkéw, aby donator, w opar-
ciu o przedstawione i wiarygodne dokumenty, mégl powiaza¢ kazdy poniesiony
wydatek z celem realizowanym w ramach zadania'>. W ten sposéb moze byé
sprawowana kontrola wydatkowania Srodkéw publicznych, ujetych w formie do-

' K. Czajkowska-Matosiuk, Dotacje na ochrong Srodowiska z budzetu gminy i budzetu powiatu,
JPrawo i Srodowisko” 2011, nr 2, s. 52.

12 K. Sawicka, Dotacje celowe na zadania publiczne realizowane przez organizacje pozarzg-
dowe, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczeristwa obywatelskiego,
Wroctaw 2009, s. 367-383.

3 Wyrok WSA w Opolu z dnia 15 wrzesnia 2010 r., T SA/Op 454/10, LEX nr 749741.
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tacji celowej dla organizacji pozarzadowej, ktére pozostajg takimi srodkami na-
wet po ich przekazaniu poza sektor finanséw publicznych, tzn. do organizacji
pozarzadowe;j'4.

Powierzenie lub wsparcie wykonywania zadania i przyznanie dotacji to od-
rebne zdarzenia prawne, ktére — cho¢ funkcjonalnie powigzane — podlegaja oce-
nie wlaSciwej ze wzgledu na istote danej czynnodci. Nie mozna wiec uznaé, ze
umowa o wykonanie zadania publicznego to de facto umowa o dotacje, o ktdrej
mowa w art. 221 UFP. Udzielenie dotacji jest nastepstwem zlecenia podmiotowi
spoza sektora finanséw publicznych wykonania zadania nalezacego do zakresu
dziatania danej JST, przy czym dotacja moze by¢ przekazana jedynie na reali-
zacje zadan publicznych JST jako dotacja celowa, wylacznie podmiotom wy-
mienionym w art. 221 ust. 1 UFP, czyli podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedzialajgcym w celu osiggniecia zysku w rozumieniu
u.d.p.p.w.

Jednoczesnie fakt powierzenia okre§lonego zadania, takze z zakresu dzia-
falnoSci pozytku publicznego, nie moze automatycznie przesadza¢ o obowigzku
udzielania dotacji w kolejnych latach. Zasada rocznoS$ci budzetu stanowi bo-
wiem jedng z podstawowych zasad sektora finanséw publicznych. Niniejszej
zasady nie zmienia nawet art. 16 ust. 3 u.d.p.p.w., dopuszczajacy mozliwos¢
zawarcia umowy o wspieranie lub o powierzenie zadania publicznego na czas
realizacji zadania lub na czas okre$lony. Zawarcie umowy o wykonanie zadania
publicznego na okres przekraczajacy rok budzetowy nie oznacza, ze takze na
taki sam okres moze by¢ zawarta umowa o dotacje.

Nie tylko z punktu widzenia regulacji u.d.p.p.w., ale takze regulacji UFP
kryterium przesadzajacym co do stosowanego trybu postepowania w przedmio-
cie zlecenia zadania i udzielenia dotacji, a nastepnie jej rozliczenia oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, jest rodzaj zlecanego zadania, a nie
rodzaj podmiotu, ktéry to zadanie wykonuje. Do zadaih wymienionych w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w. stosuje sie¢ przepisy tej ustawy bez wzgledu na to, czy zadania
te wykonuje organizacja pozytku publicznego, czy inny podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ pozytku publicznego. W tym przypadku zréwnano organizacje po-
zarzadowe sensu stricte z organizacjami pozarzadowymi sensu largo.

Konkursy organizowane w celu zlecenia zadania i udzielenia dotacji na jego
realizacj¢ mozna oglasza¢ po przedlozeniu radzie gminy projektu budzetu, nato-
miast rozstrzyga¢ dopiero po uchwaleniu budzetu. Dopiero wtedy gmina, w ktérej
uchwalono budzet, dysponuje informacjami o rzeczywistej wysokosci Srodkéw
finansowych przeznaczonych w danym roku na takie cele. Umowy z organiza-

14 W. Dworowska, Rachunkowos$¢ fundacji, stowarzyszei i organizacji pozytku publicznego,
Gdansk 2007, s. 135 i nast.
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cjami pozarzagdowymi o zlecenie zadania i udzielenie dotacji na jego realizacje
moga by¢ zawierane przed dniem 31 grudnia poprzedzajacego rok budzetowy,
o ile uprzednio uchwalono budzet oraz rozstrzygnieto konkurs'>. W tym trybie
zlecania zadan organizacjom pozarzadowym nie mozna refundowac juz poniesio-
nych wydatkéw. Omawiany tryb dotyczy finansowania (dofinansowania) ,,z géry”’
a nie ,,z dotu”.

Wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego przez organizacje po-
zarzadowe moze nastgpi¢ tylko w formie dotacji celowej, z chwilg ztozenia waz-
nych o§wiadczer woli donatora i beneficjenta, tj. z chwilg zawarcia pisemnej
umowy'®. Dotacje celowa mozna wykorzystaé na pokrycie wydatkéw zwigza-
nych z realizacja zadania publicznego zleconego podmiotowi niezaliczonemu
do sektora finanséw publicznych na podstawie umowy. Tym samym Srodki pu-
bliczne przekazane w formie dotacji nie mogg by¢ przeznaczone na wydatki po-
niesione przed datg zawarcia umowy, tj. przed data faktycznego zlecenia zadania,
z ktérego realizacjg dotacja celowa jest zwigzana!’. Moment zawarcia umowy
powinien poprzedza¢ moment udzielenia dotacji celowej. Podstawg udzielenia
dotacji i jej konkretyzacji (m. in. w zakresie celu, zadania, wysokosci kwoty)
jest umowa. Odwrdcenie zdarzen, tzn. udzielenie dotacji celowej przed zawar-
ciem umowy jest dziataniem niezgodnym z art. 221 UFP.

Wedtug art. 221 UFP dotacja celowa udzielana z budzetu gminy m. in. dla
organizacji pozarzadowej nie musi by¢ ograniczana tylko do celéw publicznych,
zwiazanych z realizacja zadan tej gminy, ale moze obejmowacé takze dofinanso-
wanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Ten cel pojawil si¢ jednak
dopiero z dniem 12 marca 2010 r.'®, a wiec przed dniem nowelizacji UFP nie
bylo mozliwe udzielanie dotacji celowej z budzetu gminy na wyzej wymienione
inwestycje. Z dotacji celowej moga by¢ réwniez finansowane inwestycje zwia-
zane z realizacja zleconego organizacji rzgdowej zadania. Z tego przepisu nie
wynika jednak, w jakiej proporcji moze byé podzielona kwota dotacji celowej
miedzy zlecone zadanie a inwestycje zwiazang z jego realizacja. Niniejszg kwe-
stie powinna szczeg6towo okres§la¢ umowa w sprawie udzielenia dotacji celowe;j.
W art. 221 UFP nie zamieszczono zadnych zastrzezen, a wiec zrealizowana in-
westycja, zwigzana z wykonywaniem zleconego zadania, moze by¢ pozostawiona
organizacji pozarzadowej, ktéra zakoniczyta realizacj¢ takiego zadania.

'3 Pismo RIO w Szczecinie z 25 lutego 2008 r., K-0542/17/MK/08, Biuletyn RIO w Szczecinie
2008, nr 1, s. 84.

'S Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z 2 wrzesnia 2008 1., RKO-511/53/08, Biuletyn
NDFP 2009, nr 1, poz. 2.

"7 Uchwata RIO w Lodzi z 6 maja 2011 r., 17/82A/2011, OwSS 2011, z. 3, poz. 108.

18 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 28, poz. 146).
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Zgodnie z art. 221 ust. 4 UFP, tryb postepowania o udzielenie dotacji na
inne zadania niz okreslone w u.d.p.p.w., sposéb jej rozliczania oraz kontroli wy-
konywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowiacy JST,
majac na uwadze zapewnienie jawnoSci postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia. Niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i podlega ogto-
szeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Organ stanowiagcy JST nie moze
okresla¢ w uchwale warunkéw udzielania dotacji, a jedynie tryb postepowania
w tym zakresie!”. Warunki mieszcza sie w sferze wykonywania budzetu JST,
np. reguly zabezpieczenia okreslonych srodkéw finansowych w budzecie®.

Zawarcie umowy na realizacj¢ zadania i udzielenie dotacji przez organ wy-
konawczy gminy jest zwigzane ze sferg wykonania uchwaly podjetej przez jej
organ stanowigcy na podstawie art. 221 ust. 4 UFP i nalezy do wylacznej kompe-
tencji organu wykonawczego?!. W umowie w sprawie udzielenia dotacji celowej
nalezy okresli¢:

a) szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania,

b) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie i tryb
platnosci,

¢) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego,

d) tryb kontroli wykonywania zadania,

e) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji,

f) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji, nie dluzszy niz terminy
zwrotu dotacji okre§lone w niniejszym dziale.

3. Zasady odpowiedzialnoSci w zwigzku z udzieleniem i wykorzystaniem
dotacji celowej

Finansowanie lub dofinansowanie zadani zleconych przez gming organizacji
pozarzadowej z wykorzystaniem prawnej formy dotacji celowej oznacza pod-
danie tych kwestii regulacjom ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??. Odpowiedzialnosci
w tym trybie moze podlega¢ donator oraz beneficjent dotacji. Odpowiedzialno$¢
beneficjenta wynika z art. 4 ust. 1 pkt 11 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym odpowie-

19 Uchwata RIO w Lodzi z 24 listopada 2010 r., 40/179/2010, OwSS 2011, z. 1, poz. 99;
uchwata RIO w Rzeszowie z 20 kwietnia 2010 r., IX/1585/2010, Biuletyn RIO 2010, nr 33, poz.
761.

2 Uchwata RIO w Lodzi z 29 kwietnia 2010 r., 14/75/2010, OwSS 2010, z. 3, poz. 124.

2! Uchwata RIO w Y.odzi z 15 grudnia 2010 r., 43/194/2010, OwSS 2011, z. 1, poz. 105.

22 Dz.U. 2 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.
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dzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja takze osoby
wchodzace w skfad organu zarzadzajacego podmiotu niezaliczanego do sektora
finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania
Srodki publiczne oraz osoby wykonujace w imieniu takiego podmiotu, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania §rodki publiczne, czynnosci
zwiazane z wykorzystaniem tych Srodkéw lub dysponowaniem tymi Srodkami.

Czynami zabronionymi po stronie donatora, okre§lonymi w art. 8 cytowanej
ustawy, sa: przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad czy trybu
przekazywania lub udzielania dotacji; niezatwierdzenie w terminie przedstawio-
nego rozliczenia dotacji; nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu. Po stronie beneficjenta dotacji czynami zabronionymi, w mysl art. 9
tej ustawy, sa: wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajacego dotacje; nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji; nie-
dokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosSci.

Zakonczenie

Z analizy okresu obejmujacego lata 2009-2011 wynika, ze gminy czgsto ko-
rzystajag z mozliwosci zlecania organizacjom pozarzadowym zadari publicznych
(ok. 86% gmin) wraz z dotacjami celowymi na finansowanie lub dofinanso-
wanie tych zadai. Z obszernego katalogu mozliwych do zlecenia zadain domi-
nuje tylko kilka kategorii zadani (z zakresu sportu i rekreacji, kultury i sztuki,
pomocy spolecznej oraz ochrony zdrowia). Inne kategorie zadan obejmowaty
sprawy bezpieczenstwa publicznego (gléwnie ochrony przeciwpozarowej??), go-
spodarki komunalnej oraz ochrony §rodowiska’*. Eacznie w 2009 r. gminy prze-
kazaly organizacjom pozarzadowym 1,2 mld zt (w tym ponad 50% na zadania
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu). Wysokie kwoty dotacji przekazywano
z budzetéw miast na prawach powiatu (przecigtnie ok. 5 mln z), a z budzetu
gminy wiejskiej tylko ok. 80 tys. zt. Wynika to gtéwnie z wielkoSci budzetow
JST, liczby organizacji pozarzadowych dzialajacych na danym obszarze oraz
sktonnosci w poszczegdlnych gminach do przekazywania okreslonych zadai do
realizacji organizacjom pozarzadowym. W latach 2010-2011 omawiane rela-
cje byly podobne mimo widocznych oznak kryzysu finansowego i oszczednoSci
w dokonywaniu wydatkéw z budzetow JST. Przewaza poglad, Ze zlecenie da-
nego zadania gminnego do realizacji organizacji pozarzadowej jest sposobem
na bardziej efektywne jego wykonanie niz bezposrednie finansowanie z budzetu

3 Np. uchwata nr XXXVII/241/2010 Rady Gminy Michatowice z 31 maja 2010 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej dla jednostki OSP Raciborowice (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 394,
poz. 2772).

* J. Herbst, I. Przewlocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport 7 badania
2010, Warszawa 2011, s. 6.
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gminy. Umozliwia faczenie Srodkéw publicznych i niepublicznych w procesie re-
alizacji zadania publicznego. Wktad wilasny organizacji pozarzagdowej pochodzi
przede wszystkim z otrzymywanych przez te organizacje darowizn® i odpiséw
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych?S.

Z analizy danych dotyczacych duzych miast za lata 2009-2011 wynika, ze
w kazdym roku przeznaczajg one wysokie kwoty na wspélprace z organizacjami
pozarzadowymi, np. Warszawa (po ok. 123 mln zt), Wroctaw (po ok. 66 mln z}),
Poznan (po ok. 61 min zt), L.6dZ (po ok. 45 mln zl), Gdarisk (po ok. 32 mln z}),
Lublin (po ok. 26 miln zt), Katowice (po ok. 21 mln zt) oraz Torud (po ok.
9,5 miln zt)?’.

Istotne dla sformufowania ogélnych ocen sg informacje o zlecaniu zadan pu-
blicznych organizacjom pozarzagdowym w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2009-20112%. W tym okresie organizacje pozarzadowe realizowaly za-
dania zlecone im na podstawie 283 umoéw, w tym 241 uméw z JST oraz 42
uméw z wojewoda lub z jednostkami podleglymi badZ nadzorowanymi przez
wojewode. Laczna kwota dotacji wyniosta 30133400 zt, w tym 14597 800 zt
z budzetéw JST. Niewykorzystang czeS¢ dotacji w kwocie 90090 zt zwrécono
do wiasciwych budzetéw wraz z odsetkami. Zgodnie z informacja NIK doto-
wane dziatania obejmowaly: organizacje wypoczynku i czasu wolnego dla dzieci,
mlodziezy i os6b niepelnosprawnych; upowszechnianie idei uprawiania sportu;
podnoszenie poziomu bezpieczenistwa nad woda; sprawowanie opieki paliatywnej
i hospicyjnej; §wiadczenie ustug rehabilitacyjnych; prowadzenie dziatai na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci. Generalnie organizacje pozarzagdowe prawidlowo
prowadzily ewidencje¢ otrzymanych Srodkéw publicznych oraz wykorzystywaty
te Srodki zgodnie z celami okre§lonymi w zawartych umowach.

Organizacje pozarzadowe konkurowaly o mozliwos¢ realizacji omawianych
zadain. W miastach przecigtnie oglaszano 11 otwartych konkurséw, na ktére
wplywato ok. 200 ofert, a w rezultacie zawierano ok. 150 uméw o realizacje
zada. W 2009 r. najwigcej konkurséw byto w Warszawie (161), Wroctawiu (121)
i Szczecinie (86)%°. Zjawisko konkurencji w zasadzie nie wystepuje w gminach

% E. Putawska, Darowizny na rzecz fundacji niezarejestrowanej jako organizacja pozZytku pu-
blicznego w KRS. Praktyka, ,Monitor Podatkowy” 2004, nr 3, s. 51-53.

% M. Supera-Markowska, Podatkowe aspekty dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, cz. 1,
,,Prawo i Podatki” 2009, nr 12, s. 1-6; cz. 2, ,,Prawo i Podatki” 2010, nr 1, s. 8-12; cz. 3, ,,Prawo
i Podatki” 2010, nr 2, s. 23-27.

2T T. Zokciak, Zadania wlasne cudzymi rekami, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2012, nr 84, s. AS.

% Wykorzystanie przez fundacje i stowarzyszenia dotacji ze §rodkéw publicznych na realizacje
zadan zleconych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2011 (informacja NIK
o wynikach kontroli nr 179/2011/P/11/166/LSZ), Warszawa 2011.

¥ . Przewlocka, Wspélpraca organizacji pozarzgdowych i administracji publicznej w roku
2009 — raport z badan, Stowarzyszenie Klon / Jawor, Warszawa 2011, s. 29.
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wiejskich, poniewaz liczba ofert sktadanych w otwartych konkursach jest réwna
p6zniejszej liczbie zawieranych uméw w sprawie realizacji zadai®.

Z przedstawionych dwéch sposobéw zlecania zadan, dominuje wspieranie
zadan nad powierzaniem zadan do wykonania. W gminach miejskich oraz miej-

sko-wiejskich jest to odpowiednio 83% oraz 74% uméw w przedmiocie wspie-

rania zadani, a w gminach wiejskich tylko 46% uméw?>'.

Reasumujac, pomimo glebokich znamion kryzysu finansowego wzrasta rola
organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych. Zlecanie zadafi staje
sie swoista metoda racjonalizacji czg¢Sci wydatkéw z budzetéw gmin, a poprzez
angazowanie si¢ organizacji pozarzadowych w proces realizacji zadan publicz-
nych wzrasta poziom §wiadomosci spotecznosci lokalnych o rzeczywistych pro-
blemach zwigzanych z zaspokajaniem ich czesto elementarnych potrzeb.
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Summary

The communes cooperating with NGOs and other entities conducting public benefit activities
may conclude contracts with them, delegating in this way execution of specific public tasks from
their scope of activities. One of the sources of financing the task is grant-in-aid transferred from
the commune’s budget to a non-governmental organization. In this form a specific task may
be financed entirely or only in some part, which means that in the remaining scope the non-
governmental organization will be obliged to secure the execution of the task from other sources.
The use of grant-in-aid from the commune’s budget by a non-governmental organization involves
the application of particular rigors concerning not only spending of public funds, but also timely
settlement of the used grant-in-aid after the end of financing the task.



