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Wstep

Podatek od towaréw i ustug w praktyce jego stosowania nasuwa wiele proble-
moéw interpretacyjnych. Jeszcze wiecej klopotéw sprawia opodatkowanie gmin
tym podatkiem ze wzgledu na niezbyt precyzyjne okreSlenie przedmiotu i pod-
miotu opodatkowania oraz wystepujace zwolnienia stosowane w tym podatku'.
W zwiazku z tym przedstawienie orzecznictwa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i dokonanie jego analizy moze okazaé si¢ szczegdlnie przydatne dla
gmin, ktére w ramach samoopodatkowania musza podejmowaé decyzje co do
wysokosci odprowadzanego podatku oraz dla organéw aparatu skarbowego do-
konujacego kontroli rozliczen podatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze orzecznic-
two sagdow administracyjnych wywiera istotny wptyw na praktyke gospodarcza,
a stosowana wykladnia przepiséw prawa wypetnia luki legislacyjne.

1. Gmina jako podatnik podatku od towardéw i ustug

Generalnie, w imi¢ powszechno$ci opodatkowania, obowiazuje zasada, ze po-
datnikami podatku od towaréw i ustug sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowoSci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie

L'P. Rochowicz, Gminy majq trudnosci z placeniem VAT, ,Rzeczpospolita” 2012, 16.04, s. C5.
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dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dzialalnoSci (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw).> Od reguly tej wprowadzono wyjatek, a mianowicie, nie uznaje sig
za podatnika organéw wiladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadai natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla re-
alizacji ktérych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynno$ci wykonywanych
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 u.p.t.u.).

W ustawie o podatku od towaréw i ustug nie zdefiniowano pojec ,,organy
wladzy publicznej” i ,,urzedéw obstugujacych te organy”. Zdaniem J. Zubrzyc-
kiego za organ wladzy publicznej w ramach samorzadu terytorialnego nalezy
uzna¢ jednostki tego samorzadu, tzn. gmine¢, powiat i samorzad wojewddztwa.
Natomiast do ,,urzedéw obslugujagcych te organy” nalezy zaliczy¢ wszelkie jed-
nostki zajmujace si¢ tymi zadaniami. Beda to miedzy innymi urzedy jednostek
samorzadu terytorialnego®.

Organy oraz urzedy publiczne nie sa bowiem uznawane za podatnikow w za-
kresie realizowanych zadar nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realiza-
cji ktérych zostaly one powotane. Tak wiec zatatwianie przez organy tzw. spraw
urzedowych nie podlega, co do zasady, podatkowi od towaréw i ustug, gdyz
wowczas podmioty te nie dziatajg jako podatnicy.

Z powyzszej definicji wynika zatem, ze organy oraz urzedy administracji
publicznej dzialajg w charakterze podatnikéw wéwczas, gdy:

1. wykonujg czynno$ci inne niz te, ktére mieszcza si¢ w ramach ich zadan;
2. wykonuja czynno$ci mieszczace si¢ w ramach ich zadan, ale czynig to na
podstawie uméw cywilnoprawny?.

W wyroku z dnia 13 grudnia 2011 1., sygn. akt I FSK 491/11° Naczelny Sad
Administracyjny stangt na stanowisku, ze tre$¢ art. 15 ust. 6 u.p.t.u., w zakre-
sie, w jakim wylgcza on stosowanie tej ustawy, odnosi si¢ do podmiotéw, ktdre,
powolane na podstawie przepiséw prawa do realizacji okreSlonych zadan, wy-
posazone sa przy ich realizacji we wladztwo publiczne, tj. wystepuja w pozycji
nadrzednej w stosunku do innych podmiotéw uczestniczacych w danej czynnoSci
faktyczne;j.

W innym wyroku z dnia 25 listopada 2001 r. sygn. akt I FSK 145/11°
NSA uznal, ze prezydent miasta na prawach powiatu, jako organ sprawujacy
wladze wykonawczg w danej jednostce samorzadu terytorialnego, jest organem

2 Jednolity tekst z 2011 r. Dz.U. nr 177, poz. 1654, ze zm., dalej w skrécie u.p.t.u.

3. Zubrzycki, Leksykon VAT 2011, t. 1, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2011, s. 468—
469.

4 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT, Komentarz, Lex 2012, teza 39 do art. 15 u.p.t.u.

3 SIP LEX nr 1102985.

® SIP LEX nr 1112464,
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wladzy publicznej, a zatem mieSci si¢ w zakresie podmiotowym wylaczenia
z opodatkowania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.

W innym wyroku z dnia 9 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I FSK 1398/07’
NSA wskazal, ze nie mozna si¢ zgodzi¢ z zastosowaniem w stosunku do miast na
prawach powiatu przepisu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Miasta takie bowiem nie posiadajg
odrebnej od gmin je tworzacych osobowoSci prawnej oraz nie sg w Zadnym
zakresie innym podmiotem.

Sporo nieprawidtlowosci w praktyce pojawilo sie¢ w zwigzku z rejestracja
urzedu gminy jako podatnika podatku od towaréw i ustug. W wyroku z dnia
23 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 273/09% NSA wyjasnil, ze z tytutu realizacji
czynnoS$ci na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych podatnikiem podatku
od towaréw i ustug w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 6 u.p.t.u. jest gmina bedaca
osobg prawna. W deklaracji dla potrzeb podatku od towaréw i ustug powinien
by¢ podawany numer identyfikacji osoby prawnej bedacej podatnikiem podatku
od towaréw i ustug, w imieniu ktérej wykonywane sa czynno$ci opodatkowane
podatkiem od towaréw i ustug, tzn. numer nadany gminie. Nadanie urzedowi
miasta (gminy) numeru identyfikacji podatkowej zwiazane jest przede wszyst-
kim ze statusem platnika w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Podobny
poglad wyrazono w wyroku NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt I FSK
1148/07°, gdzie uznano, ze nie urzad gminy, a gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Urzad gminy jest
wylacznie aparatem pomocniczym organu administracji publicznej, dlatego nie
moze by¢ uznany za podatnika.

Powstate nieprawidtowoSci wynikly z wadliwej rejestracji urzedu gminy jako
podatnika podatku od towaréw i ustug, mimo ze takim podatnikiem jest gmina.
Dopdki jednak wadliwa rejestracja nie zostanie wycofana z obiegu prawnego
przez organy administracji podatkowej, skiadanie deklaracji podatkowej przez
urzedy gminy a nie gmine nie moze rodzi¢ dla gminy negatywnych konsekwencji
prawnych.

2. CzynnosSci wykonywane przez gmine nieobjete podatkiem od towaréw
i uslug na tle orzecznictwa NSA

Jak juz wcze$niej wspomniano, wylaczenie z definicji podatnika podatku od
towaréw i ustug jednostek organéw samorzadowych ma charakter podmiotowo-
-przedmiotowy i ze wzgledu na zasade powszechnoSci opodatkowania powinno
by¢ interpretowane SciSle. A zatem charakter wykonywanych czynnoSci bedzie

7 SIP LEX nr 599385.
8 SIP LEX nr 593864.
® Wspélnota 2009/1/27.
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przesadzal, czy gmina jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug, czy tez nie.
Gdy gmina wykonuje czynno$ci o charakterze publiczno-prawnym, jest nie po-
datnikiem analizowanego podatku, ale gdy wykonuje czynno$ci cywilnoprawne
to wéwczas staje sie podatnikiem od towaréw i ustug!”.

W wyroku z dnia 25 maja 2010 r., sygn. akt I FSK 761/09'' NSA uznat,
ze gmina w zakresie, w jakim realizuje swoje zadania z zakresu wladzy pu-
blicznej, bedzie spetniata obie przestanki wskazane w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.
Pobieranie optat (a wiec danin publicznych) za korzystanie z drég publicznych
jest formg sprawowania wiadztwa publicznego. Oplaty publiczne pobierane sg
zawsze w zwiazku z okreS§lonym, konkretnym dzialaniem organéw panstwa (sa-
morzadu terytorialnego). Jezeli optata pobierana jest za okreSlong ustuge — moze
zawiera¢ pewne cechy ceny, jezeli za$ jest Swiadczeniem dodatkowym, pobie-
ranym w wysokoSci wyzszej niz faktycznie Swiadczona ustuga — zawiera cechy
podatku. Dla uznania optat za dochody i daniny publiczne kluczowe znaczenie
ma takze okoliczno$¢, ze przeznaczane sg one na cele publiczne albo zwiagzane
s z realizacja takich celéw. Nie tylko organy wymienione w art. 10 ust. 11 2
Konstytucji sg organami wladzy publicznej. Oplata za parkowanie pojazdéw na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, bedac dochodem publicznym
(art. 40 a u.d.p.), jest Swiadczeniem o charakterze publicznoprawnym, ma cha-
rakter daniny publicznej. Zatem zaréwno ustalenie strefy ptatnego postoju, jak
i pobieranie opfat za parkowanie w strefie podlega szczegélnemu unormowaniu,
sa to czynnoSci administracyjne prawa publicznego, wynikajace z przyznanego
w ustawie prawa do ograniczenia korzystania z drég publicznych, ktére co do
zasady zgodnie z art. 1 u.d.p. s3 ogélnie dostepne. Sa to dzialania wykony-
wane w interesie publicznym. Takiej oceny nie moze zmieni¢ zaklasyfikowanie
czynnoSci do okreS§lonego grupowania PKWilU. Zarzad drogi jest jednostka or-
ganizacyjng, przy pomocy ktérej organ samorzadu terytorialnego jako zarzadca
wykonuje swoje obowiazki. Jednostka taka nie moze by¢ traktowana w zakresie
udzielanej pomocy jako odrebny organ. A zatem w zakresie, w jakim realizuje
ona funkcje zarzadcy, bedzie stanowila organ wladzy publicznej, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.

W innym wyroku z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FSK 965/11'2
NSA wyrazit poglad, ze gmina, budujac drogg publiczng (gminng), nie wystepuje
w charakterze podatnika podatku od towaréw i uslug, a poniesione w zwigzku
z t3 budowa wydatki nie s3 zwigzane z wykonywaniem przez gming czynnoSci
opodatkowanych. Tym samym nie przystuguje jej prawo do odliczenia podatku
naliczonego od kwoty podatku naleznego. Takiego zwiazku przyczynowo-skut-

10y, Zubrzycki, op. cit., s. 470.
T SIP LEX 594208.
12 SIP LEX nr 1095703.
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kowego, nawet o charakterze posrednim, nie mozna upatrywaé w tym, ze celem
budowanej drogi jest zapewnienie dojazdu do dziatek, ktére gmina sprzedata
prywatnym inwestorom, na dzialkach za$ bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospo-
darcza, a wybudowanie drogi miato wplyw na cen¢ dziatek.

Z kolei w wyroku z dnia z dnia 10 lipca 2007 r., sygn. akt I FSK 924/06'3
NSA zaakcentowal, ze pobdr i wplata optaty targowej, ktéra jest Swiadczeniem
o charakterze publicznoprawnym (art. 2 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej) przez
inkasenta nie jest §wiadczeniem ustugi w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 1993 r.
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.

3. Inne problemy zwigzane ze stosowaniem przez gmine¢ ustawy o podatku
od towaréw i ustug

W zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej nastapita koniecz-
no$¢ dokonania implementacji rozwigzan europejskich zwiazanych z podatkami
podlegajacymi harmonizacji, w tym z podatkiem od towaréw i ustug. Wprowa-
dzona z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw rozszerzata katalog czynnosci opodatkowanych. Pierwszym problemem,
z ktérymi si¢ zetknely gminy to koniecznosS¢ ustalenia, czy optata za wieczyste
uzytkowanie gruntu podlega podatkowi od towaréw i ustug?

W uchwale z dnia z dnia 8 stycznia 2007 r., sygn. akt I FPS 1/06'* NSA uznat,
ze oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowionego przed
dniem 1 maja 2004 r., gdy taka czynnos$¢ nie podlegata podatkowi od towaré6w
i ustug, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug!® ani nie zawiera w sobie naleznego podatku, ani tez nie powinna by¢
powiekszona o taki podatek na podstawie przepisow tej ustawy. W uzasadnieniu
orzeczenia przyjeto, ze wieczyste uzytkowanie gruntu stanowi dostawe towaru,
ktérego obowiazek podatkowy nie powstat przed wejSciem ustawy, a zatem nie
mogt by¢ opodatkowany na podstawie nowej ustawy, chociazby ze wzgledu na
konstytucyjng zasade niedziatania prawa wstecz (art. 2 Konstytucji RP).

W wyroku z dnia 3 stycznia 2008 r., sygn. akt I FSK 116/07'¢ NSA uznat,
ze tre$¢ przepisOéw art. 2 ust. 1 u.s.g. w zw. z art. 15 ust. 1 u.p.t.u. z 2004 r. prze-
sadza, iz w przypadku, gdy czynnoSci opodatkowane dokonywane sg w imieniu
i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, to podatnikiem podatku od towa-
réw i ustug jest ta wlasnie jednostka. Oddajac grunt w uzytkowanie wieczyste,
jednostki samorzadu terytorialnego nie wykonujg swoich kompetencji w sferze

13 SIP LEX nr 416773.

4 ONSAiIWSA 2007/2/27.

'S Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.
16 SIP LEX nr 480366.
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imperium, ktéra jest wytaczona z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug,
lecz wystepuja w sferze dominium, w ramach ktérej, stosownie do treSci art.
4.5 VI Dyrektywy, odzwierciedlonej w przepisie art. 15 ust. 6 u.p.t.u. z 2004 r.,
powinny by¢ traktowane jak podatnicy podatku od towardéw i ustug.

W innym orzeczeniu z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. akt I FSK 1702/10"7
uznano, ze gmina, ktéra otrzymata odszkodowanie za wywlaszczenie nierucho-
mosci, musi zaptaci¢ podatek.

Kolejnym problemem, z ktérym stykaja si¢ gminy, jest sposob opodatko-
wania zaktadu budzetowego w relacjach wewnetrznych z gming i zewnetrznych
zaktadu budzetowego. W wyroku z dnia 18 paZzdziernika 2011 r. sygn. akt I FSK
1369/10'8 NSA wyjasnit, ze samorzadowy zaktad budzetowy, wykonujac zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w zakresie gospodarki komunalnej, jest jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, wykonujaca w tym zakresie samodzielnie dziatalno$¢ go-
spodarcza, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 u.p.t.u., a zatem ma podmiotowos¢
podatkowa VAT odrebng od jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra go utwo-
rzylta. Realizacja przez samorzadowy zakfad budzetowy zadan wtasnych tworza-
cej go jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze uzytecznosci publicznej
w zakresie gospodarki komunalnej nie stanowi Swiadczen (ustug w rozumieniu
art. 8 u.p.t.u.) podlegajacych opodatkowaniu VAT pomigdzy tymi podmiotami,
co nie wyklucza ich opodatkowania z tytutu ich odptatnego §wiadczenia na rzecz
podmiotéw zewnetrznych (konsumentéw czynnoSci w zakresie gospodarki ko-
munalnej).

W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze jak wynika z orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, §wiadczenie ustug podlega opodatko-
waniu tylko wtedy, gdy pomiedzy ustugodawca a ustugobiorcg istnieje stosunek
prawny, na podstawie ktérego nastgpuje wymiana §wiadczen wzajemnych (zob.
wyrok z dnia 3 marca 1994 r. w sprawie C-16/93 Tolsma, oraz wyrok z dnia
21 marca 2002 r. w sprawie C—174/00 Krennemer Golf). W sytuacji natomiast,
jaka jest przedmiotem analizy w tej sprawie, mimo takiego stopnia wyodreb-
nienia zaktadu budzetowego ze struktury tworzacej go jednostki samorzadowej,
ktére pozwala na uznanie go za odrgbnego od tej jednostki podatnika VAT, re-
alizacja zadai wlasnych tej jednostki przez jego zaklad budzetowy nie tworzy
pomiedzy tymi podmiotami takiego stosunku prawnego, na podstawie ktérego
nastepuje wymiana Swiadczet wzajemnych, pozwalajacych na ich opodatkowa-
nie VAT. W takim bowiem przypadku zaklad budzetowy nie wykonuje ustug
komunalnych na rzecz jednostki samorzadowej, lecz dziata w jej imieniu jako

17 Rzeczposp. PCD 2011/144/5.
'8 SIP LEX nr 1084540.
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jej wyodrebniona jednostka organizacyjna, wykonujac jej zadania wlasne, co
pozostaje poza przedmiotem regulacji art. 8 u.p.t.u.

Tozsamy poglad wyrazil NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia
2012 r., sygn. akt I FSK 938/11."7

W wyroku z dnia 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1212/10%° Naczelny
Sad Administracyjny, rozstrzygajac spor miedzy Miastem Poznan a Ministrem
Finanséw w sprawie o wigzacg indywidualng interpretacje, uznal, ze umorzenie
udzialéw w sp. z 0.0. w zamian za przekazane grunty, budynki petli tramwajo-
wych i autobusowych oraz podstacji trakcyjnych (nieruchomosci), infrastrukture
torowo-sieciowa, tj. tory, sieci, kable w ulicach (budowle), wyposazenie podsta-
cji w urzadzenia techniczne (ruchomosci), w Swietle art. 7 ust. 1 VAT-u podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

W uzasadnien wyroku wskazano, ze w sprawie nie budzi watpliwosci, ze
uzyskanie za umorzone udzialy naleznosci pieni¢znej nie sa objete podatkiem
od towaréw i ustug. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego prawidtowy
jest przy tym poglad Ministra Finanséw, ze sama czynno$¢ nabycia od wspdlnika
udzialéw witasnych w celu umorzenia nie jest objeta tym podatkiem. Natomiast
otrzymanie rzeczy przez Miasto Poznain w zamian za umorzone udzialy, tak
jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, bedzie odpowiadato hipotezie art. 7
u.p.t.u. Za takg oceng przemawia fakt, Ze mamy tutaj do czynienia z dostawg
towaréw rozumiang w mys$l art. 7 ust. 1 u.p.t.u jako przeniesienie prawa do
rozporzadzenia towarami jak wilasciciel i dodatkowo ma ona charakter odptatny.
Pojecie ,,rozporzadzenia towarami jak wtasciciel”, jak juz wyzej sygnalizowano,
nalezy rozumie¢ szeroko. SpoSrdd czynnoSci ,,przeniesienia prawa do rozporza-
dzania towarami jak wlasciciel” mozna na pewno wymieni¢ sprzedaz i zamiang
oraz kazda inng transakcje, ktéra w aspekcie ekonomicznym bedzie prowadzita
do podobnego rezultatu. Na takie tez rozumienie poj¢cia ,,dostawy towaréw”
wskazuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich. Na
przyklad w orzeczeniu w sprawie C—320/88 pomiedzy Staatssecretaris van Finan-
cién Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV (Holandia) stwierdzono, ze
wyrazenie ,,dostawa towaréw” w rozumieniu art. 5 (1) VI Dyrektywy oznacza
takze przeniesienie prawa do dysponowania rzecza jak wlasciciel, nawet jezeli
nie dochodzi do przeniesienia wlasnoSci rzeczy w sensie prawnym. Z przepisu
tego, zdaniem Trybunatu, wynika, ze ktadzie on raczej nacisk na faktyczne dys-
ponowanie rzeczg jak wlasciciel, a nie na zbycie prawa wlasnosci’!. Spéika,
w omawianej sprawie, przekazujac rzeczy Miastu Poznari, dokona przeniesienia
wladztwa ekonomicznego nad nimi, co wypelnia definicje dostawy towaréw. Be-

19 Wyrok niepublikowany.
2 M.Podat. 2011/11/44-47.
2L K. Sachs (red.), VI Dyrektywa VAT, C.H. BECK, Warszawa 2004, s. 108 i 122.
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dziemy mieli do czynienia réwniez z odplatnoscig, gdyz udzialowiec otrzyma
rzeczy ruchome w zamian za umorzone udzialy.

W innym wyroku z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FSK 537/11??
NSA uznal, ze czynno$¢ wniesienia do spétki przez gmine wkiadu w postaci
wierzytelnosci wlasnej nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
ani jako odptatna dostawa towaréw, ani tez jako odptatne Swiadczenie ustug.

Waznym problemem wystepujacym w praktyce stosowania prawa podatko-
wego bylo ustalenie, kiedy tereny sprzedawane przez gmin¢ korzystaja ze zwol-
nienia w podatku od towaréw i ustug. W wyroku 7 sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt I FSK 8/10%3 uznano, ze
w Swietle art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug?*, przy zastosowaniu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne®, w sytuacji braku planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
dla klasyfikacji terenu niezabudowanego wigzace sg zapisy ewidencji gruntow
i budynkéw, a nie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy.

W uzasadnieniu wyroku podkres§lono, ze w ustawie o podatku od towaréw
i ustug nie zdefiniowano pojecia terendw budowlanych lub przeznaczonych pod
zabudowe. NSA w wyroku zastosowal wyktadni¢ prounijng i siegnat do rozwia-
zaf zawartych w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu od wartosci dodanej?®. Przepis art. 12 ust. 3 po-
wolanej dyrektywy stanowi, ze do celéw dostawy terenu budowlanego — ,,teren
budowlany” oznacza kazdy grunt nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany za te-
ren budowlany przez panstwa cztonkowskie. W orzeczeniu w sprawie C—468/93
pomiedzy Gemeente Emmen a Belastingdienst Grote Ondememingen (Holandia)
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej) uznal, ze zdefiniowanie pojecia gruntu budowlanego w rozumieniu
przepiséw artykutu 13(B)(h) i artykutu 4(3)(b) VI dyrektywy, interpretowanych
facznie, nalezy do kompetencji paistw czionkowskich. OkreSlenie stopnia ulep-
szenia, jakim musi si¢ charakteryzowa¢ grunt niezabudowany w celu zaklasyfi-
kowania go jako grunt budowlany w rozumieniu dyrektywy, nie nalezy zatem
do Trybunalu. W cytowanym orzeczeniu uznano, ze do ustawodawstwa krajo-
wego kazdego panstwa nalezy ustalenie definicji terenu budowlanego. Polski
ustawodawca nie zdefiniowal pojecia dostawy terenéw budowlanych lub prze-

22 SIP LEX nr 1069339.

2 ONSAIWSA 2011/3/51.

2 Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.

% Dz.U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086.
% Dz.Urz. UE L 347.



OPODATKOWANIE GMIN PODATKIEM OD TOWAROW I USLUG. .. 425

znaczonych pod zabudowe w ustawie o podatku od towaréw i uslug. A zatem
do polskiego systemu prawa podatkowego nie implementowano art. 12 ust. 3
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu od wartosci dodanej?’. Aby wiec prawidtowo implementowaé art.
12 ust. 3 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu od wartoSci dodanej, nalezy podja¢ dzialania legislacyjne
zmierzajace do zdefiniowania w ustawie o podatku od towaréw i ustug pojeé
dostawy terendw budowlanych lub przeznaczonych pod zabudowe.

Zakonczenie

Opodatkowanie gmin podatkiem od towaréw i ustug napotyka na szereg
trudnoSci wynikajacych z niezbyt precyzyjnego rozdzielenia zadafi jednostek
samorzadu terytorialnego wykonywanych w ramach wladztwa administracyjnego
lub jako umowy cywilnoprawne.

Pewne trudno$ci w praktyce stosowania prawa wywotuje sposéb opodatko-
wania zaktadéw budzetowych gmin oraz spélek, ktérych udzialowcami sg gminy.

Gminy, aby zabezpieczy¢ prawidtowe stosowanie skomplikowanych przepi-
sow podatkowych, korzystaja z mozliwosci wystepowania o udzielenie wigzacych
interpretacji podatkowych do Ministra Finanséw.

Naczelny Sad Administracyjny w orzecznictwie na tle wskazanych spraw
stara si¢ wypelnia¢ luki prawne, stosujac wyktadni¢ prounijng i sprzyjajaca gmi-
nom.
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Summary

This article reviews and analyzes the judicial decisions of the Supreme Administrative Court
on the value added taxation of municipalities to tax. In practical application of tax law, due to lack
of clear legislation, municipalities have difficulties in making their interpretation., In its judgments
the SAC is trying to fill the regulatory gaps created by using pro-EU interpretation.
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