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Niesprawiedliwoscia i szkoda spoteczna i zakléceniem
ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spoteczno-
Sciom tych zadan, ktére moga spetnic, i przekazywanie
ich spoteczno$ciom wigkszym i wyzszym. Kazda akcja
spoteczna ze swego celu i ze swej natury ma charak-
ter pomocniczy, winna pomaga¢ czfonkom organizmu
spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchianiaé.

Pius XI, Quadragesimo Anno

Wstep

Jedng z podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania instytucji publicz-
nych w Unii Europejskiej jest idea pomocniczosci. Jej przestanie, zawarte w po-
wyzszym cytacie z Encykliki Quadragesimo anno papieza Piusa XI', oddaje
istote pomocniczosci.

! Pius XI Quadragesimo Anno, (Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu
go do normy prawa Ewangelii), cz. 79, Dokumenty nauki spofecznej Kosciota, czes¢ I, s. 85.
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Zasada pomocniczosci sformutowana zostala takze w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej’: ,,[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
jako prawa podstawowe dla paristwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawie-
dliwosci, wspoéldziataniu wiadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomoc-
niczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.”

Zgodnie z zasada pomocniczoSci kazdy ,,wyzszy” szczebel administracji pu-
blicznej bez wzgledu na to czy padstwowej, czy samorzadowej, a takze bez
wzgledu na to, na czym owa ,,wyzszo$¢” polega, winien zajmowac si¢ tylko
tym, co na nizszym poziomie, w mniejszej strukturze nie jest mozliwe do wyko-
nania badz czego wykonywanie bytoby nieracjonalne z réznych powodéw (np.
zbyt duze koszty, za mala ilo§¢ zainteresowanych podmiotéw itp.)>.

M. Kulesza uwaza, ze zasada pomocniczosci nakazuje rzgdowi przekazanie
mozliwie szerokich zadan publicznych obywatelom i wspdlnotom samorzado-
wym. Przeciwstawia ona idei centralizmu spoteczng aktywno$¢ na poziomie
regionalnym i lokalnym®*.

,Jednym z fundamentalnych dla reformy administracji publicznej elementéw zmian
bylo uksztattowanie nowego podzialu terytorialnego panstwa, w ramach ktérego mo-
glyby by¢ realizowane cele reformy dotyczace: zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci
dziatania urzgdéw administracji publicznej, wykonywania ustug publicznych oraz za-
rzadzania finansami publicznymi na poziomie lokalnym i regionalnym. Poprzez nowy
podzial terytorialny panistwa mialy zosta¢ okreslone dostatecznie jednorodne obszary
dziatania dla wigkszosci funkcjonujacych w terenie urzedéw administracji publicznej
danego stopnia, gwarantujace niezbedna jednolito$¢ struktur administracyjnych parstwa
i tworzace czytelny i bardziej dostepny dla obywatela i innych podmiotéw uktad instytucji
publicznych” .’

Tak przedstawialy sie idee i bardziej praktyczne zatozenia, ktérymi w aspek-
cie historyczno-spolecznym okreslono przywrdcenie powiatéw jako wspélnot
obywatelskich, a takze systemu Swiadczenia ustug publicznych i nowych duzych
wojewddztw, z silng pozycjg rzadowego wojewody i samorzagdem wojewddzkim
prowadzacym polityke spoteczno-gospodarczg i kulturalng.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483),
fragment preambuty.

3 T. Sowinski, Silne regiony czy rachityczne wojewédztwa? Uwagi nad dokoriczeniem reform
administracyjnych, Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosé, t. 5, Wydawnictwo Gdariskiej Wyzszej
Szkoly Humanistycznej, Gdansk 2008, s. 211.

* M. Kulesza, Droga do Polski prawdziwej, [w:] E. Toczyska (red.), Podstawy reformy samo-
rzqdowej, Akademicki Osrodek Edukacji Samorzadowej Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 1998,
s. 9.

3 . Ploskonka (red.), Reforma Administracji Publicznej 1998-2001, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Warszawa 2001, s. 25.

% M. Kulesza, op. cit., s. 9.
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Jedng z nielicznych wspélnych Polakom opinii jest generalna zgoda co do
zasadnoSci powotania samorzadu terytorialnego jako zdecentralizowanej admini-
stracji publicznej szczebla lokalnego i regionalnego oddanej w rece spotecznosci
lokalnych i regionalnych.

Powszechnie uwaza si¢, iz samorzad dziata sprawniej, szybciej, taniej,
z wiekszym stopniem trafnoSci i zasadnoSci podejmowanych decyzji, a takze
bardziej racjonalnie i oszczedniej, okreslajac te dzialania jako zachowanie rze-
czywistego dobrego gospodarza, dbajacego o dobro swego gospodarstwa. Skoro
tak si¢ uwaza, to dlaczego nie sa w takim razie kontynuowane reformy samorzg-
dowe, dlaczego samorzad nie jest wyposazany w wigksze wladztwo — wickszg
liczbe kompetencji, zwigzanych oczywiscie z wigksza liczba zadar, ale tez kon-
sekwentnie w wiekszg ilo$¢ Srodkéw finansowych do ich realizacji.

Dlaczego wycofano si¢ z juz zaplanowanych w 1998 roku dziatan kontynu-
ujgcych wprowadzong wowczas reforme samorzadu terytorialnego, ale tez nalezy
dodaé¢ w pierwszej kolejnosci — reforme panstwa, ktéra miata doprowadzi¢ do
jego sprawniejszego dziatania, do powstania logicznych i rzeczywistych zalez-
noSci miedzy utworzonymi poddéwczas strukturami i zasadami funkcjonowania
administracji publicznej. Do tego nie tylko nie przekazano samorzadowi czg-
Sci kompetencji przewidzianych dla niego, a zaplanowanych do sukcesywnego
wdrazania, ale takze wycofano si¢ z czgSci juz wdrozonych i z powodzeniem
funkcjonujacych, na rzecz recentralizmu i komasacji srodkéw finansowych w po-
szczegblnych dziedzinach na szczeblu centralnym, co wypaczylo ide¢ reform
z 1998 roku, a wrecz zaprzeczylo w niektérych przypadkach sensowi ich wpro-
wadzania. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na liczne i dodam — fatszywe, poglady na
temat jego rzekomej iluzorycznosci, sfabosci czy wrecz braku mozliwosci sku-
tecznego dziatania, zwlaszcza w kontekscie ,,sity” wladz lokalnych Unii Europej-
skiej, zwlaszcza za$ panstw zachodniej Europy. Dziwi tez fakt, iz tego rodzaju
opinie wygtaszaja czesto politycy wysokiego szczebla lub sami samorzadowcy.
Nalezy zatem zauwazy¢ i podkresli¢, iz Polska jest jednym z nielicznych paistw
Unii Europejskiej, ale i szerzej Europy, ktére w tak szerokim zakresie wcielito
w zycie zapisy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego’.

Mozna si¢ spotka¢ z zarzutami, zwlaszcza ze Srodowiska samorzadowego,
dotyczacymi rzekomo malej samodzielnoSci samorzadu w Polsce. W rzeczywi-
stosci trudno znalezé w Europie panistwo o szerszych kompetencjach samorzadu
terytorialnego oraz bardziej przejrzystej i spdjnej zarazem jego konstrukcji. Nie
oznacza to oczywiscie, ze osiggneliSmy ideat, ale na drodze budowania silnego
samorzadu jesteSmy dalej niz wickszo$¢ panstw europejskich. Ratyfikacja przez

" Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku zostala przez Polske przyjeta w calosci, Dz.U. nr 124 poz. 607 z 25 listopada 1994
roku.
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Polske w calosci i bez uwag EKST jest tego symbolicznym, ale i wymownym
przyktadem®.

1. Dochody samorzadu terytorialnego

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego® dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa: do-
chody wlasne, subwencja ogélna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Do dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego zalicza si¢ takze
udzialy we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (dalej — PIT),
oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (dalej — CIT). Katalog docho-
déw jednostek samorzadu terytorialnego poszerzajg Srodki pochodzace ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, Srodki pochodzace z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach!?.

1.1. Dochody samorzadu terytorialnego w gminie

Do Zrédet dochodéw wiasnych gminy naleza przede wszystkim wplywy z po-
datkéw'!; wplywy z optat'?; dochody uzyskiwane przez gminne jednostki bu-
dzetowe oraz wplaty od gminnych zaktadéw budzetowych; dochody z majatku
gminy; spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy; dochody z kar pieni¢znych
i grzywien okre§lonych w odrebnych przepisach; 5% dochodéw uzyskiwanych
na rzecz budzetu paistwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami; odsetki z réznych tytulow;
dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego; inne dochody
nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw!?.

Istotnym uzupetnieniem dochodéw gminy, ktéry czgsto stanowi ich wigk-
szo$¢, sa: udziat we wplywach z PIT od podatnikéw tego podatku zamieszkatych
na obszarze gminy, ktéry wynosi 39,34% oraz udziat we wplywach z CIT od
podatnikéw tego podatku, majacych siedzibe na obszarze gminy, ktéry wynosi
6,71%.

8 T. Sowiriski, op. cit., s. 218.

? Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. nr 80, poz. 526 z p6Zn. zm.

10 T. Sowifiski, Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Drwilto i in. (red.), Pod-
stawy finanséw i prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 576.

""" 0d nieruchomosci, rolnego, lesnego, od §rodkéw transportowych, dochodowego od oséb
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywil-
noprawnych.

12 Skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania pséw i eksploatacyjnej
w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jedn.:
Dz.U. z 2005 r. nr 228, poz. 1947 z p6ézn. zm.).

13 T. Sowinski, Prawo finansowe. . ., s. 577.
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Kwote udzialu gminy we wptywach z PIT stanowi iloczyn 0,3934 kwoty
wplywow z tego podatku i wskaZnika udziatu PIT naleznego w roku poprze-
dzajagcym rok bazowy od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy,
w og6lnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

1.2. Dochody samorzadu terytorialnego w powiecie

Powiat jest ta jednostkg podziatu administracyjnego kraju, ktéra po 23 latach
zostala przywrdécona na mapie administracyjnej Polski i to w zupelnie nowym
wymiarze — jednostki samorzadu terytorialnego. Mapa powiatowa Polski jest
zblizona do jej dawnego wygladu, jednak powiaty nie sa juz jednostkami zde-
koncentrowanej administracji centralnej, lecz zdecentralizowanej administracji
lokalnej, stanowiac, obok gminy, drugi, niezalezny stopien samorzadu terytorial-
nego. Analizujac jednak zadania powiatu, nie mozna postrzega¢ go jedynie jako
jednostki samorzadowej. Wydaje si¢, ze nie mozna rozpatrywac problematyki
dotyczacej powiatow bez uwzglednienia ich roli i zadan obok roli i zadafi sa-
morzadéw gminnego i wojewddztwa, jak i szerzej, oczekiwan zwigzanych z ich
powolaniem w kontekscie zadan administracji centralnej, zwlaszcza z zakresu
gospodarowania mieniem, w tym mieniem Skarbu Paristwa, jak i ich roli w bu-
dowie struktur zwigzanych z bezpieczefistwem ludnosci'®. Ma to oczywiscie
swoje przetozenie takze na spos6b finansowania powiatu jako jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Zrédtami dochodéw wlasnych powiatu sg przede wszystkim: wplywy z opfat
stanowigcych dochody powiatu, wynikajacych z odrebnych przepiséw, dochody
uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zakladéw budzetowych, dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny
na rzecz powiatu, dochody z kar pienieznych i grzywien okreSlonych w od-
rebnych przepisach, 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, odsetki z réznych tytutéw; dotacje z budzetéw innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, inne dochody nalezne powiatowi na podstawie
odrebnych przepisow.

Podobnie jak w gminie, takze dochody powiatu sg zasilane Srodkami pocho-
dzacymi z udzialu w podatkach dochodowych: 10,25% udzialu we wptywach
z PIT od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu oraz
1,40% udziatu we wptywach z CIT od podatnikow tego podatku majacych sie-
dzibe na obszarze powiatu.

Kwote udziatu powiatu we wptywach z PIT ustala si¢, mnozac ogélng kwote
wplywéw z tego podatku przez 0,1025 i wskaZnik réwny udzialowi naleznego

Y T. Sowinski, Silne regiony. .., s. 214.
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w roku poprzedzajacym rok bazowy PIT zamieszkatych na obszarze powiatu,
w og6lnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

1.3. Dochody samorzadu terytorialnego w wojewédztwie samorzadowym

Podstawowym zadaniem samorzadu wojewddzkiego jest planowanie strate-
giczne, koordynacja dzialan o charakterze ponadlokalnym, rozwéj gospodarczy,
wyrownywanie poziomOw na szczeblu regionalnym, wspieranie samorzadéw
podstawowego i Sredniego szczebla. Polska do$¢ przejrzyScie rozwigzata problem
statusu, kompetencji organizacji regionéw (wojewédztw)'d, ogélne za$ relacje
miedzy paistwem a regionem wynikaja przede wszystkim ze specyfiki panstwa
i jego ustroju'®. Warto takze doda¢ element, o ktérym rzadko si¢ wspomina,
a ktéry, moim zdaniem, moze sta¢ si¢ w przysziodci, obok juz wspomnianych
zadan, jednym z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszym powodem istnienia
szczebla regionalnego, a mianowicie gotowo$¢, ale i mozliwoS¢ przejecia i sku-
tecznej realizacji jak najwicgkszej liczby zadan ze szczebla centralnego, zwtaszcza
tych o charakterze wykonawczym. W ramach zasadniczego podzialu administra-
cyjnego kraju powstalo 16 wojewddztw, mozna by powiedzieé, ze o 6 za duzo,
ale ten watek nie jest podstawa niniejszych rozwazafi. W wojewddztwach, obok
wojewody, ktory jest przedstawicielem administracji centralnej w terenie i dys-
ponuje do$¢ ograniczonymi Srodkami, jest marszatek wojewddztwa, bedacy go-
spodarzem regionu, stojacym na czele zarzadu wojewddztwa stanowigcego jego
wladze wykonawcza.

Przez nowy podzial terytorialny panstwa mialy zosta¢ okreSlone dostatecz-
nie jednorodne obszary dziatania dla wiekszoS$ci funkcjonujacych w terenie urze-
déw administracji publicznej danego stopnia, gwarantujagce niezbedna jednolitos¢
struktur administracyjnych panistwa i tworzace przejrzysty i bardziej dostepny dla
obywatela i innych podmiotéw uklad jednostek i instytucji publicznych!”.

Tak przedstawialy si¢ idee i bardziej praktyczne zatozenia, ktérymi w aspek-
cie historyczno-spotecznym okreslono przywrdcenie powiatow jako wspdlnot
obywatelskich, a takze systemu §wiadczenia ustug publicznych i nowych silnych
wojewddztw, z mocng pozycja rzadowego wojewody i samorzadem wojewodz-
kim prowadzacym polityke spoleczno-gospodarcza i kulturalng'®. Wojewédztwo

15 T. Sowitiski, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywistosé, t. 3, Wydawnictwo Gdariskiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej, Gdansk
2006, s. 66.

16 T. Sowiriski, Regiony w wybranych relacjach funkcjonalnych, [w:] Z. Brodecki (red.), Re-
giony. Acquis communautaire, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 66.

177, Ploskonka (red.), Reforma administracji publicznej. . ., s. 25.

'8 M. Kulesza, Droga do Polski prawdziwej, [w:] E. Toczyska (red.), Podstawy reformy samo-
rzqdowej, Akademicki Osrodek Edukacji Samorzadowej Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 1998,
s. 9.
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samorzadowe zajmuje szczegdlng role, opracowujac strategie dla regionu, koor-
dynujac wykorzystanie Srodkéw europejskich, programéw rzadowych i dbajac
o rozwdj gospodarczy regionu.

Do Zrédet dochodéw wiasnych wojewddztwa nalezy zaliczy¢ m.in.: dochody
uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz wptaty od wojewddz-
kich zaktadéw budzetowych; dochody z majatku wojewddztwa; spadki, zapisy
i darowizny na rzecz wojewddztwa; dochody z kar pienigznych i grzywien okre-
Slonych w odrebnych przepisach; 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz in-
nych zadan zleconych ustawami; odsetki z réznych tytutéw; dotacje z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego; inne dochody nalezne wojewddztwu
na podstawie odrebnych przepisow.

Wojewddztwo samorzadowe posiada takze udzial we wptywach z PIT od
podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa, ktéry wynosi
1,60% oraz 14,75% udziatu we wptywach z CIT od podatnikéw tego podatku,
majacych siedzibe na obszarze wojewddztwa.

Kwote udziatu wojewddztwa we wplywach z PIT ustala si¢, mnozac ogdlna
kwote wplywow z tego podatku przez 0,0160 i wskaznik réwny udziatowi na-
leznego w roku poprzedzajacym rok bazowy PIT zamieszkatych na obszarze
wojewddztwa, w ogélnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku'®.

Wazne jest takze zréznicowanie wielkoSci udzialéw w stosunku do obu po-
datkéw. Uzasadnione jest to charakterem i rodzajem zadari poszczeg6lnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Na przykiad wojewddztwo samorzagdowe ma
wspierac i dba¢ o rozwdj gospodarczy regionu, dlatego tez wiekszy udziat w CIT
ma je motywowac do zaangazowania w wykonywanie tego zadania, gdyz im lep-
szy bedzie rozwdj gospodarczy, a za tym i wplywy z podatku dochodowego od
os6b prawnych, tym wigkszy bedzie rozmiar Srodkéw przypadajacych w udziale
z tego wilasnie podatku. M. Kulesza uwaza nawet, ze jedynym sensem istnienia
samorzadu regionalnego, samorzadu wojewddztwa jest dynamizowanie rozwoju
gospodarczego, a SciSlej ksztattowanie konkurencyjnego polozenia danego re-
gionu wzgledem innych regionéw w kraju i za granica, bo oznacza to dynami-
zowanie rozwoju gospodarczego®’. Samorzad wojewddztwa jako jeden z nielicz-
nych w Europie posiada jasno okre§lone Zrédta przychodéw, gwarantujgce mu
prawidlowe wykonywane zadan, ktérych — wbrew utartemu btednemu pogladowi
— ma istotnie wigcej niz wiekszo$¢ podobnych jednostek w Unii Europejskie;j,
a tym bardziej calej Europie.

19 T. Sowiiiski, Prawo finansowe. . ., s. 580, 581.
2 M. Kulesza, Wspélnota samorzgdowa jako gtowny czynnik decentralizacji paristwa, ,W Ru-
chu” 2002, nr 5(22), s. 4.
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2. Jak uksztaltowaé system dochodéw samorzadu terytorialnego

Nawet pobiezne przeSledzenie powyzszych zasad, a raczej sposobu finan-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego, wyraznie wykazuje duzy stopien
ich skomplikowania i to bez jeszcze bardziej szczegdtowego dalszego usciSlenia
Zrédet i sposobéw budowania dochodéw JST. Doliczenia, odliczenia, potracenia,
wyréwnania, uzupetnienia, odpisy, wszystko to sprawia wrazenie pewnej ,,pro-
wizorki”, majacej na celu udawanie finansowania samorzadu, a nie finansowanie
go. Pafstwo zazdro$nie strzeze swych dochodéw i niechetnie si¢ nimi dzieli,
mimo ze obarcza samorzad coraz to nowymi zadaniami, chetnie przekazujac mu
to, z czym samo sobie nie radzi badZ na co brakuje mu Srodkéw, liczac na to, ze
samorzad dofinansuje wykonanie deficytowych zadari z wtasnych Srodkéw. Nie
ma praktycznie roku, aby tego typu zadania nie byly powierzane do wykonania
poszczegblnym JST w postaci zadan zleconych badz zadan wlasnych.

Przez rézne formy finansowania zadari samorzadu paristwo zachowuje takze
swoje wplywy i mozliwo$¢ ingerencji w sposéb realizacji powierzonych samo-
rzadowi zadai. Dobrym przyktadem moze by¢ tu subwencja o§wiatowa, kto-
rej archaiczna i daleka od doskonatosci forma jest swoistym pomostem migdzy
skostnialymi i coraz bardziej tracacymi zasadno$¢ istnienia w dotychczasowej
formie instytucjami centralnymi, z Ministerstwem Edukacji na czele. Przez nig
jednakze administracja centralna prébuje zachowaé wplyw na oSwiate, ktorej
wczesniej skrupulatnie wyzbyla si¢ na rzecz JST.

Przyktadéw tracacych znaczenie i racje bytu instytucji centralnych jest bar-
dzo wiele. Ostateczne rozwigzanie uktadu kompetencyjnego spowodowatoby za-
pewne ich rychta likwidacje. Dlatego tez JST nie moga uzyskaé jednolitego,
zupelnego systemu finansowania wszystkich ich zadan, bo postawitoby to wiele
instytucji centralnych przed egzystencjalnym pytaniem, jaka jest dalsza racja ich
bytu? Mozna sobie tylko wyobrazié, jakie oszczednoSci budzetowe z racji likwi-
dacji lub znacznego ograniczenia roli i zadai wielu instytucji centralnych mozna
by pozyska¢ dla innych, waznych celéw spofecznych, a choéby i dla wyraznego
zmniejszenia deficytu budzetowego.

Jest rzecza oczywista, ze panstwo zachowaloby mozliwo$ci nadzorowania,
kontroli, a zwlaszcza wyznaczania standardéw w poszczegdlnych dziedzinach
zadan realizowanych przez samorzad, ale skoriczylaby si¢ destrukcyjna i nie-
zwykle kosztowna dwuwtadza. Skoro juz zdecydowano si¢ przekaza¢ okreslone
zadania do wykonania samorzadowi, to konsekwentnie nalezy takze pozwolié
mu je samodzielnie wykonac; no i te tysigce sprawozdan, raportéw, rozliczen,
ktére z braku innych zadafi miesigcami wnikliwie si¢ przeglada.

Nalezy poza tym odpowiedzie¢ na pytanie, czy samorzad terytorialny jest
partnerem, czy wasalem administracji centralnej? Jedli, jak bylo wspomniane na
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wstepie, uznajemy jego prawo do wspdtdecydowania o losie spotecznosci lo-
kalnych, a zarazem prawo owych spotecznoSci do samodzielnego realizowania
zadan publicznych, ktére ich dotycza, to nalezy po dwudziestu dwaéch latach ist-
nienia samorzadu terytorialnego w Polsce pozwoli¢ mu w koricu na rzeczywista
samorzadnos$¢. To za§ zapewni¢ moze w pierwszej kolejnosci samofinansowa-
nie si¢, a wiec taka redystrybucja dochodéw panstwa, by samorzad posiadat
swoje niezalezne i w pelni wystarczalne Zrédfa finansowania, pozwalajagce mu
na realizacje zadan publicznych, jakie przypadly mu w udziale.

Zakonczenie

Nalezy ostatecznie zerwa¢ z ulomnymi formami finansowania samorzadu
przez subwencje i dotacje, zwlaszcza gdy majg one staly charakter, a nie wyni-
kaja ze skutecznego ubiegania si¢ poszczegdlnych JST o Srodki z programéw,
grantéow, funduszy celowych itp.

Paristwo, posiadajac organa nadzoru i kontroli, nie powinno w dodatkowy
sposob ingerowaé w dziatania JST przez czgstokro¢ zupelnie niezrozumiale
ksztaltowanie zasad przyznawania $rodkéw i dysponowania rezerwami mini-
stréw, ktére sg najmniej przejrzyscie redystrybuowanymi §rodkami publicznymi.

Najprostsza, aczkolwiek nie twierdze, ze najlepsza forma osiagniecia tego
celu, moze by¢ rezygnacja ze wszelkich poSrednich form statego dofinansowy-
wania JST i wkalkulowanie $rodkéw subwencji ogdélnych i stalych dotacji ce-
lowych w zwiekszone odpisy z PIT i CIT. Przecigcie owej pepowiny, nie tyle
pozbawi samorzady mozliwosci skutecznego wykonywania postawionych przed
nimi zadafi, co uniemozliwi, a przynajmniej zmniejszy, nadmierng ingerencje
administracji centralnej w ich biezace dziatania.

Moze swoistg metoda badania stanu ducha wypetnienia zasady pomocniczo-
$ci na przykladzie samorzadu terytorialnego bylaby dyskusja, w ktdrej to nie
zwolennicy decentralizacji paistwa musieliby uzasadnia¢, dlaczego nalezy prze-
kaza¢ kolejne zadania i zwigzane z nimi kompetencje do poszczegélnych JST,
a zwolennicy silnej pozycji administracji centralnej musieliby uzasadni¢ dla kaz-
dego zadania publicznego, jakie mialoby nadal pozosta¢ w jej gestii, dlaczego
jest to niezbedne i dlaczego ich zdaniem samorzad terytorialny nie moze go
wykonywac.

Dyskusja o finansowaniu samorzadu terytorialnego nie jest jedynie dyskusja
o racjonalnej redystrybucji srodkéw publicznych, ale jest to dyskusja o funda-
mentalnych zasadach organizacji spoteczenistwa i funkcjonowania parnstwa.
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Summary

One of the basic principles of the organization and functioning of the public institutions in
the European Union is the idea of subsidiarity.

One of the few opinions shared by Poles is general agreement as to the necessity of the
establishment of self-government, as a decentralized public administration, at the local and regional
level and handed over local and regional communities.

The discussion on the financing of local self-government is not only a discussion of rational
redistribution of public resources, but this is a discussion on the fundamental principles of the
organization of society and the functioning of the State.



