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Wstep

Istota dziatania bankow spoétdzielczych nie odbiega od bankéw komercyjnych, przy
czym ze wzgledu na mniejsze wymagania odnosnie do wyposazenia kapitatowego ich
zakres dziatania terytorialny przedmiotowy zostat ustawowo ograniczony. Obecnie,
w wyniku kolejnych nowelizacji przepiséw, mogg one wykonywaé niemalze wszystkie
czynnosci wskazane w ustawie Prawo bankowel Najpdzniej rozszerzono zakres ich
dziatania o prawo emitowania papieréow wartosciowych2 Dzieki temu cze$¢ bankow
skorzystata z mozliwosci zwigkszenia funduszy wiasnych w drodze emisji obligacji
spotdzielczych, ale konieczno$é dalszego ich wzrostu pozostaje nadal najwiekszym
wyzwaniem - tym bardziej ze banki spétdzielcze nie sg zainteresowane dodatkowymi
mozliwosciami zwigkszania gtdwnego Zrddta finansowania, jakim sa kapitaty obce,

1 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 2002, nr 72, poz. 665 ze zm., art. 5
i 6, ust. 1oraz Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych, Dz. U., nr 119 poz. 1252 ze zm., art. 6 i 7.

2 Ustawa z dnia 1lipca 2009 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajacych, Dz. U., nr 127 poz. 1050, art. 1, pkt 1i 2.
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w sytuacji gdy niski poziom kapitatow wiasnych jest barierg dla angazowania sie
w operacje aktywne, a szczeg6lnie w dziatalno$¢ kredytowg. W zwigzku z tym celem
autorki stato sie okre$lenie roli kapitatéw wiasnych i obcych - z uwzglednieniem
wykorzystania nowych mozliwosci ich wzrostu - w finansowaniu operacji aktywnych
bankéw spoétdzielczych, a zwtaszcza ich dziatalnosci kredytowe;j.

1. Zrédta finansowania dziatalnosci bankéw spotdzielczych

W ujeciu klasycznym, opierajgcym sie na wyrdznieniu w bilansie strony aktywnej
i pasywnej, operacje bankowe sg dzielone na aktywne, pasywne i posredniczace3
Operacje pasywne polegajg na gromadzeniu przez banki srodkéw réznych klientéw,
aby tgcznie z wiasnymi zasobami lokowac je w operacjach aktywnych. Stanowig
wiec zrodto finansowania majatku i dziatalnoSci (w szczegdlnosci kredytowej) banku.
Obejmujg kapitaty wiasne i obce.

1.1. Kapitaty (fundusze) wihasne

Kapitat wiasny petni funkcje zatozycielska i przesadza o skali prowadzonej dzia-
talnosci. Odpowiednie kapitaty powinny by¢ zgromadzone jako jeden z warunkéw
utworzenia banku, a w trakcie prowadzenia dziatalnosci nalezy je utrzymywac na
wymaganym poziomie4.

Elementy funduszy wiasnych ujeto w tabeli 1

Jak wynika z tabeli, zaréwno w funduszach podstawowych, jak i uzupetniajg-
cych moga by¢ uwzgledniane inne pozycje okreslone przez KNF. Zgodnie z uchwatg
takimi pozycjami zaliczanymi do funduszy podstawowych banku spo6tdzielczego,
za zgodg KNF, mogly byc¢ obligacje dtugoterminowe, ktérych warto$¢ w ostatnich
10 latach przed wykupem miata by¢ pomniejszana na koniec kazdego roku o 10%
kwoty zaliczonej do funduszy podstawowych. Mogty one zostac¢ zaliczone do fun-
duszy podstawowych do wysokos$ci 35% tych funduszy - po spetnieniu warunkéw
okreslonych w uchwaleb

Czes¢ bankow, korzystajgc z istniejgcych mozliwosci, wyemitowata obligacje
spo6tdzielcze. 31 grudnia 2011 r. 24 serie obligacji 19 bankéw spotdzielczych i BPS SA
o wartosci nominalnej 381,3 min zt byty przedmiotem notowan na rynku Catalyst6.

3 M. Iwanicz-Drozdowska, W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢. Zagadnienia podstawowe, Poltext,
Warszawa 2006, s. 116.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, art. 32, ust. 1i 2 oraz art. 128, ust. 1i 2

5 Uchwata nr 314/2009 KNF z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie innych pozycji bilansu banku
zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysokosci, zakresu i warunkéw ich zaliczania do funduszy
podstawowych banku, Dz. Urz. KNF nr 1, poz. 8, par. 2, ust. 1i 3 oraz par. 3i 4.

6 www.gpwecatalyst.pl (3.01.2012).
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Tabela 1 Elementy funduszy witasnych banku spétdzielczego

Fundusze podstawowe

1 Fundusze zasadnicze , ktore stano-
wig: wptacony fundusz udziatowy
oraz fundusz zasobowy i rezer-
WOowy.

2. Pozycje dodatkowe, ktdre
stanowig:

« fundusz ogélnego ryzyka na
niezidentyfikowane ryzyko dzia-

talnosci bankowej,

« niepodzielony zysk z lat ubie-
gtych,

« zysk w trakcie zatwierdzania
oraz zysk netto biezacego okresu,
obliczone zgodnie z obowigzu-
jacymi zasadami, pomniejszone
o wszelkie przewidywane obcia-
zenia i dywidendy, w kwotach nie
wyzszych niz kwoty zweryfiko-
wane przez biegtych rewidentéw,

« inne pozycje bilansu banku okre-
$lone przez KNF.

3. Pozycje pomniejszajace, ktére
stanowia:

« warto$ci niematerialne i prawne
wycenione wg wartosci bilan-
sowej,

« strata z lat ubiegtych, strata
w trakcie zatwierdzania, strata
netto biezacego okresu,

« inne pomniejszenia funduszy
podstawowych okreslone przez
KNF.

Zr6dto: opracowanie whasne.

Fundusze uzupetniajace

1 Fundusz z aktualizacji wyceny majatku trwatego.

2. Za zgodg KNF:

* maks. 50% dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkéw,

« zobowigzania podporzagdkowane, rozumiane jako zobowigzania z tyt.

przyjeciaprzez bank - w kwocie i na zasadach ustalonych w decyzji

KNF, wydanej na wniosek banku, pomniejszanej na koniec kazdego

roku w ciggu ostatnich 5 lattrwania umowy 0 20% tej kwoty, z tym

ze sumatej kwoty i dodatkowej kwoty odpowiedzialno$ci cztonkdw

nie moze przewyzsza¢ 50% fund. podstawowych - $rodk6éw pieniez-

nych spetniajgcych zgodnie z umowa tgcznie nastepujace warunki:

- $rodki przyjeto na minimum 5 lat (okres umowy) i nie moga by¢
wycofane przed terminem, z tym ze nawniosek banku KNF moze
wyrazi¢ zgode na ich wczes$niejszy zwrot,

- $rodki podlegajg zwrotowi w ostatniej kolejnosci w przypadku
upadtosci banku lub jego likwidacji,

-zwrot $rodkdw nie jest zabezpieczony przez bank bezpos$rednio
ani posrednio,

fundusze tworzone ze srodkéw wtasnych lub obcych, pod warunkiem

ze bank moze je dowolnie wykorzystywa¢ na pokrycie nieziden-

tyfikowanego ryzyka, a ich kwota zostata ustalona przez zarzad

i zweryfikowana przez biegtych rewidentow,

zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych o nieokreslonym

terminie wykupu oraz inne instrumenty o podobnym charakterze,

pod warunkiem ze nie podlegaja sptacie z inicjatywy wierzyciela

bez uprzedniej zgody KNF, w razie upadtosci lub likwidacji $rodki

beda zwracane w ostatniej kolejnosci, umowa przyznaje bankowi

mozliwos$¢ odroczenia sptaty odsetek, a warunki emisji zapewniaja

mozliwo$¢ pokrywania strat kwota dtugu wraz z niesptaconymi

odsetkami, wynikajacymi z tych pozycji.

3. Inne pozycje okreslone przez KNF w celu bezpiecznego prowadze-
nia dziatalnosci bankowej i prawidtowego zarzadzania ryzykiem.
4. Pomniejszenia funduszy uzupetniajacych, okreslone przez KNF.

Z koncem grudnia 2010 r. wspomniana uchwata stracita moc. Srodki z emisji
obligacji wyemitowanych przez banki najej podstawie i zaliczone do funduszy pod-
stawowych na podstawie decyzji KNF na koniec 2010 r. mogg by¢ nadal zaliczane
w kwotach nie wiekszych niz: 35% tych funduszy do korica 2020 r., 20% w okresie
31.12.2020-31.12.2030 r. i 10% w okresie 31.12.2030-31.12.2040 r. Od 2041 r. nie
beda mogty by¢ zaliczane do funduszy podstawowych7 W zwigzku z tym S$rodki
z emisji papieréw dtuznych przeprowadzanych przez banki spotdzielcze aktualnie

7 Uchwata nr 434/2010 KNF z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie innych pozycji bilansu banku zali-
czanych do funduszy podstawowych banku, ich wysokos$ci, zakresu i warunkéw ich zaliczania do funduszy
podstawowych banku, Dz. Urz. KNF nr 1, poz. 1, par. 21 3.
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- po spetnieniu okreslonych warunkdw i za zgodg KNF - mogg by¢ zaliczone do
funduszy uzupetniajagcych albo do kapitatéw obcych.

1.2. Kapitaty obce

Kapitaty obce znajdujg odbicie w pasywach bilansu (jako zobowigzania), czyli bank
staje sie dtuznikiem klientéw. Powierzone $rodki podlegajg zwrotowi i generuja koszty
pozyskania kapitatu. Przyktadem takich operacji moze by¢ przyjmowanie depozytow
i lokat, emisja papierdw wartosciowych czy zacigganie kredytu refinansowego w NBP.
Poniewaz jednak warunkiem uzyskania kredytu lombardowego i technicznego jest
posiadanie rachunku biezacego w DSP w NBP, a banki sp6tdzielcze majg rachunki
biezace w bankach zrzeszajacych, nie moga korzysta¢ z tego rodzaju kredytéws8.
Moga jedynie redyskontowa¢ w NBP zdyskontowane weksle9.

Banki spétdzielcze mogg przyjmowaé wkitady pieniezne ptatne na zgdanie lub
z nadejsciem oznaczonego terminu oraz prowadzi¢ rachunki tych wktadéw. Obowig-
zuje tu jednak wymag, ze bank moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa,
w ktérym znajduje sie jego siedziba, oraz na terenie powiatéw, w ktérych znajdujg sie
jego placowki wykonujace czynnosci bankowe. Poza tym, za zgoda banku zrzesza-
jacego, moze dziata¢ takze na terenie powiatdw sasiadujgcych. Wyjatkiem jest bank,
ktérego fundusze witasne stanowig rownowartos¢ co najmniej 5 mln euro - moze on
prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie catego krajuDi wykonywac¢ wszystkie czynnosci
przewidziane w ustawie Prawo bankowe. Sposrdd - dziatajgcych na koniec 2010 r. -
576 bankdéw spotdzielczych tylko jeden (Krakowski Bank Spotdzielczy) spetniat te
wymogi i dziatat samodzielniell

28 sierpnia 2009 r. rozszerzono zakres dziatania bankéw spotdzielczych o moz-
liwos¢ emisji bankowych papieréw wartosciowych i zaciggania zobowigzan z tytutu
emisji papierdw warto$ciowych za zgoda banku zrzeszajgcego12 Powigkszanie kapitatow
obcych jest mozliwe w drodze emisji obligacji, bankowych papieréw wartosciowych
i certyfikatow depozytowych.

Emitent obligacji potwierdza zaciggniecie okreslonej kwoty pozyczki i zobowig-
zuje sie do jej zwrotu wiascicielowi obligacji w ustalonym terminie oraz do zaptaty

8 Uchwata nr 7/2010 Zarzadu NBP z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu refi-
nansowania bankéw kredytem lombardowym oraz kredytem w ciggu dnia operacyjnego przez NBP, Dz. Urz.
NBP nr 4, poz. 4 ze zm., par. 3, ust. 1, pkt 1 oraz Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, Dz. U., nr 119, poz. 1252 ze zm., art. 19, ust. 2, pkt 1

9 Uchwata nr 2/98 Zarzadu NBP z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie rodzajow weksli przyjmowanych
przez NBP do redyskonta oraz zasad i trybu ich redyskonta, Dz. Urz. NBP nr 3, poz. 5ze zm., par. 3, pkt 3i 4.

D Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach
zrzeszajacych, Dz. U, nr 119, poz. 1252 ze zm., art. 5

1 Raport o sytuacji bankéw w 2010 r., Urzad KNF, Warszawa 2011, s. 13

P Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankdw spétdzielczych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajacych, Dz. U. nr 119, poz. 1252 ze zm., art. 1, pkt 1i 2
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odsetek. Jest to instrument umozliwiajacy zacigganie pozyczki jednoczesnie u wielu
wierzycieli, czesto na bardzo dtugi okres13 Bank, ktéry wyemitowat obligacje, odpo-
wiada catym majatkiem za zobowiazania z nich wynikajace. Srodkéw pochodzacych
z emisji nie moze przeznaczy¢ na inne cele niz okreslone w warunkach emisji (o ile je
okreslono). W warunkach emisji moze wprowadzi¢ zakaz lub ograniczenie zbywania
obligacji imiennych14

W celu gromadzenia $rodkéw w ztotych lub w walutach obcych banki moga
emitowaé takze bankowe papiery wartosciowe, ktore zawierajg w tresci elementy
okreslone w ustawie, mogg by¢ zdematerializowane, a bank nie moze udziela¢ kre-
dytéw ani pozyczek na zakup papieréw emitowanych przez siebie. Nie podlegajg
wykupowi przed terminem, o ile ich tres¢ nie stanowi inaczej. O zamierzonej emisji,
jej warunkach i wartosci informowany jest NBP15

Certyfikaty depozytowe to papiery emitowane przez banki, ktére potwierdzajg
ztozenie depozytu o okreslonej wielkosci i na oznaczony czas. Certyfikat jest zwy-
kle papierem procentowym, ale mogg by¢ takze emitowane certyfikaty dyskontowe,
sprzedawane z dyskontem i podlegajgce wykupowi w terminie zapadalnosci wedtug
wartosci nominalnejl Posiadacz certyfikatu nie musi zrywaé lokaty terminowej, co
wigze sie z obnizeniem lub utratg odsetek, lecz moze sprzedac certyfikat na rynku
wtérnym1i Dla banku emisja certyfikatow jest forma atrakcyjniejszag niz lokata mie-
dzybankowa, ze wzgledu na mozliwo$¢ obrotu na rynku wtérnym18 Sens emisji polega
na tym, ze sg to papiery na okaziciela, podlegajgce swobodnemu obrotowi na rynku
wtérnym. Tymczasem osoby uprawnione do korzystania z gwarancji BFG muszg by¢
strong umowy imiennego rachunku bankowego lub mie¢ wierzytelnos$¢ potwierdzong
wystawionym przez bank dokumentem imiennym19 Ogranicza to zainteresowanie
emisja tych waloréw w warunkach polskich, aprzynajmniej adresowaniem tej emisji
do podmiotdw, ktérych wierzytelnosci podlegaja gwarancjom BFG.

Rozszerzenie zakresu dziatania umozliwito bankom spétdzielczym powiekszanie
zrodet finansowania dziatalnosci w postaci emisji papieréw wartosciowych. Jak do
tej pory nie byty one jednak zbyt zainteresowane powiekszaniem kapitatow obcych
w tej formie. Problemem w ich przypadku jest niedostatek kapitatow wiasnych, kto-
rych wysokos$¢ ogranicza mozliwosci zaangazowania w operacje aktywne w wyniku
obowigzujacych ustawowych limitéw koncentracji zaangazowania oraz koniecznosci
zapewnienia adekwatnosci kapitatowej stosownie do podejmowanego ryzyka.

1B W. Debski, Rynekfinansowy ijego mechanizmy. Podstawy teorii ipraktyki, PWN, Warszawa 2003, s. 213.

W ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, Dz. U. 2001, nr 120, poz. 1300 ze zm., art. 8, ust. 1,
art. 20, 22 i 28, ust. 2.

B ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U., nr 119, poz. 1252 ze zm., art. 89, ust. 2,
art. 90, ust. 1i4iart. 91

Dw. Debski, oOp. cit.; Dz. U, nr 119 poz. 1252 ze zm., s. 51.

T Systemfinansowy wPolsce, B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.), PWN, Warszawa 2004, s. 253.

B G. Biatek: Podstawy zarzadzaniapienigdzem w banku komercyjnym, Twigger, Warszawa 1994, s. 102.

Dror. definicje deponenta i srodkéw gwarantowanych w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o BFG, Dz.
U. 1995, nr 4, poz. 18 ze zm., art. 2
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1.3. Wielkos$¢ i struktura zrédet finansowania dziatalnos$ci w latach 2008—2010

Kapitaty obce sg gtdéwnym zrédtem finansowania operacji aktywnych wykorzy-
stywanym przez banki w funkcji posrednika finansowego. Na ich znaczenie zwraca
uwage ustawa Prawo bankowe w definicji banku, wskazujac, ze jego dziatalno$é
wigze sie z obcigzaniem ryzykiem srodkéw powierzonych pod jakimkolwiek tytu-
tem zwrotnym (poprzez ich udostepnianie w operacjach aktywnych). Stanowity one
w badanym okresie 89,4-89,7% pasywow bankdw (tabela 2). Znacznie mniejszg role
odgrywaty kapitaty obce, ktdrych udziat w pasywach oscylowat w granicach 10%.
Kapitaty te sg zrédtem finansowania tzw. aktywéw trwatych.

Tabela 2. Wielkos$¢ i struktura pasywow bankéw spétdzielczych (w min zi)

2008 2009 2010
Suma bilansowa, w tym: 56 536 61 715 70 455
|. Zobowiazania ogétem, w tym: 50 686 55 179 63 133
1 Depozyty ogdtem, w tym: 48 583 53 077 61 057
1.1. sektora finansowego 823 1023 1109
1.2. sektora budzetowego 6 345 6 373 6 125
1.3. sektora niefinansowego, w tym: 41 415 45 681 53 823
1.3.1. gospodarstw domowych 36 424 39 835 46 882
1.3.2. przedsigbiorstw 3 701 4 390 5 302
2. Zobowigzania z tytutu wiasnej emisji 0 0 144
1l. Kapitaty wiasne 5 850 6 536 7 322

Zr6dio: Raport o sytuacji bankéw w 2010 r., UKNF, Warszawa 2011, s. 72.

Gtoéwng forma pozyskiwania kapitatow obcych jest dziatalnos¢ depozytowa.
Banki przyjmujg depozyty a’vista i lokaty terminowe przede wszystkim od klientow
sektora niefinansowego. Ich udziat w finansowaniu bankéw spétdzielczych wyliczono
w tabeli 3.

Tabela 3. Udziat depozytéw sektora niefinansowego

w finansowaniu dziatalno$ci bankéw spétdzielczych (w %)

2008 2009 2010
Udziat w zobowiazaniach og6tem 81,7 82,8 85,3
Udziat w pasywach 73,3 74,0 76,4

Zrodto: opracowanie whasne.
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Oprécz depozytéw sektora niefinansowego, ktore stanowity okoto 75% pasywow,
banki spétdzielcze pozyskiwaty takze $rodki od sektora budzetowego i finansowego
(w tym lokaty miedzybankowe bierne). Maja one stosunkowo niewielki udziat w fi-
nansowaniu dziatalnosci, ale ich wielko$¢ w latach 2008-2010 sukcesywnie rosta.
Wyijatek stanowig depozyty sektora budzetowego, ktére w roku 2010 zmniejszyty
sie 0 248 min z.

W latach 2008-2009 zobowigzania z tytutu wiasnej emisji w bankach spotdziel-
czych nie wystepowaty. Na koniec 2010 r. ich warto$¢ wyniosta 144 min zt (0,2%
pasywoOw), co potwierdza niskie zainteresowanie tg formg powigkszania kapitatow
obcych.

2. Aktywne operacje bankéw spotdzielczych

Operacje aktywne sg ewidencjonowane w aktywach bilansu banku, realizowane
na rachunek i ryzyko banku i polegaja na lokowaniu $rodkéw pienieznych w celu
osiggania przychodow. Ich przykitadem jest udzielanie kredytow, lokowanie srodkow
w papiery wartosciowe i udziaty oraz na rynku miedzybankowym (lokaty miedzy-
bankowe czynne).

2.1. Dziatalno$¢ kredytowa

Banki spétdzielcze mogg udziela¢ kredytéw i pozyczek, przy czym czynnosci te
moga by¢ wykonywane z osobami fizycznymi zamieszkujagcymi lub prowadzacymi
przedsiebiorstwo na terenie dziatania banku bgdz z osobami prawnymi lub jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ale posiadajgcymi zdolnos$¢
prawng, majacymi siedzibe lub jednostki organizacyjne naterenie dziatania banku20,

Udzielajac kredytow, banki muszg przestrzegaé¢ obowiazujacych limitéw. Zgodnie
z ustawg zaangazowanie finansowe banku w pojedynczym podmiocie lub grupie pod-
miotéw powigzanych nie mogto przekroczy¢ 20% lub 25% funduszy wiasnych banku.
Zaangazowanie osiggajace lub przekraczajace 10% funduszy witasnych traktowano
jako duze, atgczna suma takich zaangazowan nie mogta by¢ wyzsza niz 800% tych
funduszy2l Poniewaz zrzeszone banki spdtdzielcze majg mniejsze fundusze wiasne
niz pozostate banki, co determinuje nizsze maksymalne kwoty zaangazowania, ich
klientami sg zwykle osoby fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego i mate
przedsiebiorstwa w niewielkim stopniu korzystajgce z finansowania zewnetrznego.

2 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych, Dz. U, nr 119, poz. 1252 ze zm., art. 6, ust. 1, pkt 3 i 6 oraz ust. 2.

2l Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U., nr 119, poz. 1252 ze zm., art. 71. Ustawowe
limity koncentracji zaangazowania ulegty zmianie 12 lipca 2011 r.
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2.2. Inwestycje w papiery wartoSciowe

Za zgodg banku zrzeszajgcego banki spdtdzielcze moga obejmowac lub nabywac
akcje i prawa z akcji, udziaty innej osoby prawnej i jednostki uczestnictwa w fundu-
szach inwestycyjnych (zgody nie wymaga obejmowanie lub nabywanie akcji i praw
z nich lub udziatéw bankdw), atakze dokonywac obrotu papierami wartosciowymi22

Papiery wartosciowe moga by¢ nabywane w celach zarobkowych, jako pokrycie
rezerwy ptynnosci lub funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych, ktére sg two-
rzone w zwigzku z dziatalnoscig gwarancyjna BFG. Moga tu jednak wystepowad
pewne ograniczenia.

Banki spdétdzielcze mogg nabywac skarbowe papiery warto$ciowe, ale nie moga
by¢ uczestnikami przetargéw, w ktdrych sa sprzedawane bony lub obligacje skarbo-
we oferowane w sieci hurtowej. Podobnie jak inni nabywcy muszg korzysta¢ z po-
Srednictwa dealeréw skarbowych papieréow wartosciowych, spetniajgcych okreslone
warunkiZ Na liscie dealeréw, z ktdrymi MF podpisato umowy na 2012 r., jest 14
bankéw, wsrod ktérych nie ma ani bankoéw spotdzielczych, ani zrzeszajgcych4 Banki
spotdzielcze moga natomiast nabywac obligacje detaliczne w drodze subskrypcji lub
zamiany, ktérg prowadzg uprawnione podmiotyA

Ze wzgledu na wymdg posiadania rachunku biezgcego w DSP w NBP banki
spotdzielcze zrzeszone nie moga:

¢ brac udziatu w podstawowych i dostrajajgcych operacjach otwartego rynku2g

* nabywa¢ samodzielnie bondw pienieznych NBP na rynku pierwotnym, ponie-

waz nie moga by¢ uczestnikami RPWZ.

2.3. Wielko$Ci struktura aktywéw w latach 2008-2010

Podstawowag forma operacji aktywnych jest dziatalnos¢ kredytowa. Udziat kredy-
tow w aktywach bankéw spétdzielczych w analizowanym okresie wynosit niewiele
ponad 60% (60,7-63,3%), co wynika z tabeli 4.

2 Ibidem, art. 8

2 Rozporzadzenie MF z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie warunkéw emitowania bondw skarbowych,
Dz. U. nr 250, poz. 1679, par. 8, ust. 1, pkt 1 oraz Rozporzadzenie MF z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy hurtowej, Dz. U. nr 250, poz.
1680, par. 8, ust. 1, pkt 1

2 www.mf.gov.pl (5.05.2012).

5 Rozporzadzenie MF z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie warunkéw emitowania obligacji skarbowych
oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej, Dz. U. nr 237, poz. 1573, par. 6i 8

2 Uchwata nr 56/2010 Zarzadu NBP z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryteriow uczestnictwa
bankow krajowych, oddziatéw bankéw zagranicznych oraz oddziatow instytucji kredytowych w operacjach
otwartego rynku prowadzonych przez NBP, Dz. Urz. NBP nr 14, poz. 15, par. 2, pkt 1ipar. 3, pkt 1

27 Uchwata nr 71/2010 Zarzadu NBP z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Rejestru Papieréw Wartosciowych, Dz. Urz. NBP nr 20, poz. 22, zatgcznik, par. 2, pkt 2


http://www.mf.gov.pl
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Tabela 4. Wielkos¢ i struktura aktywow bankow spotdzielczych (wmin zf)

2008
Suma bilansowa, w tym: 56 537
I. Kredyty ogétem (wartos¢ bilansowa brutto), w tym: 34 314
1 dla sektora finansowego 103
2. dla sektora budz etowego 2042
3. dla sektora niefinansowego, w tym: 32 169
3.1 dla gospodarstw domowych, w tym: 25 110
3.1.1 mieszkaniowe, w tym: 3108
3111 zlotowe 3107
3.1.2. konsumpcyjne 4 225
3.2. da przedsigbiorstw, w tym: 6 846
3.2.1. dla sektora MSP 6724
II. Instrumenty dtuzne i kapitatowe 3018

Zrédto: Raport o sytuacji bankéw w 2010 r., UKNF, Warszawa 2011, s. 72.

2009
61 715
39 087

100

2813
36 174
27 670
3708
3704
4 940
821
8004
231

2010
70 455
43 253

3512
39 590
29 469
4279
4270
5439
9751
9 522
2138
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Najwiecej kredytéw udzielono podmiotom sektora niefinansowego. Ich udziat

w kredytach og6tem i w aktywach przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5 Udziat kredytow dla sektora niefinansowego w kredytach ogétem i aktywach (w %)

2008
Udziat w kredytach ogétem 93,7
Udziat w aktywach 56,9

Zr6dto: opracowanie whasne.

2009
92,5
58,6

2010
915
56,2

Cechg dziatalnosci kredytowej bankow spotdzielczych byta dominacja kredytéw
dla gospodarstw domowych2 Drugie miejsce zajety kredyty dla przedsiebiorstw
(gtéwnie MSP), a trzecie - dla sektora budzetowego. Wsréd kredytow mieszkanio-

wych dominowaty kredyty udzielone w ziotych.

W portfelu aktywow banki spotdzielcze miaty takze instrumenty dtuzne i ka-
pitatowe, ktdrych udziat byt niewielki i spadt z 5,3% w 2008 r. do 3,9% w 2009 r.

i 3% w 2010 .

B Por. Wspotczesna bankowosé spotdzielcza, A Szelagowska (red.), CeDeWu, Warszawa 2012, s. 169,
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3. Specyfika i konsekwencje finansowania dziatalnosci
kredytowej bankéw spotdzielczych srodkami z dziatalnosci depozytowej

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, najwazniejszym zrédtem finansowa-
nia dziatalnosci bankéw spétdzielczych, podobnie zreszta jak komercyjnych, jest
dziatalno$¢ depozytowa (depozyty sektora niefinansowego, gtdwnie gospodarstw
domowych), a podstawowg forma operacji aktywnych - dziatalno$¢ kredytowa (kre-
dyty dla gospodarstw domowych). Jednakze w latach 2008-2010 udziat depozytdw
sektora niefinansowego w pasywach bankéw spotdzielczych (odpowiednio 73,3%,
74%, 76,4%) byt znacznie wyzszy niz w bankach komercyjnych (48,2%, 53,7%,
53%). Z kolei udziat kredytow dla tego sektora w aktywach (56,9%, 58,6%, 56,2%)
niewiele roznit sie od udziatu w bankach komercyjnych (59,1%, 60,7%, 60,5%). Banki
spoétdzielcze charakteryzowaty sie ponadto wyzszym stosunkiem depozytow do kre-
dytow, szczegdlnie w odniesieniu do sektora niefinansowego i nizszym stosunkiem
kredytow do kapitatéw wiasnych (tabela 6).

Tabela 6. Wybrane wskazniki dziatalnosci depozytowo-kredytowej (w %)

2008 2009 2010
BS BK BS BK BS BK
Depozyty ogdtem/kredyty og6tem 141,6 117,9 135,8 115,6 141,2 114,5
Depozyty sektora niefinansowego/
o 128,7 81,5 126,3 88,6 136,0 87,7
kredyty sektora niefinansowego
Kredyty og6tem/kapitaty wiasne 586,5 711,9 598,0 656,5 590,7 644,6

Kredyty sektora niefinansowego/

i 549,9 661,6 553,5 586,7 540,7 568,7
kapitaty whasne

BS - banki spoétdzielcze, BK - banki komercyjne

Zr6dio: opracowanie whasne na podstawie Raportu o sytuacji bankéw w 2010 r., UKNF, Warszawa 2011, s. 70 i 72.

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze depozyty w bankach spdtdzielczych przekra-
czaly znacznie kredyty og6tem przez nie udzielone. Jeszcze wieksza réznica wyste-
powataw odniesieniu do depozytéw i kredytéw sektora niefinansowego. W bankach
komercyjnych kredyty dla tego sektora byty czesciowo finansowane depozytami
pozyskanymi z sektora finansowego i budzetowego oraz srodkami z emisji papie-
row wartosciowych. W bankach spotdzielczych depozyty sektora niefinansowego
przewyzszaty kredyty udzielone podmiotom z tego sektora. Nadwyzka musiata wiec
finansowac kredyty dla pozostatych sektoréw, inwestycje w papiery warto$ciowe
i udziaty lub lokaty w bankach zrzeszajgcych. Nic wiec dziwnego, ze banki spot-
dzielcze nie byly zbyt zainteresowane powiekszaniem kapitatow obcych np. w drodze
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emisji papieréw wartosciowych. Z powodu matych kapitatdw wiasnych nie mogty
bowiem znaczgco zwiekszy¢ skali dziatalnosci kredytowej z uwagi na obowiazujace
limity koncentracji zaangazowania. Dlatego tez cze$¢ bank6w byta wrecz zaintere-
sowana emisjg obligacji sp6tdzielczych jako formg powiekszenia funduszy wiasnych
(podstawowych lub uzupetniajgcych). Chociaz emisja papierow diuznych nie bedzie
miata wptywu na fundusze podstawowe, banki bedgje z pewnoscig nadal emitowac,
zaliczajac Srodki do funduszy uzupetniajgcych, jako zobowigzania podporzadkowane.
Aby sprosta¢ nowym regulacjom ostrozno$ciowym, beda ponadto zmuszone dokonac
redefinicji kapitatow wiasnych oraz powiekszyé fundusze podstawowe, ale proces
ten ma by¢ roztozony w czasie. Dopiero zwiekszenie funduszy wiasnych, znoszace
bariere wzrostu portfela kredytowego, moze spowodowac zainteresowanie bankéw
spotdzielczych powiekszaniem kapitatdw obcych, m.in. poprzez emisje papieréw
wartosciowych.

Zakonczenie

Pomimo finansowania operacji aktywnych przede wszystkim przez kapitaty
obce koniecznos$¢ posiadania odpowiedniej bazy kapitatowej i presja konkurencji
wymusza na bankach spétdzielczych dazenie do ciagtego poszukiwania potencjal-
nych zrodet powiekszania nie tyle kapitatdw obcych, ile funduszy wiasnych. Nalezg
do nich wypracowany zysk, podwyzszenie zadeklarowanych udziatéw, przyjecie
nowych cztonkéw czy powiekszenie kwoty dodatkowej odpowiedzialnosci cztonkow.
Pozatym wazng pozycjg umozliwiajgcg wzrost kapitatdw witasnych sg zobowigzania
podporzadkowane, ktére w kwocie i na zasadach ustalonych w decyzji KNF moga
by¢ takze zaliczane do funduszy uzupetniajgcych. Dotychczas zobowigzania takie
zaciggane w bankach zrzeszajacych i innych podmiotach miaty gtéwnie charakter
pozyczek2 Aktualnie banki majg mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan zwigzanych
z emisjg papieréw wartosciowych, dzieki czemu srodki pozyskane z emisji certyfi-
katow depozytowych czy obligacji, po spetnieniu okre$lonych warunkéw i uzyskaniu
zgody KNF, moga by¢ zaliczone do funduszy uzupetniajgcych.

Najwazniejszym problemem stojacym przed bankami spétdzielczymi bedzie
jednak nie tylko koniecznos$¢ powiekszenia funduszy wiasnych, ale takze funduszy
podstawowych, z ktérych beda wytgczone fundusze udziatowe. W celu sprostania
nowym wymaganiom (CRD IV i Bazylea Ill) zostang prawdopodobnie wzmocnione
procesy taczenia bankéw spotdzielczych. Konsolidacje sg wskazane tym bardziej, ze
monitorowanie tego sektora wskazuje na niedostateczne wykorzystanie potencjatu
organizacyjnego i finansowego.

D A Krakowiak, K. Owczarek, Jak uruchomi¢ potencjat bankéw spétdzielczych, ,,Bank Wspdinych
Sit’ 2010, nr 4, s. 2L
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The role of external and equity capital in funding the operations
of active cooperative banks in Poland

In 2008 the scope of cooperative banks’ operations included the issuance of securities in order

to increase external and equity capital. However, these banks are not interested in increasing exter-

nal capital because of the excess of deposits relative to the capability to undertake active operations
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(especially lending activity). The barrier here is the low level of equity capital and the concentration
limits in force. The need to have the appropriate capital base, pressure by competitors, and changes in
supervisory regulations will force banks to increase equity capital, e.g. through profit accumulation,
an increase in declared shares and/or in the number of members. This will not be easy in time of crisis;
therefore, consolidation processes of the sector will intensify.



