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Wstep

W ostatnich latach przedsiebiorstwa coraz wiekszg wage przyktadajg do dziatan
innowacyjnych. Swiatowy kryzys gospodarczy, globalizacja i integracja oraz zwigzana
z tym rosngca konkurencja potegujg tylko ten proces, ktéry pozwala przedsiebiorstwom
nie tylko na przetrwanie w tak trudnym okresie, ale rGwniez na rozwdj i ekspansje.

Stymulatorem do prowadzenia dziatan innowacyjnych w firmach sa, obok szeregu
programéw kreujacych wsparcie finansowe, zar6wno krajowe, jak i ze srodkéw UE,
zamOwienia publiczne.

Przy znacznym ograniczeniu inwestycji krajowych bezposrednie inwestycje za-
graniczne wydajg sie najbardziej efektywnym sposobem uzyskiwania bezpos$redniego
dostepu do nowoczesnych technik i technologii w sferze produkcji i zarzadzania czy
zagranicznych rynkéw zbytu. Sa one czesto przeciwstawiane, do$¢ negatywnie ocenia-
nym, krotkookresowym zagranicznym inwestycjom finansowym, w ktérych upatruje
sie znamion kapitatu spekulacyjnego, potencjalnego Zrédta zagrozen rozwojowychl

1 K. Janasz, Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w modernizacji gospodarki kraju, [w]
Wybrane problemy modernizacji gospodarki, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”,
nr 22, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 35-50.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza mozliwosci wykorzystania zamdwien
publicznych do podejmowania dziatari innowacyjnych w zaleznos$ci od tego, jaka
jest struktura kapitatowa wykonawcow. W szczeg6lnoSci zaprezentowano opinie
podmiotow zamawiajgcych na temat obecnych i potencjalnych efektéw zamoéwien
publicznych mogacych wptywaé na innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw, jesli wzigc¢
pod uwage dwie grupy wykonawcOw: przedsiebiorstwa krajowe oraz te z udziatem
kapitatu zagranicznego.

W badaniu wykorzystano, obok danych pochodzacych z rocznych sprawozdan
prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych w okresie pazdziernik 2010-styczer 2011 r. na reprezentatywnej probie 100
podmiotoéw zamawiajacych2

1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych w Polsce i w UE

Rynek zamowien publicznych w Polsce jest stosunkowo mtody, gdyz funkcjonuje
zaledwie od potowy lat 90., kiedy to weszta w zycie Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r.
0 zamoéwieniach publicznych.

Kolejny wazny moment w systemie zamdwien publicznych to uchwalenie ustawy
Prawo zaméwien publicznych, obowigzujgcej od chwili integracji Polski ze struktu-
rami Unii Europejskie;j.

Rynek zamoéwien publicznych zaczat sie jednak intensywnie rozwija¢ dopiero
po 2000 r., a poczagwszy od 2004 r. jest obserwowany jego dynamiczny wzrost (por.
rysunek 1).

Rysunek 1 Warto$¢ udzielonych zaméwieni publicznych w Polsce w latach 2000-2010 (w mld zt)

Zrodho: niepublikowane materiaty z projektu badawczego N IN112 128336 pt. Zamdwienia publiczne a innowacyjnosé
przedsiebiorstw—stan obecny i perspektywy, W Starzyriska, J. Wiktorowiez (red)).

2 Praca opiera sie nawynikach pochodzacych z badan zrealizowanych w ramach projektu Uniwersytetu
L 6dzkiego wspotfinansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Zamdwieniapubliczne
a innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw —stan obecny i perspektywy (N N 112 128 336).
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W 2010 r. warto$¢ polskiego rynku zamowien publicznych w poréwnaniu z 2000 r.
wzrosta przeszto 7-krotnie, osiggajgc poziom 167 mld zt, co stanowito 11,8% pol-
skiego PKB3

W 2009 r. unijny rynek zaméwien publicznych szacowano na 2 288 mld euro,
Z czego zamOwienia 0 wartosci powyzej tzw. progdw unijnych, ktérych ogtoszenie
musi by¢ publikowane w Dzienniku Urzedowym UE, osiggnety poziom 420 mld euro4.

Eurostat szacuje dwa wskazniki warto$ci zaméwien publicznych, ktére zostaty
przeprowadzone w procedurach otwartych:

« odsetek ogdlnej wartosci zrealizowanych zaméwien publicznych w PKB,

e procent wartosci zamowien publicznych powyzej progéw unijnych w PKB.

Ten ostatni odsetek stanowi oficjalny wskaznik w zakresie zamowien publicznych
publikowany przez Eurostat.

Rysunek 2 prezentuje wartosci obydwu wskaznikéw w krajach cztonkowskich
UE w 2009 r.

mogolem  mpowyzej progéw UE
Rysunek 2. Odsetki PKB wartosci zrealizowanych zamoéwien publicznych w krajach UE-27 w 2009 r.
Zrédko: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, (tsier090 - Public procurement. Value of public procurement which

is openly advertised, as a percentage of GDP) (http://epp.eurostat.ec.europa.ew/tgmvtable.do?tab=table&init=1&Janguage=en
&pcode=tsier090&plugin=1 (20.10.2011) oraz Public Procurement Indicators 2009, Brussels 11.11.2010, s. 9

Przecietnie warto$¢ zamowien publicznych w UE stanowi 19% PKB, przy czym
odsetek zamdwien o wyzszej wartosSci (powyzej progébw unijnych) jest znacznie
nizszy i wynosi tylko 4%.

Wsréd krajow o najwyzszych wskaznikach ogétu wartosci zamdéwien w PKB
znalazty sie: Holandia (z 31-procentowym wskaznikiem ogo6lnym i tylko 2% o naj-
wyzszej wartosci zamdwien), Czechy (26,6%), Rumunia (24%), Wegry, Austria
i Stowacja (po 22%). Polska ze wskaznikiem na poziomie 18% znajduje sie wraz

3 Sprawozdanie Prezesa UZP ofunkcjonowaniu systemu zamdwieripublicznych w 2010 roku, Warszawa 2011.
4 Public Procurement Indicators, Bruksela, 11.11.2010.
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z Litwg i Danig na 16. miejscu, z relatywnie duzym odsetkiem warto$ci zamoéwien
publicznych ogtoszonych w TED (8%).

Struktura rynku zamowien publicznych w UE-27 jest do$¢ zrdwnowazona, po
1/3 przypada na kazdy rodzaj zamo6wien publicznych, tj. dostawy, ustugi i roboty
budowlane, przy czym znaczenie tych ostatnich w pierwszym dziesiecioleciu X X1 w.
wyraznie sie zmniejszyto. W Polsce struktura iloSciowa i wartoSciowa zamowien
publicznych w ostatnich latach jest zr6znicowana. Charakterystyczny jest wyrazny
spadek znaczenia dostaw, ktdre w 2004 r. stanowity 29% og6lnej wartosci zamdwien,
aw 2010r. osiggnety poziom 20%.

Istotnie ro$nie znaczenie ustug, zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i wartoscio-
wym, bowiem odsetki te wzrosty odpowiednio z 23% i 21% w 2000 r. do 36% i 37%
w 2010,

Odmienng strukturg charakteryzujg sie z kolei zamo6wienia o wartosci powyzej
progow unijnych - dominujg ws$rdd nich dostawy, stanowigce ponad potowe wszczy-
nanych postepowan, podczas gdy udziat liczby zamoéwien publicznych na roboty
budowlane stanowi mniej niz 7%. ZamoOwienia na ustugi to ok. 40% postepowan
powyzej progéw unijnych.

Liczba podmiotéw udzielajgcych zaméwieri publicznych wyraznie ro$nie, osig-
gajac w 2010 r. 13 765. Jesli wzigé pod uwage znaczenie poszczegélnych grup zama-
wiajacych, zarbwno w ujeciu ilosciowym, jak i wartosciowym dominujg jednostki
administracji samorzadowej (w 2010 r. odpowiednio po 45% i 59%, podczas gdy
w 2007 r. wyniosty one 41% i 44%). Szczegdlnie ostatnie dwa lata charakteryzo-
waly sie wzmozonym wzrostem zaméwieh publicznych w tych dwéch grupach
zamawiajgcych, co jest efektem intensyfikacji dziatan wspotfinansowanych ze
Srodkow UE.

Polskie podmioty zamawiajace zdecydowanie preferujg procedury otwarte, w tym
zwiaszcza przetarg nieograniczony. Tryb ten dominuje zarbwno w grupie ponizej,
jak i powyzej progéw unijnych.

2. Otwartos$¢ i konkurencyjnos$¢ zamowien publicznych

Rosnace warto$ci zamoéwien publicznych realizowanych poprzez system zaméwier
publicznych $wiadczg o wyraznym urynkowieniu tego sektora gospodarki, co jest
spowodowane wzrostem konkurencyjnosci kontraktow publicznych oraz integracja
europejska.

Rynek zamoOwien publicznych rozni sie jednak istotnie od prywatnego rynku
débr i ustug. Roznice polegajg na innym sposobie oceny warunkdw popytu i po-
dazy oraz odmiennym podejsciu do konkurencyjnosci. Czesto na rynku zamoéwien
publicznych pojawia sie jeden zamawiajacy, zgtaszajac popyt na bardzo specyficzny
produkt. Podmiot zamawiajgcy, nalezacy do sektora publicznego, postepuje zgodnie
raczej z mechanizmem budzetowym anizeli cenowym, a sam produkt jest oferowa-
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ny przez jedng firme lub ograniczong liczbe firm, wspdtpracujgcych z instytucjami
publicznymi ze wzgledow strategicznychb.

Z powodu wiasciwosci przetargéw publicznych zamawiajgcy na ogot preferujg
lokalnych wykonawco6w, a nie zagranicznych, mimo iz ci ostatni czesto sg bardziej
konkurencyjni. Wystepowanie do 2004 r. w polskiej ustawie preferencji krajowych
spowodowato, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne (BlZ) pojawity sie w tych
obszarach dziatalnosci gospodarczej, ktore miaty decydujgce znaczenie, jesli idzie
0 zamdéwienia publiczne6. Zgodnie z teorig BIZ motywem inwestowania w kraju
goszczacym sa albo kwestie strategiczne, albo wzgledy efektywnos$ci ekonomiczne;j.
W sektorach dziatalnosci bedgcych domeng zaméwien publicznych firmy zagraniczne
starajg sie wspotpracowac z lokalnymi wykonawcami lub wypetnia¢ luke w przypadku
braku przedsiebiorstw lokalnych.

System zamowien publicznych w Unii Europejskiej opiera sie na zasadach uczciwej
konkurencji, réwnosci, bezstronnosci i obiektywizmu w traktowaniu wykonawcow.

Otwartosc¢ i konkurencyjnos¢ zamowien publicznych jest osiggana gtéwnie poprzez
szerokie stosowanie procedur otwartych i negocjacyjnych. Korzystanie z procedur
zamknietych eliminuje natomiast cze$¢ potencjalnych wykonawcéw, zwtaszcza
zagranicznych, i stwarza dogodne warunki dla wykonawcow krajowych. Czesto
moze to oznaczac¢ wystepowanie preferencji krajowych ze wszystkimi negatywnymi
skutkami tego zjawiska.

Ocena konkurencyjnosci rynku zamowien publicznych jest dokonywana najczes-
ciej na bazie wskaznika ,,$rednia liczba ofert na postepowanie”.

W Polsce ulega on mocnym wahaniom, co wigze sie ze zmianami progéw unij-
nych, mozliwosciami stosowania podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych itp.
W 2010 r. jego warto$¢ dla og6tu zamowien publicznych wynosita 2,76, przy czym
najwyzszy poziom osiggnety roboty budowlane (3,76), a najnizszy dostawy (2,45).

Struktura wiasnosci kapitatowej, w tym obecno$é przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego, moze mie¢ istotne znaczenie dla decyzji zwigzanych z dzia-
talnoscig innowacyjng przedsiebiorstw, w tym réwniez wykonawcow zamowien
publicznych. Ponadto w okresie kryzysu zamdwienia publiczne stajg sie dodatkowym
instrumentem przyciggajagcym do kraju goszczacego kapitat w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Z badan prowadzonych w ostatnich latach wynika, ze BIZ ulokowane w prze-
mysle, w tym takze spozywczym, zwiekszajg jego konkurencyjnos$é. Szczeg6lnie
widoczne sg pozytywne efekty B1Z w produkcji sprzedanej w danym roku na skutek
poniesionych naktadéw inwestycyjnych co najmniej dwa lata wczesniej7.

5 Por. D. Mardas, N. Varsakelis, A Spachis, Public Procurement and its Effects on Foreign Direct
Investment within the EC, referat na konferencji Atlantic Economic Society, London, March 1997.

6 Por. W. Starzynska, Rynek zaméwien publicznych w procesie integracji z Unig Europejska, Difin,
Warszawa 2003, s. 143-145.

7 M.M. Grzelak, Innowacyjnos¢ przemystu spozywczego w Polsce. Ocena, uwarunkowania, rozwoj,
Wydawnictwo UL, £6dz 2012, s. 234-240.
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, znaczenie przedsiebiorstw zagra-
nicznych na rynku zamoéwien publicznych jest niewielkie. Powodem tego moze by¢
ukryta forma preferencji krajowych, jak tez che¢ lokowania filii przez firmy zagra-
niczne ze wzgledu na znaczacy rozmiar rynku zamoéwien publicznych.

3. Charakterystyka badania empirycznego

W latach 2009-2011 realizowano projekt badawczy, ktérego celem byta ocena
stanu i perspektyw wykorzystania zaméwien publicznych jako instrumentu innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw8.

Szczegblng role odegralty w nim badania ankietowe zrealizowane ws$réd zama-
wiajagcych, wykonawcow, firm konsultingowych i szkoleniowych.

Badanie wsrdd podmiotéw zamawiajgcych przeprowadzono na prébie stujedno-
stek pochodzacych z czterech wojewddztw, przy czym operatem losowania byta baza
danych Urzedu Zamoéwien Publicznych utworzona na podstawie rocznych sprawozdan
podmiotow zamawiajacych z 2008 r.

Na potrzeby badania wyodrebniono cztery grupy wojewdédztw ze wzgledu na ich
udziat procentowy w rynku zaméwien publicznych:

1) regiony o bardzo duzym zaangazowaniu w zaméwienia publiczne: mazowie-

ckie i $lgskie,

2) wojewddztwa o dosé duzym zaangazowaniu w zamowienia publiczne: wiel-

kopolskie, matopolskie i dolnoslgskie,
3) wojewddztwa o przecietnym zaangazowaniu w zamowienia publiczne: t6dzkie,
pomorskie, podkarpackie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie
i warminsko-mazurskie,

4) wojewddztwa o relatywnie niskim zaangazowaniu w zamowienia publiczne:
Swietokrzyskie, podlaskie i opolskie.

W prdébie znalazty sie¢ wojewodztwa bedace na pierwszym miejscu w rankingu
w obrebie kazdej z wymienionych grup, a mianowicie: mazowieckie, wielkopolskie,
toédzkie i Swietokrzyskie.

Ankieta dla zamawiajacych sktadata sie z 43 pytan, obejmujacych m.in. metryczke
instytucji, og6lng charakterystyke udzielonych zaméwieri publicznych przez jednostke,
ocene faktycznego i potencjalnego wptywu zamdéwien publicznych na innowacyjnosé
przedsiebiorstw. W szczegélnosci chodzito o uzyskanie opinii jednostek zamawia-
jacych na temat mozliwosci stymulowania innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez
odpowiednio realizowane zamdwienia publiczne.

Badanie przeprowadzono technikg CAWI, wspartg wywiadem telefonicznym,
w okresie pazdziernik 2010-styczer 2011 r. przez profesjonalnych ankieteréw.

8 Por. W. Starzynska, J. Wiktorowicz, Zamowienia publiczne a innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw —stan
obecny i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu + 6dzkiego, 2012, praca przyjeta do druku.
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W niniejszym opracowaniu wykorzystano niektore informacje pochodzace z ba-
dan zaréwno o charakterze ilosSciowym, jak i jakosciowym, pochodzace ze strony
popytowej rynku, czyli opinie jednostek zamawiajgcych.

Wérdd badanych podmiotéw zobligowanych w Polsce do stosowania Prawa zam6-
wien publicznych (z 2004 r. wraz z p6Zzniejszymi nowelizacjami) nieco ponad potowe
stanowity jednostki administracji samorzadowe] i rzadowej, ok. 20% samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, natomiast pozostate to ok. % ogdtu ankietowa-
nych. Respondentami byly osoby zajmujace sie w swoim miejscu pracy zamowieniami
publicznymi (33 zajmujace stanowisko ds. zamowien publicznych, 11 jednooscbowo
odpowiadato za zamdwienia publiczne, 23 respondentow to kierownicy komarek ds.
zamowien publicznych, 4 osoby to kierownicy cafej jednostki).

Tylko 7% respondentéw potwierdzito, ze w ostatnich trzech latach realizowano
w ich jednostce postepowanie o charakterze innowacyjnym. tacznie byto to 18 za-
mowien publicznych na ustugi o wartosci 35 mln zt, 30 rob6t budowlanych na tgczng
sume ok. 50 miIn zt i 72 zamdéwienia na dostawy o wartosci 51 min zt.

Innowacyjno$é dotyczyta produktu (4 podmioty), organizacji procesu produkcji
(1 podmiot), innowacji procesowych (3 jednostki).

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze wsrdod cech podmiotow zamawiajgcych
istotny wptyw na stosowanie w zamdwieniach publicznych rozwigzan sprzyjajacych
innowacyjnosci zaméwienia majg wielko$¢ jednostki (liczba i warto$¢ realizowanych
zamowien), typ jednostki, liczebno$¢ i doswiadczenie kadry zajmujgcej sie wytgcznie
zamOwieniami publicznymi w jednostce9.

4. Analiza wynikow badania w$réd podmiotow zamawiajacych

Jedng z kwestii charakteryzujacych podmiot zamawiajacy byto pytanie skierowane
do respondentow o to, czy wsrdd wykonawcow ich zamdwien publicznych znalazty
sie przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego. 41% udzielito odpowiedzi
twierdzacej, 16% nie umiato odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, a 40% zde-
cydowanie odpowiedziato negatywnie.

Jak wynika z wcze$niejszych badan, przedsiebiorstwa zagraniczne w Polsce po-
dejmujg dziatania, ktore w wiekszym stopniu sg lub powinny by¢ wykorzystywane
przez przedsiebiorstwa polskiel

« szerokie stosowanie nowoczesnych narzedzi w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem,

¢ wykorzystywanie elastycznych, niejednokrotnie sptaszczonych struktur orga-

nizacyjnych, czeste stosowanie outsourcingu i outplacementu,

9 Wiecej szczeg6tow na ten temat znalezé mozna w pracy W. Starzynska, J. Wiktorowicz, op. cit.
D Por. J. Rozanski, Przedsiebiorstwa zagraniczne w Polsce. Rozwoj, finansowanie, ocena, PWE, War-
szawa 2010, s. 232.
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¢ wykorzystywanie szans rynkowych, szybkie decyzje o inwestowaniu, czesto

powigzane z procesami dezinwestycyjnymi (dywestycjami),

¢ akcent na inwestowanie w rozwdj kadry, tworzenie $ciezek karier, przy jedno-

czesnej rygorystycznej polityce kadrowej i oszczednos$ciach w zatrudnieniu.

W Polsce w ostatnim okresie ma miejsce stopniowe odchodzenie od formalnych
postepowan w zamowieniach publicznych w kierunku ich wiekszej racjonalnosci.
Proponuje sie nowe, bardziej elastyczne i przemyslane podejscie zaréwno do przy-
gotowania, jak i przeprowadzenia postepowania o zamo6wienie publiczne, uwzgled-
niajgcego m.in. wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw, promowanie innowacji,
rozwigzan przyjaznych srodowisku (,,zielone zamoéwienia”), upowszechnianie narzedzi
elektronicznych i uwzglednianie aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych1l

Biorac pod uwage strukture kapitatu wykonawcéw zamdwien publicznych, w opra-
cowaniu podjeto prébe oceny takiego aspektu systemu zamowien publicznych, ktory
sprzyjatby innowacyjnosci. W szczegdlnosci ocenie poddano sktonnos¢ podmiotow
zamawiajacych do uwzglednienia w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
takich elementéw innowacyjnosci produktu jak:

e Kkryteria oceny ofert zawierajgce innowacyjne rozwigzania,

e stosowanie cyklu zycia produktu jako jednego z kryteridw w najkorzystniejszej

ekonomicznie ofercie,

« dopuszczenie sktadania przez przedsiebiorstwa ofert wariantowych,

¢ stosowanie trybow bardziej sprzyjajacych innowacyjnym zamdwieniom,

« ograniczanie ryzyka poprzez wspdiprace pomiedzy zamawiajgcymi a wyko-

nawcami.

Charakterystyka porownawcza dotyczgca lokalizacji, stanu i doswiadczenia
kadrowego w zakresie zamoOwien publicznych czy wreszcie potencjatu jednostki
zamawiajacej z uwzglednieniem w realizacji jej zamo6wieA obecno$ci obok przed-
siebiorstw krajowych réwniez firm zagranicznych prowadzi do ciekawych, naszym
zdaniem, wnioskow.

Zamawiajacy, ktorych zamowienia realizowaty lub realizujg m.in. przedsiebior-
stwa zagraniczne, sg czesciej zlokalizowani w miastach duzych lub wielkich, majg
lepszg pod wzgledem liczebnosci i doSwiadczenia kadre, ktdra zajmuje sie wytgcznie
zamoOwieniami publicznymi. Wszystkie badane w prébie jednostki zaliczajg sie do
grupy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej - sg to podmioty
charakteryzujgce sie relatywnie duzg skalg realizowanej tacznej wartosci zamoéwien
w ciggu roku.

Najbardziej znaczgcg réznice w ocenie roli przedsiebiorstw krajowych i zagranicz-
nych w realizacji innowacyjnych zamowien publicznych mozna zauwazy¢, analizujgc
wyniki badania zaprezentowane w tabeli 1.

1 Por. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.), Nowe podejscie do zamowien publicznych —wy-
brane zagadnienia, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Urzad Zamdwier Publicznych, Warszawa
2011, s. 18-19.
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Tabela 1 Czy jednostka zamawiajgca zrealizowata w ciggu ostatnich trzech lat
lub realizuje obecnie postepowanie, ktérego przedmiotem byt lub jest innowacyjny produkt?

Wykonawcy - takze
Wyszczegblnienie przedsigbiorstwa z udziatem
kapitatu zagranicznego

Wykonawcy - tylko
przedsiebiorstwa krajowe

liczba % liczba %
Tak 6 158 1 90
Nie KYJ 84,2 39 91,0
Ogdtem 38 100,00 40 100,00

Zrédho: opracowanie Wasne.

W konteksie faktu, ze zaledwie 7 podmiotow przyznato sie do realizacji innowacyj-
nych zamoéwien publicznych, zdecydowana wiekszos$¢ (6 przypada na zamawiajacych,
w ktérych przypadku zamoéwienia byty realizowane m.in. z udziatem wykonawcow
zagranicznych. R6znica wynikajaca z odmiennej struktury kapitatowej wykonawcow
zamoOwien publicznych jest tutaj statystycznie istotna (p = 0,04).

Analiza stosowania trybdw przez obydwie grupy podmiotéw zamawiajacych
dowodzi, ze czeSciej pojawia sie przetarg ograniczony, negocjacje czy licytacja
elektroniczna wsrod jednostek, ktorych zamowienia realizowaty réwniez przedsie-
biorstwa zagraniczne. Natomiast tryby niekonkurencyjne, takie jak zapytanie o cene
czy zamoéwienie z wolnej reki, relatywnie czesciej sa wskazywane przez jednostki,
ktérych zamdwienia publiczne wygrywaty wytacznie przedsiebiorstwa krajowe.

Ciekawag rzeczgjest rowniez to, ze postepowanie z wykorzystaniem trybu nego-
cjacji z ogtoszeniem lub zaméwienia z wolnej reki poprzedzone konkursem czesciej
pojawia sie wérdd pierwszej grupy zamawiajgcych (chociaz zalezno$¢ nie jest istotna
statystycznie, p = 0,134). Lepiej wypada tutaj dialog techniczny polegajacy na tym,
ze przedsiebiorstwa dyskutujg z potencjalnymi wykonawcami zaméwien publicznych
na temat whasciwosci technicznych produktu przed wszczeciem procedury udzielenia
zamoOwienia (wspoétczynnik V-Cramera = 0,473, p = 0,01).

Z kolei stosowanie wielokryterialnego modelu oceny oferty (cena i inne poza-
cenowe kryteria dotyczace przedmiotu zamowienia) wyraznie czesciej pojawia sie
wérdod podmiotéw, ktére w realizacji swoich zaméwieri odnotowaty zagranicznych
wykonawcéw (wspdtczynnik V-Cramera = 0,378, p = 0,021).

Analize rynku danego produktu w celu rozpoznania potencjalnych wiasnosci
produktu przed rozpoczeciem postepowania o zamowienie publiczne czesciej realizujg
jednostki charakteryzujgce sie wystepowaniem podmiotdw zagranicznych wsrod ich
wykonawcéw zamoéwien publicznych (V-Cramera = 0,490, p = 0,006).

Najsilniejszg korelacje odnotowano pomiedzy strukturg kapitatowg wykonaw-
cow a wystepowaniem kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty, uwzgledniajacej
koszt finalny produktu (biorgc pod uwage caty cykl zycia produktu). Wspotczynnik
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V-Cramera wyniost tutaj 0,618 dlap = 0,000. Oznacza to, ze lepiej na rynku zamowien
publicznych wypadajg pod tym wzgledem podmioty zamawiajgce, wsrod ktdrych
zamoOwienia realizujg m.in. przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego.
To one oferujg produkty pozwalajgce na dtuzszg i tanszg eksploatacje przez sektor
publiczny, zwiekszajgc tym sam efektywno$¢ realizowanych zamowien publicznych.

Réwniez w zakresie wspOtpracy pomiedzy sektorem publicznym a sektorem
prywatnym (PPP) w realizacji inwestycji publicznych wyr6zniajg sie podmioty an-
gazujace do zamowien publicznych przedsiebiorstwa zagraniczne. Chodzi w szcze-
g6lnosci o mozliwos¢ przeniesienia na zamawiajgcego praw autorskich, majgtkowych
i pokrewnych z tytutu wykonywanego przez przedsiebiorstwo zamowienia. Lepiej
pod tym wzgledem wypadajg podmioty, w ktérych zamoéwieniach wystepujg m.in.
przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego, cze$ciej widzgc mozliwos¢
dzielenia sie zardwno ryzykiem, jak i korzysciami ze wspdlnego przedsiewziecia
innowacyjnego (V-Cramera = 0,509, p = 0,004).

Budowa harmonogramu planowanych zamowieri publicznych (na ogét na nastepny
rok), umozliwiajacego wykonawcom odpowiednie przygotowanie si¢ do postepowania,
jest czesciej domengjednostek, ktére wspdtpracowaty wczesniej z wykonawcami po-
siadajgcymi w swojej strukturze kapitat zagraniczny (V-Cramera = 0,580, p = 0,000).

Wiekszo$¢ badanych, ktérzy nigdy nie mieli do czynienia z wykonawcami z ka-
pitatem zagranicznym, uwaza, ze zaméwienia publiczne nie moga sprzyja¢ innowa-
cyjnosci gospodarki, gdyz sektor publiczny ze swojej natury jest niechetny nowym
pomystom (V-Cramera = 0,447, p = 0,007).

Podobng tendencje, chociaz w mniejszej skali, odnotowano w przypadku stwier-
dzenia, ze ,zamawiajacy unikajg ryzyka zwiazanego z wdrazaniem nowych, nie-
sprawdzonych podmiotéw” (V-Cramera = 0,290, p = 0,098).

Ostatnim - jakze istotnym - elementem systemu zamdwien publicznych, ktory
bedgc naduzywanym, moze hamowac innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, jest warunek
posiadania doswiadczenia w realizacji zaméwien publicznych. Moze on eliminowaé
z tego rynku nowe firmy, bedace najczesciej nosnikiem innowacyjnych rozwigzan.
Ponad 64% respondentow, ktérzy nigdy nie skorzystali z ofert przedsiebiorstw be-
dacych wiasnoscig lub wspdtwiasnoscig kapitatu zagranicznego, twierdzi, ze jest
on naduzywany, podczas gdy twierdzgco odpowiedziato na tak postawione pytanie
tylko 30% z pierwszej grupy badanych majacych wsrdd swoich wykonawcow réwniez
firmy z udzialem kapitatu zagranicznego. Wspodtczynnik V-Cramera wynosi tutaj
0,468 przy p = 0,004.

Zakonczenie
Przeprowadzone badanie, jak sie wydaje, zaliczajace sie do niewielu tego typu

analiz zaré6wno w Polsce, jak i w UE, wskazuje na wazne elementy systemu zamoéwien
publicznych mogace sprzyja¢ innowacyjnosci przedsiebiorstw.
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Stopien zaangazowania podmiotéw zamawiajacych w innowacyjnosé produktow/
procedur jak dotychczas jest niewielki. Jednak wyraznie, obok wielkosci, liczby
i umiejetnosci pracownikéw jednostek zamawiajgcych w realizacji postepowania
0 zamoéwienie publiczne, pojawia sie element obecnos$ci wérdd wykonawcow przed-
siebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego.

Przeprowadzone testy statystyczne wyraznie dowodzg, ze inaczej zachowujg sie
podmioty zobligowane do stosowania Prawa zamOwien publicznych charakteryzu-
jace sie doswiadczeniem w kontaktach z przedsiebiorstwami, w ktérych strukturze
kapitatowej wystepuje kapitat zagraniczny. Ptaszczyznie innowacyjnosci sprzyjaja
zatem podmioty z grupy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
jednostki czesciej stosujgce wielokryterialny model oceny ofert, przetarg ograniczony,
licytacje elektroniczng, negocjacje, konkursy czy dialog techniczny. Wszystkie te
podmioty wyraznie skaniajg sie do innowacyjnych rozwigzan réwniez ze wzgledu
na uczestnictwo przedsiebiorstw zagranicznych jako wykonawcdw realizowanych
zamowien publicznych.

Niechetne na ogét innowacjom sg te jednostki, ktére wéréd wykonawcow zamdwien
swoich publicznych miaty wytacznie przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu polskiego.
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The enterprises’ capital structure and innovativeness of the public procurement

Public procurement market differs considerably from market of private goods. Public procurement
with institutions demanding very specific products may influence innovativeness of public procurement
suppliers. The paper aims to find out how the public procurement may affect the possibilities for public
agencies to procure innovation. Special attention is paid to two groups of public procurement suppliers:
local firms and enterprises with foreign capital. The empirical studies presented in this paper suggest
that FDI may have positive impact on using public procurement as a demand tool of innovativeness
of enterprises.



