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Wstep

Inwestycje komunalne sg strategiczng sferg aktywnosci gmin w Polsce, co wigze
sie zar6wno ze wspomagajacg rolg inwestycji w procesie realizacji zadan wiasnych
gmin, jak i ich wptywem na procesy wzrostu i rozwoju. Gmina jako kreator i reali-
zator lokalnej strategii rozwoju odpowiada za sprzezong z nig polityke inwestycyjna,
w ramach ktérej sg podejmowane decyzje dotyczace wielkosci i Kierunkdw $rodkéw
publicznych alokowanych na zadania inwestycyjne.

Kapitatochtonnos¢ inwestycji determinuje zapotrzebowanie gmin na kapitat fi-
nansowy zgtaszane w zwigzku z ich realizacjg. Aktywne pozyskiwanie przez gminy
srodkéw unijnych oraz ograniczone zrddta dochodéw wiasnych to gtéwne czynniki,
ktére obecnie warunkujg koniecznos¢ pozyskiwania przez te jednostki finansowania
ze zrddet zewnetrznych. Wazng funkcje w tym zakresie petnig banki, jako podmioty
w dominujgcym stopniu wspotfinansujgce potrzeby pozyczkowe gmin.

Celem artykutu jest dokonanie analizy uwarunkowan wykorzystania zwrotnych
zrodet finansowania inwestycji komunalnych oferowanych przez banki w kontekscie
potrzeb pozyczkowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

1 Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012.



914 MAGDALENA ZIOLO

1. Potrzeby pozyczkowe JST a dostepnos¢ finansowania
zwrotnego udzielanego przez banki

Rosngcym od 2009 r. potrzebom pozyczkowym zgtaszanym przez JST towarzyszyta
reorientacja podejscia bankoéw do finansowania podmiotéw szczebla samorzadowego.
O ile jeszcze w 2007 r. kredyty dla jednostek samorzadu terytorialnego byty tym
segmentem rynku bankowego, ktérego wzrost nastepowat najwolniej, o tyle w 2009 r.
liczba bankdw biorgcych udziat w przetargach ogtaszanych przez samorzady zwiek-
szyta sie dwukrotnie2 Wptyw na te sytuacje miaty dwa czynniki3:

e w warunkach spowolnienia gospodarczego ryzyko finansowania podmiotow
sektora prywatnego przez banki znacznie wzrosto, podczas gdy finansowanie
wydatkdw samorzgdowych z uwagi na brak zdolnosci upadtosciowej tych
jednostek4byto uznawane za bezpieczne;

¢ mniejsze byty takze wymogi kapitatowe, jakie musiaty spetniaé¢ banki w przy-
padku finansowania JST.

Tendencje te potwierdza wzrost nalezno$ci monetarnych instytucji finansowych

od instytucji samorzadowych w latach 2000-2012 (rysunek 1).

Rysunek 1 Nalezno$ci monetarne instytucji finansowych od instytucji
samorzadowych w okresie 2000-2012 (stany na marzec w min z4)

Zrédho: Naleznosci i zobowiazania monetarnych instytucjifinansowych i bankéw, NBP

2 K. Kluza, Dostepnoséfinansowania dla samorzadow w okresie spowolnienia gospodarczego w latach
2008—2010, [wi] Finanse publiczne a kryzys ekonomiczny, A. Alinska, B. Pietrzak (red.), CeDeWu, Warszawa
2011, s. 20

3 Ibidem.

4 Art. 6 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. 2003, nr 60, poz.
535 z p6zn. zm.).
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Analogiczny wzrost dynamiki miat miejsce w przypadku finansowania netto
z kredytow, pozyczek i obligacji, ktére w okresie 2008-2010 w relacji do inwestycji
samorzadowych ksztattowato sie na poziomie 9%, 27% i 40%5. Jednocze$nie kredyty
i pozyczki pozostajg dominujacg forma finansowania zwrotnego wykorzystywanego
przez gminy (94,2% w strukturze zobowigzan w 111 kwartale 2010 r.)6. Znacznemu
zwiekszeniu naleznosci instytucji finansowych od JST odpowiadat wzrost (zwtaszcza
w 2010 r.) wartosci salda deficytowego gmin (tabela 1).

Tabela 1 Saldo budzetowe gmin w latach 2000-2011

Wielko$¢ salda budzetowego gmin (z4)

Rok Nadwyzka Deficyt Réwnowaga
2000 300 921 300,00 -1 927 342 861,00 0,00
2001 745 820 917,00 -3 885 215 452,00 0,00
2002 769 365 119,00 -1 844 082 415,00 0,00
2003 722 906 422,00 -1 272 445 100,00 0,00
2004 2883 920 691,00 -2 766 256 159,00 0,00
2005 769 191 393,00 -571 495 971,00 0,00
2006 846 767 081,81 -2 302 072 058,82 0,00
2007 b.d. b.d. 0,00
2008 1586 707 911,16 -2 161 582 995,93 0,00
2009 528 659 678,30 -5 649 141 152,15 0,00
2010 465 572 011,88 -7 895 671 343,92 0,00
2011 1040 543 664,50 -4 896 727 617,50 0,00

Liczba gmin wg rodzaju salda budzetowego

Rok Nadwyzka Deficyt Réwnowaga
2000 731 1694 0
2001 1125 1689 0
2002 1180 1245 0
2003 1049 1364 0
2004 1258 1550 0
2005 937 655 0
2006 857 1556 0
2007 b.d. b.d. 0
2008 1316 1097 0

5 K Kluza, op. cit, s. 2L
6 Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego za 11 kwartaty 2010 r., Ministerstwo Finansow, s. 2
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Liczba gmin wg rodzaju salda budzetowego

Rok Nadwyzka Deficyt Réwnowaga
2009 608 1805 0
2010 261 2153 0
2011 720 1694 0

Zrodho: sprawozdania budzetowe Ministerstwa Finansow z lat 2000-2011.

Rok 2010 byt dla gmin przetomowy. Rekordowa ich liczba wykazata w tym roku
saldo deficytowe 0 najwyzszej wartosci od 2000 r. Bez watpienia stanowito to efekt
dekoniunktury gospodarczej oraz wysokiej wrazliwosci dochodoéw budzetowych JST
na zmiany cyklu koniunkturalnego. Istotne pogorszenie salda budzetowego gmin
w okresie spowolnienia oraz rosngca dynamika dtugu samorzgdowego staty sie prze-
stanka do podjecia przez strone rzadowg krokéw zmierzajacych do wyhamowania
dynamiki dtugu samorzgdowego w kolejnych latach. Na mocy Ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych7wprowadzono m.in. wymaog réwnowazenia budzetéw
biezacych JST (art. 242) oraz zaproponowano nowy sposob liczenia limitu zadtuzenia
(art. 243). Jednoczesnie namocy przepisow Rozporzadzenia ministra finanséw z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa8
ograniczono mozliwo$ci podejmowania przez JST tzw. zobowigzan pozabudzetowych.
Dalsze restrykcje skutkujace ograniczeniem dostepu JST do finansowania zwrotne-
go przewiduje projekt nowelizacji Ustawy o finansach publicznych zaproponowany
przez Ministerstwo Finanséw 15 marca 2012 r.9Takze Strategia zarzagdzania dtugiem
sektorafinanséw publicznych w latach 2012-20150zaktada dalszy wzrost zadtuze-
nia JST, ze znacznym ograniczeniem dynamiki tego wzrostu. Potrzeby pozyczkowe
JST z uwagi na wymog réwnowazenia budzetu biezgcego (art. 242 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) w okresach przysztych bedg dotyczy¢
przede wszystkim inwestycji objetych dofinansowaniem unijnym.

2. Uwarunkowania finansowania inwestycji komunalnych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wpltywu spowolnienia gospodarczego

Gminy z uwagi na zakres wykonywanych zadan wiasnych sg szczeblem samorzadu
terytorialnego najbardziej aktywnie wydatkujgcym $rodki publiczne na inwestycje.
Wynika to przede wszystkim z koniecznos$ci utrzymywania, modernizowania i rozwi-

7 Dz. U, nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

8 Dz. U, nr 252, poz. 1692.

9 Szerzej www.mf.gov.pl.

D Ministerstwo Finansow, grudzien 2011, www.mf.gov.pl.
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jania przez nie infrastruktury w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, infrastruktury
drogowej, fadu przestrzennego czy infrastruktury spotecznejil Na tym tle rodzi sie
problem spdjnego ujecia inwestycji komunalnych, ktére w literaturze przedmiotu nie
jestjednoznacznie interpretowanel2 Jedng z nielicznych definicji, ktéra zarazem lite-
ralnie nawiazuje do pojecia ,,inwestycji komunalnych”, stanowi ujecie zaproponowane
przez M. Graczyk, traktujace te kategorie jako ,,techniczne instrumenty stymulowania
rozwoju zréwnowazonego (fadu zintegrowanego), albowiem ich realizacja wptywa
na ogdlng poprawe stanu $rodowiska (fad ekologiczny) ijakosci zycia mieszkancow
(fad spoteczny), a jednoczesnie rzutuje w istotny sposob na rozwoj gospodarczy
gminy (fad ekonomiczny)”13 Autorka eksponuje stymulacyjng i zarazem stabilizujgca
funkcje inwestycji komunalnych, na co zwracajg uwage takze inni autorzy, podkre-
Slajac znaczenie inwestycji komunalnych dla rownowazenia wahan lokalnego rynku
w okresie spowolnienia gospodarczego4

O skali i znaczeniu inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
Swiadczg kwoty wydatkowane na ten cel z budzetéw lokalnych i regionalnych (41,2
mid zt w 2011 r.) oraz zakres podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (ok.
2% PKB). Uwage na ten fakt zwraca K. Kluza, podkreslajac, ze udziat wydatkow
majatkowych samorzadéw w PKB w latach 2009-2010 przekroczyt 3%, wydatki
te stanowity 15,7% (2009 r.) oraz 17,9% akumulacji brutto w Polscels Po czterech
kwartatach 2011 r. wydatki inwestycyjne samych gmin w Polsce osiagnety poziom
17,9 mid zt. (22,5% w wydatkach gmin ogo6tem).

Warto zwrdci¢ uwage, ze wiele przedsiewzieé inwestycyjnych gmin podlega
wspotfinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej. Fundusze europejskie zwiekszajg
zdolno$¢ gmin do realizacji inwestycji. Nalezy jednak wskazac¢, ze $rodki unijne nie
zastepujg srodkow krajowych, wobec czego gminy w roli inwestora sg zobligowane
do zapewnienia wkiadu wiasnego w strukturze finansowania projektow. Staje sie to
dla tych jednostek coraz trudniejsze z uwagi na nastepujace uwarunkowania:

¢ systematyczne wydatkowanie sSrodkéw na inwestycje w poprzednich okresach

(szczegolnie po 2004 r.) ograniczyto zdolnos$¢ kredytowa gmin;

« efekt spowolnienia gospodarczego (2007-2008) zdestabilizowat budzety lokal-

ne wielu jednostek1§ sktaniajgc je do zaciggania zobowigzan réwnowazgcych

1L E. Zielinski, Samorzad terytorialny w Polsce, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2004, s. 29.

P Wskazuje sig m.in. na inwestycje samorzadowe, inwestycje celu publicznego, gminne przedsiewziecia
inwestycyjne, inwestycje lokalne. Szerzej: M. Malik, Definition of In-vestment in International In-vestment
Agreements, Foreign Investment for Sustainable Development Program, ,,Best Practices Bulletin” 1, Interna-
tional Institute for Sustainable Development, Canada 2009, s. 4.

B M. Graczyk, Zarzadzanie inwestycjami komunalnymi. Dobra praktyka w pozyskiwaniu funduszy
europejskich, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Zielona Géra 2008, s. 48.

UK Kluza, op. cit,, s. 2L

B Ibidem.

B P. Swaniewicz, J. Lukomska, Spowolnienie gospodarcze a sytuacjafinansowajednostek samorzadéw
terytorialnych, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 19.
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deficyty biezace i ograniczajac tym samym mozliwos$ci podejmowania nowych
zobowigzan skierowanych na finansowanie inwestycji;

e zmiany przepis6w prawa (m.in. art. 242 i 243 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych i Rozporzadzenie z 2010 r. w sprawie klasyfikacji
tytutdw diuznych) oraz zapowiedzi dalszych restrykcyjnych zmian (projekt
nowelizacji Ustawy o finansach publicznych z 13 lutego 2012 r.) ograniczajgce
mozliwosci zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu.

Tym samym roéwnolegle obserwowalne sg dwa znoszace sie zjawiska dotyczace
gospodarki finansowej gmin - wzrost ich potrzeb pozyczkowych, w tym tych zwia-
zanych z absorpcjg Srodkéw UE skierowanych na realizacje inwestycji (rozpoczetych
i nowych), i jednoczesnie radykalne zmniejszenie zdolnosci do podejmowania no-
wych zobowigzan, implikowane zmiang uwarunkowar ustawowych (zmiana formuty
kalkulacji limitu zadtuzenia, nowa klasyfikacja tytutéw diuznych). Tendencje te sg
widoczne w dynamice m.in. takich parametrow finansowych gmin jak wydatki in-
westycyjne, dochody wtasne, zobowiazania, wolne $rodki budzetowel/ (rysunek 2).
Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na rysunku 1 najwyzszg dynamike wydatkow
inwestycyjnych gmin obserwowano od 2006 r.; zjawisko to dotyczyto takze zmian
w wielkos$ci zobowigzan tych jednostek. Jednocze$nie w okresie 2004-2007 dochody
wiasne gmin cechowaty sie duza dynamika wzrostu (ustawowe zwiekszenie udziatdw
JST w podatkach dochodowych panistwa od 2003 r.)18 ktéra ulegta wyhamowaniu po
2008 r. (efekt spowolnienia lat 2007-2008).

0,40
0,30
0,20
0,10
0,00
-0,10
-0,20

-0,30
2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

+ Wydatki inwestycyjne -0,01 -0,01 -0,18 0,16 0,10 0,23 -0,03 0,17 0,20 0,20 -0,10
—m— Dochody wiasne 0,06 -0,02 -0,12 0,12 0,13 0,09 0,13 0,08 -0,02 0,07 0,07
—A— Wolne $rodki budzetowe 0,04 0,02 -0,10 0,17 0,18 0,11 0,18 0,07 -0,11 0,12 0,13

—X— Zobowigzania 0,18 -0,03 0,09 0,12 0,06 0,16 0,04 0,08 0,26 0,33 0,16

Wydatki inwestycyjne —m— Dochody wtasne —A— Wolne $rodki budzetowe —X— Zobowigzania

Rysunek 2. Dynamika zmian wydatkéw inwestycyjnych, dochodéw wiasnych,
zobowigzan oraz wolnych $rodkéw budzetowych gmin w Polsce w latach 2000-2011

Zrécto: opracowanie Wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych Ministerstwa Finansow z lat 2000-2011.

T Definiowane jako dochody og6tem pomniejszone o kwote wydatkow biezacych. Szerzej: W. Gonet,
Zastosowanie budzetu zadaniowego do oceny zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego,
»Finanse Komunalne” 2007, nr 1-2, s. 23-24.

B Dz. U, nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.



FINANSOWANIE INWESTYCJI KOMUNALNYCH PRZEZ BANKI 919

Od 2009 r. w budzetach gminjest widoczny odmienny trend w zakresie zobowigzan
(wzrost) oraz dochodoéw wiasnych i wolnych Srodkdw (spadek). Po 2009 r. potrzeby
pozyczkowe gmin znaczaco rosng. Analiza podstawowych wielko$ci budzetowych
prezentowanych na rysunku 2 wskazuje na wyrazne zwiekszenie ograniczen budze-
towych gmin w zakresie finansowania ich wydatkow inwestycyjnych po 2009 r. O ile
w 2000 r. poziom dochodéw wiasnych gmin ponadtrzykrotnie przekraczat poziom
zobowiazan tych jednostek, o tyle w 2011 r. relacja ta tylko nieznacznie przekraczata
jednokrotnos¢. W tym samym okresie, 2000-2011, poziom pokrycia zobowigzan
wolnymi srodkami zmniejszyt sie w gminach o ok. potowe (z 1,15 w 2000 r. do 0,55
w 2011 r.). Wzrost zapotrzebowania na zwrotne zrddta finansowania jest widoczny
podczas analizy danych zaprezentowanych na rysunku 3.

Rysunek 3. Wskazniki pokrycia obrazujace relacje pomiedzy wolnymi $rodkami,
dochodami wiasnymi, wydatkami inwestycyjnymi i zobowiazaniami gmin w latach 2000-2011

Zrédio: opracowanie Wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Ministerstwa Finansow z lat 2000-2011.

Ograniczone mozliwo$ci zwiekszania dochodéw wiasnych oraz malejacy w wyniku
spowolnienia gospodarczego potencjat dochodowy gmin to czynniki warunkujgce
wzrost zadtuzenia jednostek szczebla lokalnego, ktédrego dynamika po 2009 r. prze-
wyzszata znaczgco tempo wzrostu dochodéw wiasnych i wydatkéw inwestycyjnych
gmin. Jednoczes$nie rozpoczete inwestycje komunalne determinowaty konieczno$é
ponoszenia dalszych naktadéw umozliwiajgcych zakonczenie projektéw i oddanie
inwestycji do eksploatacji, co tgczyto sie z koniecznoscig zapewnienia $rodkéw
finansowych na ten cel. Istotng role w zaspokajaniu popytu JST na finansowanie
zwrotne w tym okresie odgrywaty banki.
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3. Ocena zwrotnych Zrddet finansowania inwestycji komunalnych
- badania ankietowe

Kredyt bankowy byt i jest dominujacym Zrédiem finansowania inwestycji ko-
munalnych. Potwierdzajg to dane ze sprawozdawczosci budzetowej (tabela 2) oraz
wyniki przeprowadzonych badan ankietowychl9

Tabela 2. Struktura dtugu gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2000-2010 (%)

Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kredyty i pozyczki 8701 7643 7682 7306 66,76 59,94 66,72 6814 70,12 71,39 96,82
Papiery wartodciowe 314 1269 1359 1823 2045 2317 2546 bd 2859 26,87 166

Pozostate 98 1088 959 871 1279 1689 78 bd 129 175/ 153
Zadtuzenie ogétem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych Regionalnej Izoy Obrachunkowej w Szczecinie
z lat 2000-2010.

W grupie 114 gmin objetych ankietg blisko potowa (55 jednostek) deklarowata
wykorzystanie kredytdw ztotowych do finansowania wydatkéw inwestycyjnych.
Z kredytédw i pozyczek preferencyjnych w badanym okresie korzystato 36 gmin.
WSsréd najrzadziej wykorzystywanych instrumentéw zwrotnych znalazly sie:

« obligacje zwykte (4 gminy);

e kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbu-

dowy i Rozwoju, Banku Rozwoju Rady Europy (Ggmin);

« cesja wierzytelnoSci (89min).

Kredyty z EBI, EBOR, BRRE sg zazwyczaj wykorzystywane przez wieksze
jednostki terytorialne, najczesciej miasta na prawach powiatu, ktére majg wysoka
ocene ratingowg. W grupie badanych gmin Szczecin korzystat z finansowania przez
BRRE. Cesja wierzytelnosci, niezaliczana wczesniej do limitéw zadtuzenia, po zmianie
klasyfikacji tytutéw dtuznych w 2010r. stracita na znaczeniu, jako ze wywotuje dla
budzetu JST identyczne skutki finansowe jak kredyt i pozyczka, ajest instrumentem
zdecydowanie drozszym. Jak wykazato badanie ankietowe, dominujacym kryterium
wyboru zrddta finansowania inwestycji byt stan finansow gminy okreslony jej zdol-
noscig kredytowa (63 odpowiedzi) oraz koszt pozyskania zrodta finansowania (48
wskazan). Mato istotne okazaly sie takie czynniki jak polityka i politycy, wiek i do-
Swiadczenie decydentéw oraz charakter polityki wydatkowej JST. Ocena zwrotnych
zrodet finansowania potwierdza, ze najwiekszym ograniczeniem zwigzanym z wy-
korzystaniem kredytu bankowego byt dla badanych gmin koszt finansowy zwigzany
zjego pozyskaniem (zwrdcity na to uwage 22 jednostki, rysunek 4).

D Badania przeprowadzone w 114 gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2011 r.
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0O kredyt O obligacje zwykte O obligacje przychodowe [ cesjawierzytelnosci
Rysunek 4. Gtéwne ograniczenia zwrotnych zrodet finansowania
inwestycji komunalnych (liczba wskazar)
Zrédho: opracowanie Wiasne na podstawie badari ankietowych.

W przypadku obligacji (zwyktych i przychodowych) mata wiedza o zaletach
i wadach finansowania byta gtéwng barierg w wykorzystaniu kapitatu finansowego
z tego zrddta (20 gmin wskazato na to ograniczenie dla obligacji zwyktych i 15 dla
obligacji przychodowych).

Gminy poddane badaniu wskazywaty takze na problem ograniczeri w wykorzy-
staniu kredytéw i pozyczek oraz obligacji wynikajacy z ryzyka kreowanego przez
te instrumenty, zwigzanego z ich wptywem na limity zadtuzenia JST. Bylo to szcze-
golnie istotne w przypadku kredytow (35 wskazan), mniej w przypadku obligacji
(16 gmin). Wptyw wymogow proceduralnych okazat sie dla gmin wazny w procesie
podejmowania decyzji o pozyskaniu finansowania w drodze emisji obligacji, nie
byta to natomiast znaczgca bariera dla wykorzystania kredytu bankowego. Zaréwno
kredyt, jak i obligacje zostaty ocenione jako wydajne i dostepne zrodta finansowania.

Zakonczenie

Dostepno$¢ funduszy strukturalnych Unii Europejskiej po 2004 r. oraz oddziaty-
wanie cyklu koniunkturalnego (2007-2008) na budzety jednostek sektora finanséw
publicznych w Polsce implikowaty znaczgcy wzrost potrzeb pozyczkowych w bu-
dzetach polskich gmin, zwtaszcza po 2009 r. Jednocze$nie banki, dokonujac analizy
ryzyka kredytowego w warunkach spowolnienia gospodarczego, dostrzegty potencjat
sektora samorzgdowego jako atrakcyjnego partnera w transakcjach kredytowych.
Tym samym zgtaszane przez gminy potrzeby pozyczkowe mogty zostac¢ zaspokojone
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poprzez finansowanie kredytem bankowym, ktdry pozostaje dominujgcym Zrodiem
finansowania w strukturze przychodéw JST.
Na kanwie przeprowadzonych analiz mozna sformutowa¢ nastepujace wnioski:

banki jako dawcy kapitatu odgrywaty i odgrywajg dominujaca role w stabili-
zowaniu lokalnych budzetéw oraz zaspakajaniu ich zapotrzebowania na finan-
sowanie inwestycji, co potwierdza zarbwno wzrost dynamiki zobowigzan JST
z tytutu kredytéw i pozyczek, jak i analogiczny wzrost naleznosci od sektora
samorzadowego wykazywany po stronie instytucji finansowych, dokonujacy
sie w warunkach znaczgcego poziomu deficytow w budzetach gmin;
rosnacej dynamice wydatkdw inwestycyjnych gmin towarzyszy wzrost zobo-
wigzan kredytowych tych jednostek wynikajgcy zaréwno z wysokiej kapitato-
chtonnosci podejmowanych zadan inwestycyjnych, jak i ograniczen budzetowych
po stronie dochodoéw wiasnych, zauwazalnych po 2009 r,;

stabngca po 2009 r. dynamika dochod6éw wiasnych, wynikajgca z uwarunkowan
koniunkturalnych, przyczynifa sie do ograniczenia poziomu wolnych srodkéw
w budzetach lokalnych, co skutkowato powiekszeniem luki kapitatowej i ko-
niecznoscig pozyskania finansowania z zewnetrznych zrodet;

znaczgca dynamika dtugu samorzadowego w sytuacji objecia budzetu panstwa
procedurg nadmiernego deficytu stata sie przestanka do dziatan interwencyj-
nych i wprowadzania dalszych restrykcji i ograniczen w zakresie mozliwosci
podejmowania przez JST nowych zobowigzan;

mozna przewidywaé, ze przyjete na mocy przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych rozwigzania (art. 242 i 243) doprowadzg w ko-
lejnych latach do obnizenia dostepnosci finansowania zwrotnego dlajednostek
samorzadu terytorialnego, na co moga sie dodatkowo natozy¢ kolejne zmiany
legislacji (w fazie propozycji), skutkujace dalszym limitowaniem zadtuzenia JST;
nalezy oczekiwaé, ze w nowym okresie programowania (2014-2020) gminy
stang przed dylematem zapewnienia wsp64finansowania dla inwestycji komu-
nalnych, ktore mogtyby zostaé zrealizowane przy wspofinansowaniu z dotacji
unijnych, co moze skutkowaé zmniejszeniem zdolnos$ci tych jednostek do
absorbowania srodkéw unijnych.
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The financing of municipal investments by banks

The aim ofthis paper is to present the problem of implementation of municipal investment in terms

of the role of banks in this process and characteristics of the dominant sources of financing.



