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Wstep

Trzynascie lat istnienia strefy euro, a zwtaszcza naruszenie jej stabilnosci i pod-
wazenie wiarygodnosci, gdy stabosci gospodarki, finanséw publicznych i zarzagdzania
obnazyt kryzys lat 2008-2009, dajg mozliwos¢ oceny efektow jej funkcjonowania na
przyktadzie kraju, ktory mimo, ze rozwijat sie dynamicznie, to w stosunku do Austrii,
Belgii, Holandii czy Niemiec pozostawat gospodarczo peryferyjny. Takim wihasnie krajem
byta w potowie lat dziewiecdziesiatych Hiszpania, podobnie jak Wtochy, Portugalia
i Grecja. W tworzeniu Unii Gospodarczej i Walutowej przewazyto ztagodzone podej-
Scie do kryteriow konwergencji preferowane przez Francje i Wtochy oraz koncepcja
przyspieszeniaprocesu zmniejszania luki gospodarczej przez kraje peryferyjne w sto-
sunku do wyzej rozwinietych po wprowadzeniu wspolnej waluty. Strefa euro powstata
w rezultacie wypracowanego kompromisu, dzieki ktoremu nie doszto do formalnego
podziatu krajéw na dwie grupy w zaleznosci od osiggnietego poziomu rozwoju gospo-
darczego, cho¢ wskazywaty nato iloSciowe ijakosciowe mierniki makroekonomiczne.
Wprowadzenie euro w krajach o nizszym poziomie rozwoju spowodowato obnizenie
wewnetrznej spojnosci gospodarczej obszaru UGIW i zwiekszenie trudnos$ci w reali-
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zacji efektywnej polityki pienieznej z powodu silniejszego zr6znicowania sktonnosci
do inflacji i przebiegu cyklu koniunkturalnego w poszczeg6lnych krajach cztonkow-
skich. W latach 1995-2008 Hiszpania wyrdzniata sie wysoka dynamikg PKB (3-4%
$redniorocznie) i szybko zmniejszata luke gospodarcza wobec krajow twardego rdzenia
(core countries). Te spektakularne osiagniecia nie byty jednak efektem wzrostu wy-
dajnosci pracy, lecz rosngcego zatrudnienia w pracochtonnych dziedzinach gospodarki
oraz boomu popytowego bedacego rezultatem tatwego dostepu do tanich kredytow.
Celem artykutu jest: 1) analiza czynnikdw wzrostu gospodarczego Hiszpanii,
2) wskazanie gtéwnych przyczyn niskiej efektywnosci gospodarki, 3) przedstawienie
skutkow kryzysu w latach 2008-2010 i nierdwnowag makroekonomicznych, 4) ocena
proceséw dostosowawczych. Analiza obejmuje lata 1995-2014, a jej podstawg sg
wskazniki wzrostu PKB, inwestycji, zatrudnienia, produktywnosci pracy, jednost-
kowych kosztow pracy i catkowitej produktywnosci czynnikdw wytwoérczych TFP.

1. Czynniki wysokiej dynamiki gospodarczej

Zasadnicze zmiany w gospodarce Hiszpanii nastapity w latach osiemdziesigtych
w zwigzku z przystgpieniem do Wspolnot Europejskich (1986), co dato jej nowe
mozliwosci rozwoju wynikajgce z dostepu do duzego rynku, naptywu kapitatu za-
granicznego i wzrostu poziomu inwestycji oraz z pozyskiwania srodkéw finansowych
z funduszy pomocowych. W latach osiemdziesigtych $rednioroczne tempo wzrostu
PKB UE-15 ksztattowato sie na poziomie 2,36%, a Hiszpanii 2,96% [EEAG, 2002,
s. 57]. Po niewielkim spadku stopy wzrostu PKB w okresie kryzysu na poczatku
lat dziewiecdziesigtych, do 2008 r. utrzymywata sie w Hiszpanii wysoka i stabilna
dynamika gospodarcza (por. rysunek 1).

Rysunek 1 Tempo wzrostu realnego PKB w Hiszpanii i strefie euro w latach 1996-2014,
roczne wskazniki wzrostu w %

Uwaga: lata 2012-2014 - prognoza.
Zrédto: Eurostat [2012].
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Diugookresowy wysoki wzrost gospodarczy w Hiszpanii byt efektem dziatania
wielu czynnikéw, sposrdd ktérych nalezy wymieni¢ w szczeg6lnosci: 1) zwiekszenie
inwestycji, w tym wskutek naptywu kapitatu zagranicznego 2) wzrost liczby ludnosci,
zatrudnienia i konsumpcji, 3) postepujaca liberalizacje rynku towardw i rynku pracy.
Dalsze zwiekszenie aktywnos$ci gospodarczej nastapito po wprowadzeniu wspolnej
waluty i byto rezultatem fatwego dostepu do tanszych kredytow wskutek spadku
nominalnych stép procentowych i ujemnych realnych stép procentowych w latach
2001-2006 [Veld, Pagano, Raciborski, Ratto, Roeger, 2012, s. 5-6]. Duzy wpityw na
obnizenie stop procentowych miat réwniez spadek premii za ryzyko. Boom kredytowy
prowadzit do szybkiego wzrostu popytu wewnetrznego (inwestycyjnego i konsump-
cyjnego). Wysoki wzrost gospodarczy w Hiszpanii utrzymywat sie nawet w czasie
recesji w latach 2001-2003 i zdecydowanie przewyzszat Srednie tempo wzrostu
PKB w strefie euro. Do grupy najszybciej rozwijajacych sie krajow strefy euro, obok
Hiszpanii, nalezaly Irlandia, Luksemburg, Grecja i Finlandia (por. rysunki 1i 2).
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Rysunek 2. Realny wzrost PKB w strefie euro w latach 2000-2007
oraz 2008-2011 ($redniorocznie) w %

Zr6dto: Eurostat [2012].

Wysokie tempo wzrostu PKB w Hiszpanii, wyzsze od potencjalnego, byto przede
wszystkim efektem rosngcych naktadow inwestycyjnych i zatrudnienia. W latach
1996-2007 powstato ponad 7 mIn nowych miejsc pracy [European Commission, 2012c,
s. 6]. Stopa inwestycji w latach 2000-2008 byta wyjatkowo wysoka. Sredniorocznie
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w okresie 2001-2005 osiggata poziom 27,6% PKB, a w latach 2006 i 2007 wynosita
31% PKB (por. tabela 1).

Tabela 1 Inwestycje brutto jako % PKB w Hiszpanii w latach 1986-2012 w cenach biezgcych

Rok 1086- 1991- 1996 2001~ )\ oo ,006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1990 1995 2000 2005

Inwestycje 241 225 237 276 295 310 31,0 291 244 230 224 227

Uwaga: Dane na 17 lipca 2011 r.
Zrédto: European Commission [2011, s. 191].

Inwestycje przyczynialy sie do tworzenia trwatego majatku produkcyjnego (urza-
dzenia produkcyjne), infrastruktury i zasobdw mieszkaniowych oraz do rozwoju rynku
nieruchomosci. Naktady inwestycyjne w budownictwie mieszkaniowym stanowity
od 1998 r. do kryzysu w latach 2008-2009 okoto 30% inwestycji ogétem. Poziom
inwestycji w urzgdzenia produkcyjne i inwestycji publicznych w infrastrukture byt
w catym okresie 1995-2009 zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych krajach UE-
-27. Rysunek 3 pokazuje wysoka przewage Hiszpanii pod wzgledem $redniego tempa
wzrostu naktadéw inwestycyjnych na urzagdzenia produkcyjne w latach 1995-2009
nad Finlandig, Francjg, Wiochami, Danig, Holandig, Austriag, Wielkg Brytanig
i Niemcami.

7
6

Rysunek 3. Srednioroczny wzrost naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia produkcyjne
w UE-15 i w wybranych krajach w latach 1995-2009 w %

Zrédto: EEAG [2011, s. 130].

Na rysunku 4 przedstawiono wielkos$¢ inwestycji publicznych w Hiszpanii w sto-
sunku do PKB w poréwnaniu ze $rednig ich wielkoScig w UE-27 i najwiekszymi
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krajami Unii. Hiszpania w calym okresie 1995-2009 przeznaczata na inwestycje
publiczne ponad 3% PKB, a od 2006 r. wiecej niz 4% PKB. Sredni poziom inwestycji
publicznych w UE-27 ksztatltowat sie w granicach 2-3% PKB. Z punktu widzenia
celowosci wydatkéw budzetowych inwestycje publiczne sg traktowane jako czynnik
wzrostu produkcji i zatrudnienia. Przynosza one trwate efekty prowzrostowe. In-
westycje publiczne w Hiszpanii byty skoncentrowane na transporcie i zorientowane
na rozwoj szybkich potgczen kolejowych. Poréwnywalne projekty modernizacji in-
frastruktury kolejowej podejmowaty tylko Chiny [EEAG, 2011, s. 131]. Zaden inny
kraj Unii Europejskiej nie realizowat inwestycji w infrastrukturze kolejowej na tak
duzg skale jak Hiszpania.

Rysunek 4. Inwestycje publiczne w UE-27 i wybranych krajach w latach 1995-2010 w %
w relacji do PKB

Zrodio: EEAG [2011, s. 130]; Eurostat [2012].

Istotny wptyw na poziom popytu wewnetrznego w Hiszpanii od 1999 r. miato
budownictwo mieszkaniowe. Tempo wzrostu inwestycji mieszkaniowych, w tym
przede wszystkim w budownictwie jednorodzinnym, byto wyzsze od stopy wzrostu
PKB do 2007 r., co ilustruje rysunek 5.

Sytuacja na rynku nieruchomosci zaczeta sie zmienia¢ w 1l kwartale 2008 r..
gdy spadek cen mieszkan powodowat ograniczanie inwestycji, co przyczynito sie do
ostabienia tempa wzrostu PKB w potowie roku. Kryzys finansowy, ktéry rozpoczat
sie w 111 kwartale, a $cislej bioragc problemy bankéw z ptynnoScig i wzrost ryzyka,
wplynety na zmiany warunkéw udzielania kredytéw, zaostrzenie regut ostroznos-
ciowych, a PKB Hiszpanii spadt wowczas o 0,2% [EEAG, 2009, s. 21].
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Rysunek 5. Realne naktady na budownictwo mieszkaniowe i wzrost realnego PKB
w Hiszpanii w latach 1995-2010 (rok 2000 = 100)

Zrédto: EEAG [2011, s. 129].

Wracajac do zrédet dtugookresowego wzrostu gospodarczego Hiszpanii, nie
mozna poming¢ jego specyfiki, ktdra polegata na tym, ze byt to wzrost ekstensywny,
osiggany w latach 1995-2007 przede wszystkim poprzez zwiekszenie zatrudnienia
i popytu wewnetrznego. Niski przyrost naturalny od potowy lat siedemdziesigtych
i stabe perspektywy rozwoju demograficznego przyczynity sie do liberalizacji polityki
imigracyjnej. Dodatkowym czynnikiem wiekszego naptywu imigrantéw byt coraz
silniejszy popyt na site robocza, gtéwnie w budownictwie i ustugach. Wzrost podazy
sity roboczej o niskich kwalifikacjach utatwiat walke z rosngcg inflacjg dochodowg
poprzez ostabienie presji na wzrost ptac. Wysoki popyt na site roboczg i liberalna
polityka imigracyjna sprzyjaty naptywowi 0s6b z innych krajow, totez liczba ludnosci
Hiszpanii w latach 1998-2006 zwigkszyta sie o ponad 10%.

Jak podkreslano, waznym czynnikiem wysokiej dynamiki gospodarczej byt szybko
rosnacy popyt wewnetrzny. Presja popytowa, mimo naptywu imigrantow, prowadzita
do wzrostu cen, ktdre w Hiszpanii w latach 1995-2009 zwiekszyty sie 0 57%, pod-
czas gdy Srednia wzrostu cen w strefie euro-16 wynosita 28% [EEAG, 2011, s. 76].
Wzrost popytu i cen przyczyniat sie do podwyzszenia ptac, ktéremu nie towarzyszyta
rosngca wydajnos¢ pracy. Tempo wzrostu ptac wptywato na poziom jednostkowych
kosztow pracy. W latach 1996-2007 $rednioroczny wzrost ptac ksztattowat sie na
poziomie 3,2%, a wzrost produktywnos$ci pracy wynosit zaledwie 0,4% [European
Commission, 2012c, s. 9]. Sredni skumulowany wzrostjednostkowych kosztéw pra-
cy w latach 1999-2007 w strefie euro wynosit 14%, natomiast w Hiszpanii 26,4%,
a niewielkie zmiany pod tym wzgledem wystgpity w Niemczech (2,3%), Austrii
(5,9%) i Finlandii (11,6%) [ECB, 2008, s. 72].
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Po przyjeciu wspdlnej waluty polityka pieniezna Europejskiego Banku Centralnego
stworzyta dla krajow o wyzszej inflacji dostep do bardzo taniego pienigdza. Niskie
nominalne stopy procentowe powodowaty, ze realne stopy procentowe przesuwaty
sie w odwrotnym Kierunku niz wyznaczany przez stopy inflacji poszczeg6lnych kra-
jow strefy euro. Wptyw realnych stop procentowych byt procykliczny, zwiekszajacy
inflacje w krajach o wysokim wzro$cie gospodarczym, czyli w Irlandii, Holandii,
Portugalii i Hiszpanii [Mucha-Leszko, 2007, s. 164-165].

2. Przyczyny niskiej efektywnosci gospodarczej

Najwiekszg staboscig gospodarki hiszpanskiej bytajej niska efektywnos$¢. Tempo
wzrostu produktywnosci pracy zmniejszato sie od potowy lat dziewiecdziesigtych.
W okresie 1996-2000 spadek byt niewielki (-0,2%), a w kolejnych latach (2001-2005)
- wiekszy, i wynosit -0,6% [Gomez-Salvador, Musso, Stocker, Turunen, 2006, s. 10]1
W latach 2005-2007 tempo wzrostu produktywnos$ci pracy w Hiszpanii pozostawato
na poziomie zerowym. Pozytywne zmiany zaczety nastepowac wraz ze spadkiem
zatrudnienia od 2008 r., a wskazniki wzrostu produktywnosci pracy w latach 2008-
2011 ksztattowaty sie nastepujgco: 1,1%, 2,9%, 2,0%, i 2,2% (tabela 2). Na wzrost
produktywnosci pracy wptywajg dwa podstawowe czynniki: 1) naktady kapitatowe na
zatrudnionego, 2) catkowita produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych (TFP). Wzrost
catkowitej produktywnosci czynnikow wytwadrczych jest interpretowany jako miara
postepu technologicznego i zmian strukturalnych w gospodarce lub miara efektyw-
nosci technologicznej gospodarki. Roczne stopy wzrostu TFP w Hiszpanii w latach
1995-2009 byty bardzo niskie, zerowe lub ujemne (por. rysunek 6).

Na wspdtczesnym etapie rozwoju zasadniczym warunkiem wzrostu efektywnosci
gospodarki sg naktady na B + R. Stanowig one podstawe wzrostu postepu technolo-
gicznego i produktywno$ci pracy oraz innych mozliwo$ci wykorzystania rezultatow
tego postepu w gospodarce. W 2008 r. naktady na B + R w UE-15 stanowity $rednio
2% PKB, natomiast w Hiszpanii tylko 1,35% PKB [EEAG, 2011, s. 137]. Swiadczy
to o ograniczonych mozliwos$ciach tego kraju w kwestii zmniejszania luki technolo-
gicznej w stosunku do wiekszosci krajéow UE.

Stabosci gospodarki hiszpanskiej tkwia przede wszystkim w jej cechach struk-
turalnych. Podstawg wzrostu gospodarczego byt rozwdéj pracochtonnych dziedzin
produkcji, ustug i budownictwa mieszkaniowego. Dzieki temu spadto bezrobocie
i w zasadzie od 1999 do 2008 r. przestato by¢ problemem gospodarczym i spotecz-
nym Hiszpanii, mimo duzego naptywu imigrantow. Wzrost zatrudnienia od potowy
lat dziewiecédziesigtych powodowat systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy.
Stopa bezrobocia na poczatku tej dekady byta wysoka (25%), do roku 2007 zmniej-

1 Mierzony wg PKB na godzine pracy.
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szyta sie do 8% (por. rysunek 7), anastepnie wskutek gtebokiego spadku koniunktury
w latach 2008-2010 ponownie wzrosta do prawie 22% (jako odsetek sity roboczej).

Rysunek 6. Catkowita produktywno$é czynnikdéw wytworczych Hiszpanii,
strefy euro-12, USA i Niemiec w latach 1993-2012, roczne zmiany procentowe

Zrédto: EEAG [2011, s. 137], AMECO [2011].

Do obnizania efektywno$ci gospodarki przyczyniata sie rowniez polityka promo-
wania zatrudnienia oraz system negocjowania wysokosci ptac. W pierwszym przy-
padku chodzi o zwiekszenie mozliwo$ci zatrudniania tymczasowego na podstawie
kontraktow oraz wprowadzenie nowych regulacji w 1984 r., gdy bezrobocie wzrosto
do 20%. Nowe przepisy pozwalaty przedsiebiorcom na korzystanie z formy zatrud-
nienia kontraktowego, nawetjesli stanowiska pracy nie miaty charakteru okresowego.
Zgodnie z regulacjami z 1984 r. kontrakty (temporal de fomento del empleo - EP)
uprawniaty do zatrudniania pracownikéw maksymalnie na trzy lata. Po zakonczeniu
kontraktu dalsze zatrudnienie zalezato od pracodawcy ijego zainteresowania podpi-
saniem umowy 0 prace na czas nieokreslony.

Duze mozliwo$ci zatrudniania na czas okre$lony (na podstawie kontraktow EP)
przyczynity sie do znaczgcego wzrostu zatrudnienia tymczasowego, ktore na poczatku
lat dziewiec€dziesigtych stanowito ponad 1/3 zatrudnienia ogétem. Zahamowaniu tej
tendencji miaty stuzy¢ bardziej restrykcyjne regulacje prawne przyjete w 1994 r,,
dotyczace stosowania przez pracodawcow kontraktowej formy zatrudnienia. Wobec
matej skutecznosci tych przepiséw koncentrowano sie na zachecaniu przedsiebiorcow
do zatrudniania na czas nieokre$lony. Celem tych zmian byto zjednej strony zmniej-
szenie ptynnosci zatrudnienia i zwigzanych z tym kosztéw, a z drugiej pozostawienie
mozliwosci zatrudnienia kontraktowego w szczegélnych sytuacjach. Zwolnienie pra-
cownika zatrudnionego na kontrakcie byto trudne i wigzato sie¢ z duzymi kosztami,
zwiaszcza jesli sad nie uznat argumentow pracodawcy. Tymczasowe zatrudnienie
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zwigksza ptynnos¢ pracownikéw, podnosi stope bezrobocia i negatywnie oddziatuje
na wydajnos¢ pracy.

A. Zatrudnienie jako procent ludnosci B. Bezrobocie jako procent sity roboczej
Rysunek 7. Zatrudnienie i bezrobocie w Hiszpanii, strefie euro i krajach OECD w latach 1994-2011
Uwaga: Strefa euro-12 do rozszerzenia w 2007 .
Zr6dto: OECD [2010, s. 92]; OECD [2013].

Z badan rynku pracy w Hiszpanii wynika, ze pracownikéw tymczasowych
najczesciej zatrudniano na stanowiskach niewymagajacych wyzszych kwalifikacji,
aprawdopodobienstwo, ze mtoda osoba pracujgca na kontrakcie otrzyma prace statg,
byto niewiele wieksze niz 20%, a w Wielkiej Brytanii wynosito 55% [OECD, 2010,
s. 100]. Taka polityka, ktorej celem byto zmniejszenie bezrobocia poprzez tworzenie
tymczasowych miejsc pracy, moze prowadzi¢ do braku zainteresowania zaréwno
pracodawcéw, jak i pracownikéw edukacja i podnoszeniem kwalifikacji. Badania
wskazujg, ze w Hiszpanii wystepowato zjawisko niewykorzystanych kwalifikacji,
co rowniez negatywnie wptywato na wydajnos¢ pracy [OECD, 2010, s. 101].

Polityka wspierania zatrudnienia obcigza budzet pafnstwa. W Hiszpanii ze $rod-
kéw publicznych dofinansowywano wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na
kontraktach i pokrywano koszty ulg z tytutu ptatnosci na ubezpieczenia spoteczne.
W roku 2007 subsydia na ten cel z budzetu paistwa stanowity 0,32% PKB [OECD,
2010, s. 101]. Kolejne reformy majgce na celu racjonalizacje polityki zatrudnienia
i dalszego ograniczania tymczasowej formy pracy zostaty zaakceptowane we wrzes-
niu 2010 i w lutym 2012 r. Majga sie one przyczyni¢ do wiekszej elastycznos$ci rynku
pracy i zmniejszenia mozliwos$ci wzrostu tymczasowego zatrudnienia w czasie boomu
gospodarczego i duzej redukcji zatrudnienia w okresach reces;ji.

Efektywnos$ci gospodarczej nie stuzyt takze system negocjowania wysokosci
wynagrodzen dla pracownikéw. W Hiszpanii zbiorowe negocjacje ptacowe odbywaja
sie na poziomie sektoréw gospodarki i regionéw. Zgodnie z ustawg z 1980 r. kazdy
uktad zbiorowy w sprawie wynagrodzen zawarty na poziomie wyzszym niz przed-
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siebiorstwo musiat zostaé wprowadzony we wszystkich podmiotach gospodarczych
danego obszaru geograficznego lub sektora, nawetjes$li nie wszyscy pracownicy byli
reprezentowani w negocjacjach [OECD, 2010, s. 104]. System zbiorowych negocjacji
ptacowych w Hiszpanii nie sprzyjat dostosowaniu wysokosci wynagrodzen do sytuacji
konkretnych przedsiebiorstw, a zwtaszcza Scistej ich zaleznosci od wydajnosci pracy.
Polityka majgca na celu wzrost zatrudnienia, w tym okresowego, nie przyczyniata
sie do zwiekszenia wydajnosci pracy i elastyczno$ci rynku pracy, przeciwnie - po-
wodowata obnizanie efektywnosci pracy.

Podsumowujac, koszty ekstensywnego wzrostu gospodarczego, opartego na statym
wzrosScie zatrudnienia, byty wysokie - spadata produktywnos$c¢ pracy, konkurencyjnosé
eksportu i utrwalata sie nieefektywna struktura gospodarki.

3. Skutki boomu kredytowego, kryzysu i procesy dostosowawcze

Najwiekszymi zagrozeniami zwiazanymi z przystagpieniem do unii walutowej
krajow doganiajacych (catching up) sa wysoki wzrost popytu wewnetrznego, cen
i ptac, realnego efektywnego kursu walutowego, spadek konkurencyjnosci i eksportu,
wzrost importu i deficytu na rachunku obrotéw biezacych z zagranica. Hiszpania
stanowi klasyczny przypadek kraju, w ktérym po przyjeciu wspélnej waluty nastgpita
stymulacja popytu i wzrostu gospodarczego, a nastepnie na skutek wzrostu inflacji
ijednostkowych kosztow produkcji, zwiaszcza pracy, zaczeta spada¢ konkurencyjnosé
w stosunku do krajéw o wiekszej stabilnosci cen, ktdra w tym kraju i tak byta niska
z powodu niskiej produktywnoSci pracy.

Od poczatku kryzysu finansowo-ekonomicznego (od Il kwartatu 2008 r. do
konca 2011 r.) realny PKB Hiszpanii zmniejszyt sie o 3%, prace stracito prawie
2,5 min ludzi, w tym ponad 50% w budownictwie [European Commission, 2012c,
s. 6]. Zatrudnienie w budownictwie jest najnizsze od 1976 r. Po niewielkim wzro-
$cie PKB 0 0,4% w 2011 r. gospodarka ponownie znalazta sie w recesji i spadek
PKB w 2012 r. ma wynie$¢ 1,4% i analogicznie w kolejnym 2013 r. [European
Commission, 2012b, s. 69]. Rosnie stopa bezrobocia, ktéra ma przekroczy¢ 25%
w 2012 r. i zwiekszy¢ sie 0 1,5 p. p. w 2013 r. [European Commission, 2012b, s. 69].
Pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci i kryzys zintensyfikowaty
procesy dostosowawcze w gospodarce Hiszpanii. Redukcja zatrudnienia nastgpita
przede wszystkim w sektorach o najnizszej wydajnosci pracy i objeta gtéwnie
pracownikéw zatrudnionych na podstawie kontraktéw terminowych, czyli z reguty
o nizszym wyksztatceniu i kwalifikacjach. Liczba godzin pracy w Hiszpanii w la-
tach 2007-2009 zmniejszata sie Sredniorocznie o 4%, podczas gdy w USA o 3%,
aw UE-15 o 1,41% [Sanguinetti, Fuentes, 2012, s. 16]. Zmiany w zatrudnieniu po-
zytywnie wptynety na wzrost produktywnos$ci pracy ijesli w strefie euro w latach
2008-2009 realny PKB na zatrudnionego wynosit -0,2% i -2,4%, to w Hiszpanii
analogiczne wskazniki, osiggajgc poziom 1,1% i 2,9%; wskazywaty na zmniejsza-
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nie luki pod wzgledem efektywnosci pracy [European Commission, 2012b, s. 161].
Niemniej z badan OECD oraz prognoz Komisji Europejskiej wynika, ze relatywnie
wysokie tempo wzrostu produktywnos$ci pracy w Hiszpanii ma charakter okresowy
[Sanguinetti, Fuentes, 2012, s. 13 i 16]. Dane statystyczne dotyczace ksztattowania
sie wskaznikow realnego PKB na zatrudnionego potwierdzajg utrzymywanie sie
pozytywnych tendencji do roku 2013 i wyrazny spadek tempa wzrostu produktyw-
nosci pracy w 2014 r., do 0,6% wobec 1,0% w strefie euro. Szczegétowe dane na
ten temat zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Produktywno$¢ pracy (realny PKB na zatrudnionego) w Hiszpanii, Francji,
Niemczech i strefie euro-17 w latach 1998-2014, roczne zmiany procentowe

Srednie w latach  Srednie w latach

Kraje 1998-2002 2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hiszpania 0,2 0,4 11 2,9 2,0 2,2 3,2 13 0,6
Francja 0,8 13 04 -16 19 12 03 04 06
Niemcy 0,8 14 -0,1 -52 36 16 -0,3 06 16
Strefa euro-17 10 13 -0,2 -24 26 11 03 06 1,0

Uwaga: Dane dla lat 2012-2014 prognoza, jesien 2012 r.
Zrédto: European Commission [2012b, s. 161].

Redukcje zatrudnienia przyczyniaty sie do obnizania jednostkowych kosztow
pracy, ktore rosty w latach 1993-2008 w tempie blisko dwukrotnie wyzszym niz
Srednia w strefie euro-17. Zdecydowany spadek tempa wzrostu jednostkowych
kosztow pracy w Hiszpanii w stosunku do $redniej SE-17 ilustrujg dane liczbowe
zestawione w tabeli 3, z ktérych wynika, ze zasadnicza korekta kosztéw dokonata
sie w latach 2010-2012.

Tabela 3. Jednostkowe koszty pracy w Hiszpanii i w strefie euro-17 w latach 1998-2014,
roczne zmiany procentowe

Srednie w latach  Srednie w latach

Kraje 1998-2002 2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hiszpania 2,6 3,2 57 15 -20 -14 -27 01 -0,2
Strefa euro-17 15 13 3,8 43 -0,7 09 14 1,2 0,9

Uwaga: Dane dla lat 2012-2014 prognoza, jesien 2012 r.
Zrédto: European Commission [2012b, s. 161].
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Wzrost produktywnosci pracy, spadek jednostkowych kosztow pracy i realnego
efektywnego kursu walutowego wptynety na poprawe konkurencyjnosci eksportu,
a spadek popytu wewnetrznego, wraz z wybuchem kryzysu, do duzego ograniczenia
importu. W rezultacie tych zmian nastepowata poprawa salda na rachunku obrotéw
biezgcych z zagranicg. W 2008 r. deficyt stanowit 9,6% PKB i zmniejszyt sie do
3,7% w roku 2011 [European Commission, 2012b, s. 172]. Gtdwnym czynnikiem
spadku deficytu byt gasngcy popyt wewnetrzny, natomiast trwata poprawa rowno-
wagi w bilansie handlowym i na rachunku obrotéw biezacych jest mozliwa poprzez
wzrost kosztowej konkurencyjnosci eksportu i zmniejszenie luki technologicznej. Jak
podkreslano, podstawg dtugookresowego wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w Hiszpanii byto rosnace zatrudnienie. Z rysunku 6 wynika, ze negatywny wptyw
na wzrost PKB miata catkowita produktywno$¢ czynnikéw wytwoérczych TFP
(2000-2009). Niska efektywnos¢ gospodarki hiszpanskiej jest miedzy innymi skutkiem
struktury podmiotow gospodarczych i nizszej w poréwnaniu z Francjg i Niemcami
koncentracji produkcji. W Hiszpanii mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej 50
0sOb sg gtdwnymi pracodawcami w gospodarce, z ponad 50% udziatu w catkowi-
tym zatrudnieniu, natomiast zatrudnienie w tego typu matych firmach stanowi 23%
0go6tu zatrudnionych w Niemczech i 32% we Francji [European Commission, 2012c,
s. 25]. Z reguty mniejsze przedsiebiorstwa sg mniej innowacyjne, ze wzgledu na brak
$rodkow, i mniej produktywne w poréwnaniu z duzymi. Z raportu McKinsey & Com-
pany i Fedea wynika, ze gdyby struktura przedsiebiorstw w Hiszpanii ewoluowata
poprzez ich konsolidacje i byta zblizona do niemieckiej, wéwczas produktywnos¢
pracy mogaby sie zwiekszyé o0 30% [McKinsey & Company, Fedea, 2010, s. 43-45].
Ta teza wzmacnia wniosek, ze wyzsze tempo wzrostu produktywnosci pracy od
2008 r., bedace efektem redukcji zatrudnienia, ma w Hiszpanii charakter okresowy.

Kryzys z jednej strony spowodowat intensyfikacje proceséw dostosowawczych
w gospodarce Hiszpanii, a z drugiej pogtebienie nierbwnowag makroekonomicznych,
w tym zwilaszcza wzrost deficytu budzetowego do 11,2% PKB (2009) i zadtuzenia
publicznego z 53,9% PKB (2009) do 69,3% PKB (2011) oraz zadtuzenia prywatnego do
277% PKB (2010) [European Commission, 2012a, s. 4, 2012b, s. 69]. Hiszpaniajest row-
niez dtuznikiem netto wobec zagranicy i znajduje sie¢ w grupie krajow strefy euro o naj-
wyzszym poziomie tego dtugu do PKB, ktdry w 2010 r. wynosit: w Portugalii 107,5%,
Grecji 92,5%, Irlandii 90,9% i w Hiszpanii 89,5% [European Commission, 20123, s. 4].

Zakonczenie

Podstawg diugookresowego wzrostu gospodarczego byly wysokie inwestycje
i zatrudnienie. Okoto 30% inwestycji zostato zrealizowanych w budownictwie miesz-
kaniowym, w ktdrym powstato tez najwiecej miejsc pracy. Czynnikiem stymulujagcym
wzrost PKB byty inwestycje publiczne, najwieksze w UE, ktoérych cel stanowita mo-
dernizacja infrastruktury kolejowej. Zrodtami finansowania inwestycji byty $rodki
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wiasne przedsiebiorstw, kapitat zagraniczny, srodki budzetowe oraz tatwo dostepne
i tanie kredyty po wprowadzeniu euro. W sumie w Hiszpanii powstaty korzystne
warunki do podejmowania i realizacji inwestycji. Wysoki wzrost gospodarczy przy-
czyniat sie do systematycznej poprawy sytuacji budzetowej panstwa i finansowania
kapitatochtonnych projektdw modernizacji kolejnictwa.

Bezposrednim czynnikiem wzrostu PKB byty naktady pracy. Liczba godzin
pracy na zatrudnionego wynosita w Hiszpanii w 1995 r. 560, aw UE 675. W 2007 .
zwiekszyta sie do 740 w Hiszpanii i do 720 w UE [McKinsey & Company, Fedea,
2010, s. 16]. Hiszpania zmniejszyta luke gospodarczg w stosunku do UE-15 mierzo-
ng PKB per capita, osiggajagc poziom okoto 90% PKB per capita UE-15. Natomiast
nie zmniejszyta luki technologicznej, przeciwnie, roczne stopy wzrostu catkowitej
produktywnos$ci (TFP) byly w latach 1995-2009 bardzo niskie, zerowe lub ujemne
(rysunek 6), poniewaz wzrost zatrudnienia i naktadéw pracy nastepowat w praco-
chtonnych ustugach i budownictwie mieszkaniowym. Boom kredytowy po przyjeciu
wspolnej waluty doprowadzit do wzrostu popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego,
cen i ptac, spadku konkurencyjnos$ci eksportu, wzrostu importu i wysokiego deficytu
na rachunku obrotéw biezacych. Kryzys finansowo-gospodarczy przyczynit sie do
wzrostu nierobwnowag makroekonomicznych. Procesy dostosowawcze w gospodarce
Hiszpanii ostabia ogdlnie niska elastyczno$é gospodarki, w tym rynku pracy, niedo-
stateczna innowacyjnos$¢ i struktura gospodarki oparta na pracochtonnych ustugach
i dziedzinach produkcji, a podstawg zmian i celem reform jest odzyskanie zdolnosci
do wzrostu gospodarczego.
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Spain in the monetary union - development factors, causes
of economic problems and adjustment processes

On the basis of the analysis conducted the author states that the long-term economic growth in
Spain was aresult of many factors, the most important being: 1) an increase in investments, 2) the rising
number of population in productive age and growing employment. Further proliferation of economic
activity came after the introduction of the euro as a result of the credit boom and high investment
and consumption demand. The greatest risks connected with adopting the common currency by the
catching-up countries are: 1) a surge in domestic demand, 2) increased prices and wages, 3) the real
effective exchange rate appreciation, 4) reduced export competitiveness, 5) imports and the current
account deficit on the rise. Spain is the classic case of a country with stimulated domestic demand,
developing inflation and growing unit labour costs as well as lowered competitiveness. However, the
crisis has contributed to the deepening of macroeconomic imbalances.
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