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Wstep

Rok 1999 byt w Polsce okresem fundamentalnych zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych, wywotanych negatywnymi tendencjami demograficznymi i pogtebiaja-
cym sie brakiem réwnowagi finansowej w funkcjonujgcym systemie emerytalnym.

Pietnascie lat dziatania systemu emerytalnego w trudnej rzeczywistosci gospodar-
ki rynkowej, kryzysu finansowego lat 2007-2009 i pogitebiajgcego sie spowolnienia
gospodarczego pozwala na wyciggniecie pierwszych wnioskdw dotyczacych mate-
rialnego statusu przysztych i obecnych beneficjentéw systemu, jak réwniez oceny
konstrukcji systemu emerytalnego.

Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania dodatkowych programow
emerytalnych, tzw. 111 filara, oraz propozycji zmian de legeferenda.

1. Wplyw czynnikéw demograficznych na wysoko$¢ swiadczen emerytalnych
System emerytalnyjest bardzo wrazliwy na niekorzystne zmiany demograficzne.

Starzenie sie jest problemem wspoétczesnych panstw, w tym Polski. Przez ostatnie
50 lat Srednia dtugos$¢ zycia w Unii Europejskiej wzrosta o okoto 5 lat. Najnowsze
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prognozy demograficzne pokazuja, ze do 2060 r. mozliwe jest dalsze wydtuzenie
wieku o 7 lat. Jednocze$nie niski poziom dzietnosci kohiet w Polsce, na poziomie
1,4 w 2010 r., nie gwarantuje zastepowalnosci miedzypokoleniowej (powinien wy-
nosi¢ co najmniej 2,1) [GUS, 2012]. Statystyczng miarg tego zjawiska jest wskaznik
obcigzenia demograficznego (old dependency ratio)l

Dane rysunku 1wskazuja, ze w okresie od 1990 r. do 2010 r. wielko$¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego (WOD) wzrosta z poziomu 15,51% w roku 1990 do 19,32%
w 2011. Oznaczato, ze na poczatku badanego okresu najednego emeryta przypadato
6 0s6b pracujgcych, natomiast w 2011 r. byto to 5 oséb. Z danych Eurostatu wynika,
ze wielkos$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego bedzie rosta.
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Rysunek 1 Wskaznik obcigzenia demograficznego w Polsce latach 1990-2011 (%)

Zrédto: [WorldBank, 2012].

Szacunki wielkosci wskaznika przedstawione w tabeli 1 nie sg optymistyczne.
Wynika z nich niezbicie, ze jezeli sytuacja demograficzna i na rynku pracy nie
zmieni sie znaczaco, tojuz w 2025 r. najednego emeryta pracowaé beda trzy osoby,
natomiast w 2060 mniej niz dwie osoby. Sytuacja ta spowoduje zwiekszenie obcigzen
systemu emerytalnego i moze skutkowaé zmniejszeniem emerytur.

Tabela 1 Prognoza wskaznika obcigzenia demograficznego dla Polski w latach 2015-2060

Rok 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

WOD

®) 21,75 26,94 32,42 35,24 36,86 39,89 45,25 53 60,01 64,59

Zrédto: [epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde511].

1 Relacja miedzy liczbg emerytéw (osoby po 65. roku zycia) i oséb pracujacych (osoby pomiedzy 15.
a 64. rokiem zycia).
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W celu ograniczenia wydatkéw systemu emerytalnego zmieniono metode wy-
liczania $wiadczenia emerytalnego. Dotychczas podstawg do kalkulacji emerytury
byto $rednie wynagrodzenie w gospodarce i wybrane najlepsze lata pracy. Wedtug
nowych zasad emeryture oblicza sie, biorgc pod uwage sktadki zgromadzone przez
caty okres pracy zawodowej, ktdre podlegajg waloryzacji w | filarze i zmianom
spowodowanym ich inwestowaniem w Il filarze, nastepnie dzieli sig je przez $rednia
oczekiwang dtugos$¢ zycia w momencie przejscia na emeryture.

Najlepiej zmiany te obrazuje stopa zastgpienia2 Przed reformg emerytalng poziom
tego wskaznika w Polsce dla obu ptci wynosit ok. 68% (odpowiednio 52% dla kobiet
i 96% dla mezczyzn) [Herbach, 2010, s. 111]. Wedtug najnowszych danych OECD za
2011 r. wielkos$¢ stopy zastgpienia dla kohiet wyniosta 43%, a dla mezczyzn 59%, czyli
dla kobiet obnizyta sie 0 9 punktow procentowych, dla mezczyzn za$ o 37 punktéw
procentowych. Prognozy poziomu stopy zastgpienia z 1999 r. dotyczgce roku 2050 dla
kobiet w wieku 60 lat i 65-letnich mezczyzn, przy zatozeniu wielko$ci wynagrodzen
wynoszacych 100% S$redniej krajowej, mowity o uksztattowaniu sie tej wielkosci
odpowiednio na poziomie 40-44,7% dla kobiet i 56,6-62,1% dla mezczyzn [Chion
i inni, 1999, s. 40-41]. Szacunki z 2005 r. dla obu pici dla roku 2050 wskazywaty
na ksztattowanie sie tego wskaznika na poziomie 35,7% (dla kobiet 25,9%) [Krajowa
Strategia Emerytalna..., 2005]. Mozna zatem zauwazy¢ wyrazny spadek poziomu
stopy zastgpienia, a to oznacza obnizenie wysokosci Swiadczen emerytalnych.

2. Zasady konstrukcji 111 filara ubezpieczen emerytalnych

Dobrowolno$¢ i kapitatowy charakter to cechy dobrowolnych programéw eme-
rytalnych, tzw. Il filara.

W nowym systemie emerytalnym przewidziano dwie mozliwosci gromadzenia
oszczednosci: grupowa i indywidualng. Zbiorowe uczestnictwo polega na stworze-
niu przez pracodawce na zasadach dobrowolnosci pracowniczego programu eme-
rytalnego (PPE) w jednej z czterech form: pracowniczego funduszu emerytalnego,
umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek do funduszu inwestycyjnego, umowy
grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikoéw z zaktadem ubezpieczen w formie
grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
oraz zarzadzania zagranicznego [Ustawa o pracowniczych..., 2004, art. 6].

W Swietle regulacji prawnych pracodawca, podpisujac w uzgodnieniu z przed-
stawicielami pracownik6éw umowe dotyczacg utworzenia pracowniczego programu
emerytalnego, zobowigzuje sie do systematycznego i dtugoterminowego optacania
sktadek w imieniu pracownikéw, ktérzy chcg przystapi¢ do programu w ramach
wybranej instytucji finansowej. Uczestnicy PPE mogaréwniez odprowadza¢ dodat-

2 Stosunek $wiadczenia emerytalnego do ostatniego wynagrodzenia.
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kowag sktadke. Podmiot finansowy zajmuje sie wytacznie pomnazaniem otrzymanych
Srodkow.

Sktadka podstawowa nie moze przekroczy¢ 7% wynagrodzenia uczestnika ijest
ustalana w umowie emerytalnej jako procent od wynagrodzenia lub jednakowa
kwota dla wszystkich uczestnikow, albo jako procent od pensji, z okreSleniem mak-
symalnej kwotowej wysokosci tej sktadki. Wartosci sktadki podstawowej nie wlicza
sie do wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalania obowigzkowych skiadek
na ubezpieczenie spoteczne, czyli nie powoduje ona dodatkowego wzrostu kosztéw
pracy [Sowinski, 2009, s. 217]. Jednocze$nie sktadka jest traktowana jako element
wynagrodzenia pracownikéw i podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych. Zalete tej formy oszczedzania stanowi uniezaleznienie wysokosci
sktadki od indywidualnych cech uczestnika, takichjak wiek, pte¢ czy stan zdrowia.
Wydatki poniesione przez pracodawce na zapewnienie wiasciwej realizacji pracow-
niczego programu emerytalnego stanowig koszty uzyskania przychodéw [Ustawa
0 pracowniczych..., 2004, art. 15, ust. Id].

Wyptata sSrodkéw nastepuje na wniosek uczestnika programu po osiagnieciu
przez niego wieku 60 lat lub 55 lat, w przypadku przyznania prawa do wczesniejszej
emerytury, badz 70 lat, jezeli nie wystgpiono z wnioskiem o wyptate lub na wnio-
sek osoby uprawnionej z chwilg $mierci uczestnika programu. Warto podkresli¢, ze
w takim przypadku beneficjent nie ptaci podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
1podatku od spadkdéw i darowizn od otrzymanych kwot. Wolne od opodatkowania
sg poza tym wyptaty transferowe $srodkéw zgromadzonych w ramach PPE do innego
PPE lub na indywidualne konto emerytalne.

Drugg formg dobrowolnego oszczedzania na emeryture sg indywidualne konta
emerytalne (IKE) lub indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE),
prowadzone na podstawie umowy zawartej przez oszczedzajgcego [Ustawa o pra-
cowniczych..., 2004, art. 8, ust. 1] z funduszem inwestycyjnym, podmiotem prowa-
dzacym dziatalnos¢ maklerska, zaktadem ubezpieczen oferujgcym ubezpieczeniana
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, bankiem badZ dobrowolnym
funduszem emerytalnym3

Mozna mie¢ wytgczniejedno indywidualne konto emerytalne, a wielko$¢ groma-
dzonych corocznie $rodkéw zostata ograniczona do wysokosci 300% prognozowanego
na dany rok przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej4.
Woptaty na IKE muszg mie¢ miejsce przez okres co najmniej 5 dowolnych lat kalen-
darzowych i nalezy zgromadzi¢ co najmniej potowe $rodkéw na 5 lat przed ztozeniem
wniosku o ich wypfate.

3 Mozliwos¢ taka istnieje od 1 stycznia 2012 r.
4 Do 2008 r. byto to 150% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej.
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Tabela 2. Limity wptat na IKE w latach 2004-2013 (w zt)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kwota 3435 3635 3521 3697 4 055 9 579 9579 10077 10578 11 139

Zrédto: [obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej],

Wyptata srodkéw zgromadzonych na IKE nastepujejednorazowo lub w ratach na
wniosek oszczedzajgcego po ukoAczeniu przez niego 60 lat lub 55 lat przy nabyciu
wczesniejszych uprawnienn emerytalnych. Moze odbywac sie rowniez na wniosek
osoby uprawnionej po $Smierci wasciciela konta. W obu przypadkach od uzyskanych
kwot nie odprowadza sie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Przez caty czas
oszczedzania w imieniu posiadacza IKE nie obcigza sie dochodu z oszczednosci
19-procentowym podatkiem od dochodéw kapitatowych.

Od 1 stycznia 2012 r. w celu zwigkszenia mozliwo$ci dodatkowego i dobrowol-
nego oszczedzania na przysztg emeryture powstat nowy produkt - indywidualne
konto zabezpieczenia emerytalnego. Gromadzenie $rodkéw finansowych nastepuje
poprzez zawarcie umowy o powadzenie IKZE z tymi samymi instytucjami finan-
sowymi, ktére oferujg IKE. Podobnie jak w przypadku IKE mozna mie¢ jedynie
jedno IKZE, ale oszczedzajagcy ma prawo dojednoczesnego gromadzenia funduszy
na obu tych kontach.

Limit wptat w roku kalendarzowym na IKZE wynosi rownowarto$¢ 4% podsta-
wy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla oszczedzajgcego za
rok poprzedni, ale nie wiecej niz 30-krotno$é przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej. W przypadku gdy $rodki te nie przekraczajg 4%
réwnowarto$ci 12-krotnosSci minimalnego wynagrodzenia za prace w poprzednim
roku kalendarzowym, oszczedzajacy moze dokona¢ wptaty do tej wysokosci. Kwota
rocznego ograniczenia podstawy wymiaru na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w 2011 r. wyniosta 110 700 z+, aw 2012 r. 105 780 zt. Zatem maksymalnie od docho-
du mozna byto odliczy¢ 4030,80 zt w 2012 r., za§ w 2013 r. bedzie to 4231,2 zt. Dla
0s6b osiggajacych niskie dochody ograniczenie wptat w 2012 r. ustalono na poziomie
665,28 zt i 720 zt w 2013 r. Zgromadzone w ciggu roku na IKZE fundusze podle-
gajg odliczeniu od dochodu, bowiem sg traktowanejako ulga podatkowa w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Wyptata Srodkéw zgromadzonych na IKZE nastepujejednorazowo lub w ratach
na wniosek oszczedzajgcego po ukoriczeniu przez niego 65 lat oraz pod warunkiem
dokonywania przez niego wptat na IKZE przez okres co najmniej 5 lat kalendarzowych.
Moze mie¢ rowniez miejsce na wniosek osoby uprawnionej po $mierci oszczedzaja-
cego. Wybierajac wariant ratalny, nalezy pamietac, iz wyptata srodkéw bedzie trwaé
przez co najmniej 10 lat. Jezeli natomiast okres gromadzenia funduszy na IKZE byt
krétszy niz 10 lat, liczba rat bedzie odpowiednio réwna okresowi dokonywania wptat.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych bedzie podlegaé
wyplata z IKZE narzecz oszczedzajacego lub osoby uprawnionej pojego $mierci,jak
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réwniez zwrot Srodkéw zgromadzonych na tym koncie, bowiem z punktu widzenia
prawa podatkowego sg one przychodem. Zaliczki na podatek odprowadzi patnik, czyli
instytucja finansowa realizujgca wyptaty z IKZE. Jednorazowa wyptata spowoduje
znaczgce powiekszenie rocznego dochodu beneficjenta, dlatego najprawdopodobniej
zostanie zaptacony wyzszy niz w przypadku wyptat ratalnych podatek dochodowy.

3. Sytuacja na rynku PPE, IKE oraz IKZE5

Bardzo istotnym elementem okre$lajgcym poziom rozwoju dodatkowych form
oszczedzaniajest powszechnos$¢ korzystania z przewidzianych prawem mozliwosci.
Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, w latach 2005-2011 ok. 6% pra-
cujacych w gospodarce narodowej miato indywidualne konto emerytalne, natomiast
ok. 2% byto uczestnikami pracowniczych programéw emerytalnych.

Tabela 3. Liczba zatrudnionych, uczestnikéw PPE iIKE w latach 2005-2011 (tys.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zatrudnieni 12 890,7 13 220,0 137711 14 037,2 13782,3 14 106,9 14 232,6

PPE 260,3 2815 312,1 325,0 333,55 3425 344.6
IKE 425,3 915,5 915,5 853,8 809,2 792,5 814,4
Zrédto: [Pracujacy w gospodarce..., 2012, s. 11; Pracujacy w ., 2009, s. 21; Pracownicze Programy

Emerytalne..., 2012].

W przypadku oséb objetych grupowymi formami ubezpieczen przez caty badany
okres liczba posiadaczy PPE w stosunku do zatrudnionych pozostawata na podobnym
poziomie, natomiast nominalna ich liczba rosta o ok. 20 tys. rocznie.

Odmiennie postepowali posiadacze IKE. Najmniej oszczedzajgcych, bojedynie
ok. 3% w stosunku do pracujgcych, byto w 2005 r. Najprawdopodobniej sytuacje te
nalezy ttumaczy¢ nowoscia tej formy gromadzenia funduszy ijej pierwszym petnym
rokiem funkcjonowania. W nastepnych dwéch latach ok. 7% zatrudnionych miato
IKE. Od 2008 r. relacja uczestnikéw indywidualnych kont do pracujacych wynosi
ok. 6%. Najbardziej znaczacy wzrost liczby posiadaczy IKE mozna byto zauwazyé
pomiedzy rokiem 2005 a 2006 - zwiekszyta sie ona 0 490,2 tys. oséb, czyli ponad-
dwukrotnie. Najwiekszy spadek miat miejsce pomiedzy 2007 a 2008 r. i wynidst
61,7 tys. osob oraz rozpoczat okres zamykania indywidualnych kont emerytalnych
przez ich whascicieli. Ostatni rok przynidst pozytywne zmiany polegajgce na wzroscie
liczby oszczedzajgcych na IKE o 21,9 tys.

5 Informacja na rynku IKZE zostata przedstawiona na korncu tego podpunktu, poniewaz konta te
funkcjonuja dopiero od 2012 r.
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Nie mniej istotna dla potwierdzenia znaczenia dodatkowych form oszczedza-
nia, oprécz liczby uczestnikéw, jest wielkos¢ zgromadzonych przez nich Srodkéw
finansowych.

Tabela 4. Aktywa PPE i IKE w latach 2005-2011 (min zt)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PPE 19955 27932 38064 3607,7 49982 62861 65977
IKE 689,6 970,2 17703 16138 21994 27263 27640

Zrédto: [www.knf.gov.pl].

Dane tabeli 4 wskazujg, ze w latach 2005-2011 warto$¢ aktywow zgromadzonych
w PPE zwiekszyta sie 0 4602,2 min zi, czyli ponaddwukrotnie. W przypadku IKE
warto$¢ aktywow wzrosta o 2074,4 min zi, tj. ponadtrzykrotnie. Srednio w catym
badanym okresie aktywa przyrastaty rocznie o ok. 40% w PPE i ok. 76% w IKE.
Przecietne zmiany nie odzwierciedlajg rzeczywistych tendencji, bowiem najwyzszy
wzrost wartosci aktywdéw w ubezpieczeniach grupowych miat miejsce w 2008 r.
i wyniést ok. 1400 min zi, za$ na indywidualnych kontach w 2006 r. i byto to ok. 800
min zt. Natomiast w najwiekszym stopniu aktywa obnizyty swoja warto$¢ w 2007 r.
- odpowiednio o ok. 199 min i ok. 157 min zt.

W zrastajgca liczba uczestnikéw i rosngca warto$¢ srodkéw gromadzonych
w ramach 111 filara nie przesadzajg o wielkosci funduszy, jakimi bedg dysponowac
beneficjenci programéw. Istotne jest, ile zgromadzili oni indywidualnie na swoich
rachunkach. Przecietng warto$¢ srodkow przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Przecietna wielko$¢ srodkéw zgromadzonych na PPE i IKE w latach 2005-2011 (z})

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PPE 7 666 9923 12 196 1101 14987 18354 19 146
IKE 1621 1060 1934 1890 2718 3 440 3349

Zrédto: [www.knf.gov.pl].

W badanym okresie warto$¢ pieniedzy zgromadzonych przez pojedynczego
uczestnika PPE wzrosta z poziomu 7666 zt do 19 146 zi, tj. o 11 480 zt, czyli ponad
1,5 raza, natomiast w IKE - z 1621 zt do 3349 zt, czyli o 1772 zt, podwajajgc swojg
warto$é. Srednie roczne przyrosty wynosity ok. 1913 z+ w PPE i ok. 295 zt w IKE.
Jak mozna zauwazy¢ na podstawie danych tabeli 6, nie byty one réwnomierne.
W najwiekszym zakresie przecietna warto$¢ oszczednosci zwiekszyta sie w PPE
w 2009 r., bo az o 3886 zi, czyli o ok. 35%, w IKE za$§ w 2007 r. o 874 zt, tj. o ok.
82%. Wartos$¢ funduszy przypadajgca najednego uczestnika najbardziej w PPE ob-
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nizyta sie w 2008 r., o 1095 zi, tj. o0 ok. 9%, w IKE za$ taka sytuacja miata miejsce
w 2008 r., a przecietna warto$¢ rachunkoéw spadta o 561 zi, tj. o ok. 35%.

Istotng informacja, ktéra pozwala wiasciwie ocenié¢ znaczenie dodatkowych
oszczednosci,jest struktura wieku uczestnikéw programoéw emerytalnych. Brak do-
stepnych danych na temat udziatu poszczegélnych grup wiekowych w PPE (mozna
jedynie domniemywag, ze pokrywa sie on ze strukturg wieku pracownikéw), natomiast
informacje dotyczace posiadaczy kont w IKE przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Oszczedzajacy wl KE wedtug grup wiekowych (lata)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Do 30 60 536 81433 115774 102 103 84940 69633 63 532
31-40 102 677 128 406 208 277 205 583 204 830 200 345 202 997
41-50 116 025 142668 229 542 209 288 198 780 193 784 196 085
51-60 98 261 109 769 242 991 236 778 235 812 236 323 240 144
Pow. 60 50366 22636 118958 100080 84 857 92 381 111 691

Zrodto: informacje liczbowe o rynku IKE za lata 2005-2011 [www.knf.gov.pl].

W latach 2005-2011 najwyzszy udziat w strukturze wiekowej oszczedzajgcych
na IKE miaty osoby pomiedzy 51. a 60. oraz 41. i 50. rokiem zycia - odpowiednio
ok. 26,9% i 25,6%. Najmniej pieniedzy znajdowato sie na kontach os6b najstarszych,
bojedynie ok. 11% wartosci wszystkich funduszy.

Mozliwo$¢ gromadzenia Srodkdw na IKZE istnieje dopiero od 2012 r. W tym
roku otwarto ok. 497 tys. rachunkéw, przy czym aktywnych rachunkéw bytojedynie
33 tys. Ulokowano na nich 52 882 tys. ztotych6, ato oznacza, ze najednego oszcze-
dzajgcego przypada przecietnie ok. 1610 zt.

Zakonczenie

Wedtug Komisji Europejskiej celem funkcjonowania systemoéw emerytalnych
jest zapewnienie adekwatnego dochodu emerytalnego dzieki solidarno$ci wewnatrz-
i miedzypokoleniowej \Zielona ksiega..., 2010]. Jednym z narzedzi stuzgcych do
realizacji tych zamierzenjest ewolucja systemoéw ubezpieczen spotecznych w kierunku
zwiekszenia dostepu do dodatkowych programéw emerytalnych.

Przedstawione w artykule informacje dotyczgce sytuacji finansowej przysztych
polskich emerytowjasno wskazujg na niski i niegwarantujacy godnego zycia poziom

6 Informacje liczbowe o rynku IKZE za 2012 r. www.knf.gov.pl].
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$rodkow finansowych pochodzacych z systemu bazowego oraz systemu dodatkowych
programéw emerytalnych dostepnych w ramach Il filara.

Badania przeprowadzone na zlecenie lzby Zarzadzajgcych Funduszami i Akty-
wami przez CBOS w kwestii dodatkowego oszczedzania na emeryture pozwalajg
na identyfikacje najistotniejszych barier rozwoju rynku dobrowolnych programow
emerytalnych [Polacy o dodatkowym oszczedzaniu..., 2012].

Podstawowg przyczyna matej liczby uruchomionych programoéw emerytalnych
jest sytuacja materialna i brak nadwyzek finansowych spoteczeristwa. Badanie
z 2010 r. pokazuje jednak, zejedna trzecia respondentéw bytaby skionna regularnie
przeznacza¢ na dodatkowe oszczedzanie na przysztg emeryture mniej niz 200 zi,
a niemal jedna pigta nawet powyzej 200 zi.

Polacy w wiekszosci sa przekonani, ze ich przyszta emerytura bedzie znaczaco
nizsza od uzyskiwanych obecnie dochodéw i niewystarczajagca. Ponad jedna trzecia
z nich nie jest w stanie oszacowa¢ wysokosci emerytury, ok. 20% jest zdania, ze
bedzie sie ona ksztattowaé na poziomie 61-80% ostatniej pensji. Pomimo tego 55%
badanych w wieku produkcyjnym nie oszczedza i nie zamierza dodatkowo oszcze-
dza¢ na emeryture.

Kolejng przyczyna jest niewystarczajgca wiedza i Swiadomos$¢ ekonomiczna
spoteczenistwa na temat produktow finansowych stworzonych w celu umozliwienia
dodatkowego gromadzenia $rodkéw na emeryture. W 2010 r. 15% badanych de-
klarowato posiadanie oszczednosci na IKE, aw 2012 r. jedynie 12% respondentéw
wiedziato o istnieniu IKZE.

Do dziatan instytucji publicznych promujacych indywidualng zapobiegliwosé
powinny zatem naleze¢ inicjatywy zwigzane z edukacja spoteczenstwa w zakresie
znajomosci dostepnych instrumentéw i programoéw emerytalnych oraz korzysci wy-
nikajacych z posiadania dodatkowych oszczednosci.

Ponadto nalezatoby sie zastanowié¢ nad wprowadzeniem zmian legislacyjnych
wspierajagcych dodatkowe instytucjonalne formy oszczedzania w ramach 111 filara,
w tym w szczeg6lnosci formy indywidualne. Wpisuje sie w nie inicjatywa Komitetu
Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej Razem [Raport dotyczacy oceny..., 2012],
ktdrej sygnatariusze proponuja poprzez zmiany w ulgach podatkowych zwiekszyé
liczbe uczestnikéw fakultatywnych programéw emerytalnych. Postulujg wprowadzenie
ulgi podatkowej w IKZE w wysokosci ok. 4 tys. zi, ktéra bytaby réwna dla wszyst-
kich oszczedzajacych, ajej kwota zostataby skorelowana z wysokoscig przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Dodatkowo zwolnienie podatkowe nie
powinno przekraczaé 18%. Wydaje sig, iz takie rozwigzania zachecg do oszczedzania
niezaleznie od wysokosci zarobkéw oraz zrédet pochodzenia wynagrodzenia (nie
tylko przy umowie o prace).

Oprécz tego nalezatoby rozszerzyé horyzont oszczedzania do 67. roku zycia nie-
zaleznie od ptci, bowiem im dtuzej odktadamy pienigdze, tym wieksza mozliwo$é
zgromadzenia odpowiedniego kapitatu. Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci
wyptaty w formie Swiadczen dozywotnich, ktére powinny byé zwolnione z opodatko-
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wania, natomiast wyptatyjednorazowe nalezy opodatkowa¢ stawka 18%. W obecnych
rozwigzaniach wptaty na IKZE do okres$lonej prawem wysokosci, uzaleznionej od
zarobkow, sa traktowanejak ulga podatkowa, natomiast wszelkie wyptaty podlegaja
opodatkowaniu. Mozna zatem méwi¢ o odroczeniu podatku dochodowego, a nie
typowej uldze podatkowe;j.

Rozwdj dodatkowych form oszczedzania stanowi niezbedny element bezpieczei-
stwa finansowego przysztych emerytow. Z przedstawionych danych wynika, zejest
on niewystarczajacy, a w ramach Ill filara gromadzg fundusze przede wszystkim
osoby o wysokich dochodach.

Wciaz nierozwigzany pozostaje problem stworzenia instrumentéw badZ programéw
wspierajgcych gorzej zarabiajgcych, bowiem obecna konstrukcja 11l filara tego nie
gwarantuje. Wydaje sie, ze dziatania rzadu powinny zmierza¢ w kierunku budowy
systemu emerytalnego zapewniajgcego minimalng emeryture obywatelska.

Bibliografia

1 ChioA A, Géra M., Rutkowski M., Shaping Pension Reform in Poland: Security through Diversity,
Social Protection Discussion Paper, No. 9923, 1999.

2. Debich M., Diagnoza, analiza i symulacja wariantowa mozliwych ubezpieczeniowychform dobro-
wolnych programéw emerytalnych na polskim rynku, PIU, Warszawa 2010.

3. epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=I&plugin=I&language=en&pcode=tsdde511.
GUS, Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, 2012.
Jak Polacyplanujg zabezpieczyéfinansowo swojgprzyszto$é - czy zamierzajg w tym celu korzystac
z IKZE, Raport z badann, CBOS, Warszawa 2012.

6. Krajowa Strategia Emerytalna. Adekwatny i stabilny system emerytalny, Ministerstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa 2005.

7. Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2010.
Pracownicze ProgramyEmerytalne w 2011 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa2012.

. Pracujacy w gospodarce narodowej w 2008 r., GUS, Warszawa 2009.

10. Pracujacy w gospodarce narodowej w 2011 r., GUS, Warszawa 2012.

11. Raportdotyczacy oceny obecnej sytuacji oraz ocenyproponowanych zmian w zakresiefunkcjono-
wania lUfilara systemu emerytalnego w Polsce, Instytut Studiéw Podatkowych, Warszawa 2012.

12. Sowinski T., Finanse ubezpieczen spotecznych, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009.

13. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. 2000 Nr 54,
poz. 654).

14. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. Nr 116, poz. 1205).

15. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116,
poz. 1207).

16. World Bank, 2012, www.tradingeconomics.com/poland/age-dependency-ratio-old-percent-of-
working-age-population-wb-data.html.

17. Zielonaksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie,
Bruksela, KOM(2010)365.


http://www.tradingeconomics.com/poland/age-dependency-ratio-old-percent-of-

DODATKOWE PROGRAMY EMERYTALNE - POTRZEBA CZY KONIECZNOSC 453
Voluntary pension programs - need or necessity

The aim ofthis paper is to analyze the functioning of voluntary pension programs in Poland, which
are the third pillar of pension system, and point out the main proposed legal changes in their construc-
tion. The first part briefly describes the influences of demographical factors on pension benefits and
the characteristics the basic features of pension programs. The second part is concerned with the areas
in which the crucial improvements and changes are expected.



