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Wstep

Integracja europejska jest wynikiem dziatania splotu czynnikéw o wymiarze
regionalnym i globalnym, ale znaczenie kazdego z nich zalezato od zaangazowania
intelektualistow i politykéw przedstawiajgcych plany zjednoczeniowe, organizujgcych
ruchy proeuropejskie i przygotowujgcych raporty i dokumenty stanowigce podstawe
wspotdziatania krajéw. Sama idea zjednoczenia Europy ma wielowiekowag historie,
ajej rozwoj pozostawat w Scistym zwigzku z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
i pokoju. Od potowy XIX wieku szanse materializacji idei zjednoczenia Europy
istotnie wzrosty, poniewaz coraz wazniejsze stawatly sie przestanki ekonomiczne.
Liczne granice celne utrudniaty dostep do rynkéw i rozwdj wymiany handlowej.
Pojawity sie wéwczas pierwsze koncepcje miedzynarodowej integracji handlowej -
strefy wolnego handlu i unii celnej. W praktyce te preferencyjne uktady handlowe
nie uzyskaty wiekszego znaczenia, zbyt szybko sie rozpadaty. Przykiadem trwatej
unii celnej byt Niemiecki Zwigzek Celny (Zollverein), ktéry funkcjonowat w latach
1834-1871 i odegrat wazna role w rozwoju handlu w podzielonych Niemczech,
tym niemniej w skali europejskiej nie miat wiekszego znaczenia. Po zjednoczeniu
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gospodarka niemiecka rozwijata sie dynamicznie, wykorzystujagc nowe technologie
drugiego etapu industrializacji. W latach 1880-1913 kapitat niemiecki byt lokowany
w réznych dziedzinach gospodarki wielu krajow, a odnoszone sukcesy przyczyniaty
sie do gtoszenia pogladéw o celowos$ci powstania w Europie zwigzku gospodarczego
panstw, zprzewodnigrolgNiemiec [Luczak, 1984, s. 17]. Teorie uzasadniajgce efek-
tywnos$¢ polityki integracyjnej zaczety sie rozwija¢ w Niemczech na przetomie XI1X
i XX wieku. Do najbardziej znanych nalezaty Mitteleuropa i ,,gospodarka wielkiego
obszaru”. Antoni Marszatek [1996, s. 33-69] podkres$la warto$¢ doktryn niemieckich
w teorii integracji miedzynarodowej ze wzgledu na wskazywanie makro- i mikro-
ekonomicznych korzys$ci duzego obszaru gospodarczego: 1) bardziej efektywnej
alokacji kapitatu i lokalizacji produkcji oraz 2) obnizania kosztow produkcji dzieki
wzrostowi konkurencji i skali produkcji, cho¢ w Mitteleuropie dostrzega elementy
nacjonalistyczne.

Mozliwosci realizacji koncepcji integracyjnych na przetomie wiekéw byty ogra-
niczone ze wzgledu na rosnacy protekcjonizm w handlu, imperialne cele polityki
gtéwnych mocarstw i wzrost sity rynkowej monopoli. Nasilajgce sie sprzecznosci
interesow gospodarczych doprowadzity do wybuchu | wojny $wiatowej oraz istotnych
zmian na politycznej mapie Europy. Materialne skutki wojny, ostabienie pozycji go-
spodarczej Europy i wzrost znaczenia Stanéw Zjednoczonych oraz utrzymujace sie
napiecie polityczne uSwiadamiaty elitom intelektualnym skale problemoéw i zagrozen.
Zmiana uktadu sit w Europie w rezultacie zjednoczenia i ekspansji gospodarczej
Niemiec naruszyta dziewietnastowieczny mechanizm roéwnowagi politycznej, cze-
go dowodem byty dwie wojny: Francji z Prusami (1870-1871) i | wojna $wiatowa
(1914-1918) [Rosamond, 2000, s. 20-21]. Dlatego politolodzy i socjolodzy wiaczyli
sie do ogdlnoeuropejskiej dyskusji nad przebudowg systemu politycznego, ktora
gwarantowataby wieksze bezpieczenstwo wszystkim narodom kontynentu. Efektem
tej dyskusji i zarazem najwazniejszym osiggnieciem w historii idei zjednoczenia
Europy byta publikacja ksigzki Pan-Europa, autorstwa R. Coudenhove-Kalergiego.
Przedstawit on koncepcje unii federalnej, ktéra wzbudzita duze zainteresowanie poli-
tykow europejskich, szczego6lnie francuskich. R. Coudenhove-Kalergi podjat rowniez
dziatalno$¢ organizatorska, tworzac Unie Paneuropejska w celu uzyskania poparcia
dla koncepcji Paneuropy najbardziej wptywowych $rodowisk oraz ich przywodcow
we wszystkich krajach europejskich.

Jesienig 2013 roku mineta 90. rocznica wydania ksigzki Pan-Europa, warto
wiec poszuka¢ analogii i zwigzkéw Unii Europejskiej z koncepcjg unii federalnej
R. Coudenhove-Kalergiego i oceni¢ jego wkiad w historie integracji europejskiej
jako ideologa, inspiratora proces6w integracyjnych oraz organizatora ruchu paneu-
ropejskiego. Podstawowymi zrodtami wiedzy o zatozeniach federalistycznej wizji
wspolnej Europy Kalergiego wykorzystanymi w niniejszym opracowaniu sg polskie
ttumaczenie Pan-Europy A. Le$nika z 2005 roku, dokumenty wydane w zbiorze
Building European Union przez Manchester University Press w 1997 roku oraz
literatura.
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1. Przestanki i zatozenia koncepcji Paneuropy

W przedmowie do swojej ksigzki R. Coudenhove-Kalergi podkreslit, ze powaz-
nym problemem Europy jest brak konstruktywnego mys$lenia o nowym porzadku
politycznym, ktéry zapewnitby wieksze bezpieczenstwo i zwiekszyt szanse unikniecia
kolejnej wojny. Zamiast poszukiwania rozwigzan dla Europyjutra w piSmiennictwie
dominowaty wspomnienia z wojny i rozpamietywanie jej przyczyn [Coudenhove-
-Kalergi, 2005, s. 8]. Przywodcy europejscy, mimo strat i ofiar wojny, nie przejawiali
checi do budowania porozumienia miedzy skonfliktowanymi krajami i nie wykazy-
wali wystarczajgcej determinacji, aby przeprowadzi¢ pozgdane zmiany polityczne.
Powaznym problemem byty wysokie odszkodowania wojenne natozone na Niemcy
(6,6 mld funtow szterlingbw w pienigdzu i towarach) [Booker, North, 2003, s. 6].
John Maynard Keynes przestrzegal, ze tak wygorowane zgdania wobec Niemiec
moga sta¢ sie powodem wybuchu w Europie kolejnej wojny, i niestety miat racje.
Podobne stanowisko w tej sprawie prezentowat Coudenhove-Kalergi, twierdzac, ze
unia federalna moze powsta¢ pod warunkiem zamkniecia historycznych konfliktéw
miedzy Francjg i Niemcami oraz pojednania na bazie sprawiedliwie wymierzonych
odszkodowan, a unia celna databy mozliwos¢ potgczenia niemieckiego wegla i francu-
skiej rudy zelaza w paneuropejski przemyst wydobywczy i hutniczy [Booker, North,
2003, s. 94; Salmon, Nicoll, 1997, s. 8-9].

Podstawe koncepcji Paneuropy stanowity nastepujgce zatozenia [Coudenhove-
-Kalergi, 2005, s. 112-114]: 1) nowy ustréj polityczny w Europie powinien by¢
polityczno-gospodarczym zwigzkiem panstw utworzonym na podstawie konstytucji
wzorowanej na modelu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, 2) Europa bytaby jednym
podmiotem wobec innych kontynentéw i sit Swiatowych, a wewnetrznie federacja,
w ktérej kazde panstwo miatoby maksimum wolnosci, 3) Paneuropa miataby dwie
izby: narodow i panstw, pierwsza mogtaby mie¢ do 300 cztonkéw, wedtug zasady
jeden deputowany najeden milion mieszkaficéw, natomiast izbe panstw tworzytoby
26 przedstawicieli z 26 europejskich rzadéw, 4) budowanie Paneuropy obejmowatoby
cztery etapy: a) zwotanie konferencji paneuropejskiej przezjeden lub wiecej rzagdow,
b) zawarcie uktadu o obligatoryjnym sadzie rozjemczym oraz umowy 0 gwaran-
cjach miedzy wszystkimi demokratycznymi panstwami europejskimi, c) utworzenie
paneuropejskiej unii celnej, potgczenie Europy w jeden obszar gospodarczy (autor
podkreslat konieczno$¢ zachowania wolnego tempa w przeksztatcaniu gospodarki),
d) ukonstytuowanie Zjednoczonych Panstw Europy, 5) Paneuropa w wymiarze te-
rytorialnym miata by¢ tzw. mata Europg, bez Wielkiej Brytanii i Rosji (obejmujaca
26 panstw i 7 matych terytoridw), co zostato uzasadnione globalng polityka Wielkiej
Brytanii i stworzeniem wiasnego miedzykontynentalnego zwigzku panstw, natomiast
w przypadku Rosji zadecydowata odrebnos$¢ ustrojowa, kulturowa i zbudowanie
eurazjatyckiego mocarstwa Swiatowego.

Najwazniejszymi argumentami uzasadniajacymi utworzenie federacji paneu-
ropejskiej przedstawionymi przez Coudenhove-Kalergiego byty przede wszystkim
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niebezpieczenAstwo uzaleznienia gospodarczego wynikajgcego z przewagi konkuren-
cyjnej Stanéw Zjednoczonych i zagrozenie militarne ze strony bolszewickiej Rosji
(nazwy ZSRR nie uzywal). Za realny uwazat atak na Europe Zachodnig i dojscie
Armii Czerwonej az do Renu. Wymienit wiele zalet zjednoczenia pafstw europej-
skich, sposrdd ktérych na uwage zastuguja: zabezpieczenie przed wybuchem wojny
miedzy panstwami europejskimi, korzysci panstw Europy Wschodniej, ktore czutyby
sie bardziej bezpieczne i nie musiatyby ponosi¢ duzych wydatkéw na zbrojenia, po-
prawa sytuacji mniejszosci narodowych. Inne pozytywne skutki,jak np. mozliwo$¢
rozbrojenia, jawig siejako zbyt naiwne [Coudenhove-Kalergi, 2005 s. 115-116].

Duze zaangazowanie autora Pan-Europy na rzecz zatrzymania destrukcyjnych
proces6w powodujacych marginalizacje gtéwnego centrum w globalnym ukladzie
sit, jakim byta Europa do | wojny Swiatowej, wigzato sie z tym, ze urodzit si¢ on
i dorastat w Austrii. | wojna $Swiatowa oraz upadek monarchii austro-wegierskiej
(1867-1918) spotegowaty jego obawy o przyszto$¢ Europy, brat pod uwage jej
dalszg dezintegracje, ktérej nalezy zapobiec poprzez utworzenie federacji panstw
[Eilstrup-Sangiovanni, 2006, s. 19]. Sytuacja w Europie spowodowata wzrost wraz-
liwosci wielujej mieszkancow na zagrozenia zewnetrzne, w tym zwtaszcza ze strony
Rosji. R. Coudenhove-Kalergi uwazat, ze problem imperialnej polityki panstwa
rosyjskiego maégtby by¢ rozwigzany dzieki prowadzeniu pokojowej polityki i soli-
darnej odpowiedzialno$ci wszystkich krajow europejskich za rosyjsko-europejska
granice, paneuropejski sojusz obronny [Eilstrup-Sangiovanni, 2006, s. 46]. Miat
Swiadomos$¢ bezsilnoSci bezposrednich sgsiadéw Rosji w przypadku konieczno$ci
ochrony granic ze wzgledu na roznice potencjatdéw gospodarczych i militarnych
(np. Polska i Rumunia).

Z lektury prac J. Chodorowskiego [Chodorowski, 1999, s. 4 i 11] wynika, ze
Coudenhove-Kalergi zdradzat sympatie proniemieckie, prezentujac swoje stanowisko
w kwestii granic po traktacie wersalskim (1919) i dopuszczajac mozliwos¢ ich prze-
suniecia (stosowat skrotyjezykowe i niedoméwienia). Nalezy przyzna¢, ze w wyniku
presji Francji warunki traktatu wersalskiego byty bardzo surowe dla Niemiec, ktére
stracity ponad 12% swojego terytorium i wszystkie kolonie zamorskie, za$ Alzacja
i Lotaryngia wrocity do Francji. Kalergi otwarcie wyrazit swojg opinie w sprawie
niemieckich roszczen terytorialnych, gdy po kilku latach popierat zgdania dotyczace
korytarza gdanskiego. Niemniej w Pan-Europie Niemcy zostaty wymienione w kon-
tekscie analizy zagrozen dla Europy: ,,Dzi$§ Niemcy sg politycznie blizsze panstwu
rosyjskiemu niz Zachodowi”. Zawarty z Rosjg uktad o przyjazni w Rapallo (1922)
i odmoéwity przystagpienia do Zwigzku Narodéw Europejskiej Wspdlnoty Panstw,
a niemiecka orientacja na Rosje stwarzata jedno z najwiekszych niebezpieczenstw
dla przysztosci Europy [Coudenhove-Kalergi, 2005 s. 47]. Juz w kolejnym akapicie
Coudenhove-Kalergijednak starat sie usprawiedliwiac¢ polityke Niemiec wobec Rosji,
stanowiacg wynik stosunkéw z Francja - jesli dochodzito do ich pogorszenia, Niemcy
zawieraly sojusz z Rosjg. Kalergi przerzucit w ten sposob cze$¢ odpowiedzialnosci
za sytuacje w Europie na Francje, oczekujgc od niej politycznego umiaru.
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Analizujac tre$é ksigzki Pan-Europa, mozna zauwazy¢ duzg wiedze i zdolnosc
autora do oceny obserwowanej rzeczywistosci w wymiarze globalnym i regional-
nym, do przewidywania skutkéw wspétzaleznosci zjawisk oraz ich oceny w réznych
aspektach: historycznym, kulturowym, spotecznym, politycznym i ekonomicznym.
Jednak formutowane tezy nie sg tatwe do interpretacji, poniewaz Kalergi stosowat
uogOlnienia, nie zagtebiajac sie w szczegoty. Jako doktor filozofii i z zamitowania
historyk miat sktonnos$¢ do analizy zjawisk na réznych etapach dziejow, poszukujac
analogii - traktowat te wiedzejako niezwykle cenng w rozwoju idei zmieniajgcych
Swiat [Lukaszewski, 2002, s. 28]. Diagnostyczna cze$¢ koncepcji zostata rozwinieta
bardziej niz postulatywna. R. Coudenhove-Kalergi nie przedstawit projektu unii
federalnej z jasnym podziatem wiadzy pomiedzy federacje, kraje i wiadze lokalne,
jak uczynit to A. Spinelli (1944). Ograniczyt sie do wskazania podstawowych zatozen
dotyczacych konstytucji, modelu unii federalnej i parlamentu. Podkres$lit natomiast, ze
konstytucja zjednoczonej Europy powinna gwarantowaé rownosé narodow i zawierac
klauzule uniemozliwiajgce dominacjejednych pafAstw nad innymi.

Pan-Europa wzbudzata duze zainteresowanie, wznawiano jej naktady, ttuma-
czono na wielejezykéw, a w dziedzinie ksigzki politycznej przedstawiata wyjatko-
wag wartos¢ jako koncepcyjna forma idei zjednoczenia Europy. Przyczynita sie do
rozwoju federalistycznego modelu w dziatalnosci na rzecz zjednoczenia Europy,
w ktdrg zaangazowato sie wielu politykdw. Jednak podejmowane przez nich proby
budowania wsp6lnej Europy byty skazane na niepowodzenie,jak wiele innych inicja-
tyw wspdtpracy miedzynarodowej, ktore upadaty w warunkach kryzysu 1929-1933
i w nastepstwie rozwijajgcego sie nacjonalizmu.

2. Richard Coudenhove-Kalergi jako organizator ruchu paneuropejskiego

Z przedmowy do Pan-Europy wynika, Ze jej autor nie zamierzat ograniczac
swojego zaangazowania w budowejednosci europejskiej do wktadu ideologicznego,
lecz traktowat ksigzke jako $rodek do celu, jakim byto stworzenie wielkiego ruchu
politycznego, dzieki ktéremu mozna bytoby idee zjednoczenia Europy urzeczywist-
ni¢. Natomiast koficowe fragmenty publikacji stanowig swego rodzaju odezwe do
naroddw europejskich uswiadamiajacg im potrzebe promowania idei paneuropejskiej
i popierania w wyborach tych politykéw, ktérzyjasno opowiedzg sie za budowaniem
wspolnego panstwa dla wszystkich Europejczykéw. Coudenhove-Kalergi uwazat, ze
zjednoczenie Europy bedzie mozliwe,jesli zwolennicy Paneuropy uzyskaja wiekszo$é
we wszystkich parlamentach narodowych. Zapowiedziat rowniez, ze przywédztwo
w propagowaniu idei i ruchu proeuropejskiego sprawowac bedzie Unia Paneuropejska.

Kalergi rozpoczat dziatalno$¢ organizatorskg niezwtocznie po wydaniu Pan-Eu-
ropy, ktérg rozestat niemal po catym Swiecie. Odzew byt bardzo szybki, po miesigcu
deklaracje przystagpienia do Unii Paneuropejskiej zgtosito ponad tysigc oséb. Istotne
znaczenie miato tez wsparcie finansowe udzielone przez hamburskiego bankiera
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i finansiste Maksa Warburga - po 60 tys. marek w ztocie przez kolejne 3 lata. Dzig-
ki tym $rodkom mozliwe bylo sprawne organizowanie narodowych oddziatow Unii
Paneuropejskiej [Chodorowski, 1999, s. 10].

Koncepcja Paneuropy i dziatalnos¢ Coudenhove-Kalergiego zostaty z zaintere-
sowaniem przyjete przez znane osobistosci z kregow intelektualnych, wsrdd ktérych
znalezli sie Heinrich i Thomas Mannowie, Stefan Zweig, Gerhard Hauptmann, Rainer
Maria Rilke, Franz Werfel, Arthur Schnitzler, Sigmund Freud oraz wielu innych
[Baier, 2006]. Zwolennikéw Paneuropy przybywato i wkrdtce do jego grona dota-
czyli miedzy innymi Albert Einstein, Pablo Picasso, pisarze francuscy Paul Valery,
Guillaume Apollinaire, St. John Perse, intelektualny filar Republiki Weimarskiej Karl
Tucholski, przedstawiciele srodowisk intelektualnych i biznesowych z Wioch, w tym
tworca imperium Fiata Giovanni Angelli [Booker, North, 2003, s. 9].

Pierwszy narodowy oddziat Unii Paneuropejskiej powstat w Austrii, ajego prze-
wodniczacym zostat byty kanclerz Ignaz Seipel. W Czechostowacji honorowe przewod-
nictwo objagt 6wczesny minister spraw zagranicznych Edward Benesz, sympatykiem
Paneuropy byt takze prezydent Tomasz Masaryk. We Francji stanowisko przewodnicza-
cego oddziatu UP powierzono ministrowi L. Loucherowi, pierwszemu pomystodawcy
integracji niemieckiego przemystu wydobycia wegla i francuskiego hutnictwa zelaza
jako waznego warunku zapewnienia pokoju w Europie. Funkcje wiceprzewodniczacych
petnili przedstawiciele prawicy i lewicy, co bylo dowodem poprawnosci politycznej,
gdyz sytuowato ruch paneuropejski ponad podziatami partyjnymi. Oddziatem Unii
Paneuropejskiej w Niemczech kierowat przewodniczacy Reichstagu, socjalista P. Loe-
be. Do wybuchu Il wojny Swiatowej oddziaty UP powstalty w wiekszosci krajow
europejskich, w tym w Polsce, cho¢ pojawity sie problemy wynikajace ze stanowiska
Coudenhove-Kalergiego dotyczacego niemieckich zadan terytorialnych wobec Polski,
czyli sporu o korytarz gdanski, w ktorym autor Pan-Europy stat po stronie Niemiec.

Zwienczeniem sukcesu w propagowaniu idei Paneuropy i tworzeniu ogélnoeuro-
pejskiego ruchu zjednoczeniowego byt | Kongres Unii Paneuropejskiej w 1926 roku
w Wiedniu, ktory swojg obecnos$cig uswietnito ponad 2000 znamienitych gosci z 24
krajow. Przyjeto statut i program Unii Paneuropejskiej, wybrano rade centralng oraz
powotano przewodniczgcego, ktérym w wieku 32 lat zostat Richard Coudenhove-
-Kalergi. Projekt Stanéw Zjednoczonych Europy zdobywat coraz wigksze poparcie,
zwilaszcza centrowo-lewicowe. Zdecydowanie nie akceptowali go jedynie komuni-
§ci i nacjonalisci [kukaszewski, 2002, s. 38; Marszatek, 1996, s. 82]. Do wybuchu
Il wojny Swiatowej odbyty sie jeszcze trzy Kongresy UP: w 1930 roku w Berlinie,
w 1932 roku w Bazylei i w 1935 roku w Wiedniu.

3. Polityczny odbidr koncepcji Paneuropy

Prawdziwy sukces Coudenhove-Kalergiego polegat na tym, ze jego ksigzka
ukazata sie we whasciwym momencie historii Europy, gdy wiekszo$¢ politykow
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sprawujacych wéwczas wiadze miata Swiadomos¢ koniecznosci podjecia wspotpracy
w celu odbudowy gospodarki i pozycji kontynentu w $wiatowym uktadzie sit. Dla-
tego przyjeli oni koncepcje Paneuropyjako propozycje dajacg nadzieje na realizacje
tego celu. Powstata w ten spos6b i umacniata swoje wptywy grupa federalistow,
ktorg tworzyli miedzy innymi prominentni politycy, tacy jak A. Briand i E. Herriot
(premierzy Francji), T. Masaryk i E. Benesz oraz G. Stresemann (minister spraw za-
granicznych Niemiec), a takze tacy, ktdrzy zaistnieli na szczytach polityki w okresie
Il wojny Swiatowej i po jej zakonczeniu [Urwin, 1995, s. 5].

Najwieksze zaangazowanie w realizacje koncepcji Paneuropy wykazywali politycy
francuscy, w szczegdlnosci A. Briand i E. Herriot. Jakojeden z pierwszych publicz-
nie okreslit swoje stanowisko w sprawie utworzenia Standw Zjednoczonych Europy
6wczesny premier Francji E. Herriot w przemowieniu poswieconym bezpieczeristwu
Europy z 24 pazdziernika 1924 roku [Urwin, 1995, s. 6]. Jednak najbardziej aktywnym
zwolennikiem powstania unii federalnej byt A. Briand, ktéry wielokrotnie, poczyna-
jac od 1919 roku, zgtaszat propozycjejej utworzenia. Najwazniejszajego inicjatywa
byto memorandum (plan Brianda) skierowane do wszystkich europejskich panstw
(27) Ligi Narodéw z 17 maja 1930 roku. Coundehove-Kalergi wigzat z Briandem
ijego pozycjg wybitnego polityka europejskiego duze nadzieje na zmaterializowanie
idei Paneuropy i byt rozczarowany faktem, ze przedstawiony plan unii federalnej
sformutowano tak ostroznie, ze jego autor, postugujac sie nazwa ,,unia federalna”,
proponowat wspdtprace w ramach modelu miedzyrzadowego bez ograniczania au-
tonomii panstw. Wkrotce okazato sie, iz plan Brianda (oficjalna propozycja Francji),
zgtoszony w trudnych okolicznosciach politycznych i ekonomicznych, nie spotkat sie
z zainteresowaniem innych krajow europejskich.

Wraz ze Smiercig A. Brianda (1932), L. Louchera (1931) i G. Stresemanna (1929)
Kalergi utracit bliskich wspétpracownikéw i inspiratoréw zjednoczenia Europy.
Zwiaszcza odejscie Brianda oraz kryzys gospodarczy i radykalizacja europejskiej
sceny politycznej w latach 30. zapoczatkowatly powazne problemy w dziatalnosci
Unii Paneuropejskiej, gdyjej przewodniczacy zmienit protektoréw, wigzac sie z po-
litykami niemieckimi, a nastepnie wszedt w konflikt z E. Herriotem, ktory przejat
funkcje honorowego przewodniczacego UP, sprawowang wczesniej przez Brianda.
Wydarzeniem powodujacym daleko idgce zmiany w strukturach UP byt otwarty
konflikt z politykami francuskimi po opublikowaniu przez Kalergiego artykutu
pouczajgcego premiera Francji Herriota,jak powinien naprawi¢ szkody wyrzadzone
narodowi niemieckiemu zgdaniami zawartymi w traktacie wersalskim [Marszatek,
1996, s. 85-87]. Delegacja francuska zbojkotowata obrady 111 Kongresu Unii Paneuro-
pejskiej w 1932 roku w Bazylei, co wykorzystali licznie przybyli delegaci niemieccy
i zdominowali nowe struktury organizacji.

Zabieganie o wsparcie u politykow niemieckich spowodowato, ze Coudenhove-
-Kalergi przestat by¢ wierny swoim ideatom i stat sie rzecznikiem interesow Niemiec
- wielokrotnie pisat o potrzebie rewizji granic z Polskg w czasopismie ,,Paneuropa”,
wydawanym przez Unie Paneuropejska. W takiej sytuacji polscy dziatacze opuscili
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UP przed jej IV Kongresem w 1935 roku. Od 1932 roku ruch paneuropejski tracit
zwolennikoéw i znaczenie. Jego powazne kiopoty zaczety sie wraz z dojsciem do whadzy
Hitlera, literatura paneuropejska zostata zakazana, a dziatalno$¢ Unii Paneuropejskiej
koncentrowata sie w Austrii. W Wiedniu odbyt sie ostatni przed wojng kongres Unii,
na ktérym przestrzegano przed zagrozeniami, jakie niost ze sobg rozw6j w Europie
narodowego socjalizmu.

Celem dziatalnosci Kalergiego w latach 1934-1938 byto stworzenie koalicji Au-
strii, Francji i Wtoch, dlatego zabiegat on o rozmowe z Mussolinim. Aneksja Austrii
w 1938 roku (Anschluss) spowodowata zniszczenie zasobOw w siedzibie Centrum
Paneuropejskiego w wiedenskim Hofburgu, w tym 40 tys. tomow prac, korespon-
dencje i archiwum [Baier, 2006]. Coudenhove-Kalergi probowat kontynuowaé prace
w Szwajcarii i Paryzu, gdzie nawigzat bliskie relacje ze swoim p6Zniejszym sukce-
sorem, ksieciem Otto von Habsburgiem. Po wybuchu Il wojny $wiatowej Kalergi
wyjechat do Standw Zjednoczonych i tam szukatl wsparcia dla koncepcji Stanow
Zjednoczonych Europy, prowadzac seminarium badawcze i wyktady na Uniwersy-
tecie w Nowym Jorku. Tam zorganizowat rdbwniez V Paneuropejski Kongres (1943).
Po powrocie do Europy (1946) do konca zycia (1972) nie nalezatjuz do grupy tych
federalistow europejskich, ktorzy mieli bezposredni wptyw na przebieg proceséw
integracyjnych. Szukajac protektoréw politycznych dla wiasnych paneuropejskich
planéw, ktére mimo ograniczonych mozliwos$ci dotarcia do $rodowisk politycznych
i opiniotwdrczych starat sie wprowadzaé w zycie, popetniat pomyiki.

Zakonczenie

Oceniajac role, jaka odegrat R. Coudenhove-Kalergi w rozwoju integracji euro-
pejskiej i poszukujac analogii miedzy koncepcjg Paneuropy a zasadami funkcjono-
wania Unii Europejskiej, wydaje sie zasadne podkres$leniejego wktadujako ideologa
zjednoczenia Europy. Byt pierwszym, ktory przedstawit szczeg6towe uzasadnienie
koniecznosci przebudowy systemu politycznego, postugujgc sie argumentami opar-
tymi na faktach historycznych, oceniajgc ich skutki oraz interpretujgc sytuacje
w Europie i na $wiecie w aspekcie zagrozenia marginalizacjg pozycji Europy. Jego
pomyst utworzenia unii federalnej znalazt sie w centrum politycznych dyskusji
okresu miedzywojennego, a wybitny polityk francuski A. Briand przygotowat plan
integracji politycznej i gospodarczej (1930), proponujac przystgpienie dojego realizacji
27 krajom europejskim. Projekt byt niezwykle ostrozny, oparty na modelu wspotpracy
miedzyrzadowej, bez organdw ponadnarodowych, ale pozostat bez konstruktywnego
odzewu. Europa bytajuz pogragzona w kryzysie gospodarczym, a na scenie politycz-
nej rosty wptywy Hitlera. Paneuropa Coudenhove-Kalergiego na przetomie lat 20.
i 30. XX wieku nie miatajuz zadnych szans na realizacje. Pafstwa nie byty zdolne
do wspotpracy, utrudniaty dostep do swoich rynkéw, nastepowat powrot do autarkii
gospodarczej. Taka polityka jeszcze bardziej ograniczata popyt i pogtebiata recesje.
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Paneuropa jako koncepcja zjednoczenia Europy cieszyta sie najwiekszym za-
interesowaniem w potowie lat 20. i wowczas tez panowaty najbardziej sprzyjajace
warunki do jej realizacji, ale politycy nie byli jeszcze gotowi do podjecia zdecydo-
wanych inicjatyw prowadzacych do osiggniecia tego celu, nie potrafili przeksztatcic¢
idei, ogélnych zatozeh Paneuropy w konkretny plan budowania wspdlnej Europy.
R. Coudenhove-Kalergi byt autorem najwazniejszej doktryny okresu miedzywo-
jennego oraz inspiratorem ruchu zjednoczeniowego, ktére miaty zapewni¢ Europie
bezpieczenstwo i stabilny rozwoj.

R. Coudenhove-Kalergijako inicjator i przywddca Unii Paneuropejskiej prowadzit
aktywng dziatalno$¢ organizatorskg majacg doprowadzi¢ do przekonania przedstawi-
cieli rzadow i elit intelektualnych do propagowanej idei zjednoczeniowej, bytjednak
czesto krytykowany za indywidualizm i matg otwarto$¢ na masowy ruch spoteczny,
za brak zdolnosci do wspoipracy i zrazanie do siebie ludzi, za niewtasciwy wybér
protektoréw politycznych oraz - co najgorsze - za ochrone intereséw Niemiec po
I wojnie Swiatowej. W rezultacie Unia Paneuropejska nie spetnita poktadanych w niej
nadziei w zakresie przygotowania krajow i narodéw europejskich do poparcia nowego
systemu politycznego w Europie. Unia Paneuropejska reaktywowana po Il wojnie
Swiatowej nie odegrata juz wiekszej roli. Natomiast szerzej rozumiany ruch paneu-
ropejski nie zatamat sie. Zwolennikow wspo6lnej Europy przybywato i powstawaty
nowe organizacje zrzeszajace federalistow. Jesli nawet Kalergijako przywddca Unii
Paneuropejskiej nie odnidst sukcesu, to przyczynit sie do rozwoju silnego ruchu
federalistycznego, ktéry od wybuchu Il wojny Swiatowej miat nowych przywod-
cow i zwolennikéw, takich jak Spinelli, de Gasperi, Adenauer, Hallstein, Spaak,
Monnet. Natomiast autor Pan-Europy po Il wojnie Swiatowej stawial na wspotprace
z politykami, ktdérzy federalistami nie byli - de Gaulle’em i Churchillem. Europa
wedtug pomystu Monneta (wsp6lna Europa) wygrata z Europg projektowang przez
de Gaulle’a (konfederacja). Natomiast stanowisko w tej sprawie Churchilla wcigz
wydaje sie niejasne i wywotuje spory: ,,byt federalistg czy nie byt?”. Nie wchodzac
w szczegoty, mozna ten problem uja¢ nastepujaco: ,,nie byt, lecz bywat”, co zalezato
od realizowanych przez niego planéw politycznychl

Na zakonczenie wypada odpowiedzie¢ na pytanie o wiezi i analogie miedzy
Paneuropg i Unig Europejska. Jednakowo wazne sg powigzania ideowe i personalne.
Podstawg planéw integracyjnych w czasie Il wojny Swiatowej i po jej zakoriczeniu
byta koncepcja wspdlnej Europy oparta na modelu unii federalnej, co oznaczato
kontynuacje idei Paneuropy. Autorami i realizatorami planéw integracyjnych byli
politycy wywodzacy sie z ruchu paneuropejskiego, ktorzy tworzyli jednak wiasny
dorobek polityczny. Mimo nieudanej proby utworzenia Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej i Europejskiej Wspolnoty Politycznej w pierwszej potowie lat 50. integra-
cja europejska byta kontynuowana w sferze gospodarczej i doprowadzita do duzej
wspotzaleznosci krajow cztonkowskich, powigzanych wspélnym rynkiem i wspolng

1 Potwierdzenie takiej opinii mozna znalez¢ w: [Sadowski, 2005, s. 22-23].
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walutg. Postepowi integracji gospodarczej nie towarzyszyta polityczna. ldea federali-
zmu stabnie w warunkach stabilnosci politycznej, ale wspotczesna Unia Europejska
coraz wyrazniej doswiadcza problemdw wynikajacych z duzej autonomii krajow
w prowadzeniu polityki spoteczno-gospodarcze;j.
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Richard Coudenhove-Kalergi as the author of the federal union concept
and European integration processes initiator

The aim of this study is to evaluate the most influential doctrine of the interwar period: Pan- Eu-

rope, and its author as the main ideologist as well as the Pan-European movement creator. The basic
outcomes from the analysis are as follows: 1) Pan-Europe contributed to development of the federal
model of Europe unification. Its conceptual value was confirmed by politicians’ interest that resulted
in project of founding a federal union presented by France in 1930. 2) The Pan-European movement
was a significant school from which the federalists came. The final conclusion is that ideological and
personal relationships between Pan-Europe and the European Union are of equal importance.



