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Wstep

Doswiadczenia ostatniego kryzysu finansowego spowodowaty powr6t do sto-
sowania specyficznego instrumentu zapobiegania kryzysom, mianowicie podat-
kow antykryzysowych. Znowu rozwigzan szuka sie dopiero wtedy, kiedy wystapi
sytuacja krytyczna. W Unii Europejskiej ogtoszono projekt dyrektywy w sprawie
ogolnounijnego podatku od transakcji finansowych (FTT). Podatki antykryzyso-
we nie sg nowym pomystem; prace na ten temat opublikowali m.in. J.M. Keynes
i J. Tobin, jednak instrument ten ciggle budzi kontrowersje. Mozna go analizowac
z wykorzystaniem roznych teorii: gtéwnie finanséw publicznych, interwencjonizmu
panstwowego, stabilnosci finansowej, regulatory capture, a takze teorii bankowo-
§ci. Trzebajednak stwierdzié, iz nie ma dostepnych szerszych badan i publikacji na
temat specjalnych podatkéw kryzysowych. Autorzy postarajg sie zatem wykazac,
ze instrument ten moze zardwno skutecznie modyfikowaé zachowania korporaciji,
jak i zasila¢ fundusze naprawcze.
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1. Teoretyczne aspekty podatkéw antykryzysowych

Pod pojeciem podatku antykryzysowego (lub optatyjako parapodatku) rozumiane
jest specjalne obciazenie publicznoprawne, naktadane na firmy (szczegélnie finanso-
we), w trakcie lub po kryzysie w celu jego dezaktywacji lub prewencji kryzysowe;.
Podatek bankowy natomiast to $wiadczenie pieniezne o charakterze przymusowym,
bezzwrotne, pobierane przez panstwo od instytucji finansowych i naliczane od
wybranych pozycji pasywow albo aktywow wazonych ryzykiem, wynagrodzen lub
wartosci transakcji finansowych [Schulmeister i inni, 2009].

Podatki (optaty) o charakterze antykryzysowym moga spetnia¢ nastepujace funkcje:

* ograniczenie wolumenu okre$lonego rodzaju transakcji finansowych, zwigzane

ze zmniejszeniem ryzyka systemowego,

» zasilenie budzetu panstwa (wtym refinansowanie wydatkéw antykryzysowych),

« finansowanie specjalnego panstwowego funduszu stabilizacyjnego (krajowego

lub miedzynarodowego),

 finansowanie specjalnego funduszu naprawczego dla bankéw lub przedsie-

biorstw,

» ograniczenie wywozu kapitatu z danego kraju lub naptywu danej waluty do

kraju,

» finansowanie zasitkéw i rekwalifikacji bezrobotnych,

 ograniczenie nadmiernych wynagrodzen i in.

W praktyce gospodarczej przetomu XX i XXI wieku wystepowaty rézne typy
podatkéw antykryzysowych (tabela 1).

Tabela 1 Typy podatkéw antykryzysowych

Lp. Typ podatku Kraje wystepowania

1 Podatek od dochodéw kapitatowych dla klientow
detalicznych

2. Specjalny podatek od wysokich wynagrodzen
- obcigzajacy beneficjentéw wynagrodzen lub
podmioty gospodarcze wyptacajace ponadnor-
matywne wynagrodzenia

3. Jednorazowa optata kryzysowa od podmiotow
gospodarczych lub oséb fizycznych

4. Podatek lub optata od instytucji finansowych
(np. podatek bankowy)

Czesé¢ krajow OECD

Islandia, Portugalia, Wielka Brytania (okresowo).
Niektdre kraje przygotowujg wdrozenie

Projekt ogtoszony na Cyprze

Stosuje 15 krajéw UE. Projekt powszechnego
FTT w UE

5. Podatek konsumpcyjny Nieliczne kraje, np. Japonia
6. Podatek socjalny Francja (okresowo)
7 Podatek minimum fux) Projekt ogtoszony w Belgii

Zrédto: opracowaniewtasne.
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W czasie kryzysow w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych kilka krajow
wprowadzito podatki od transakcji finansowych jako narzedzia antykryzysowe.
Byty to m.in. Szwecja [Schéfer, 2012], Ekwador [Ostalecka, 2009] oraz Argentyna.
Natomiast Japonia zastosowata zwigkszenie stopy podatku konsumpcyjnego w trakcie
kryzysu w latach dziewiecdziesigtych.

Doswiadczenia dotyczace podatkdw antykryzysowych rodzg szereg fundamen-
talnych watpliwosci, takich jak pytanie o to, czy podnosi¢ czy tez obniza¢ podatki
w czasie kryzysu; jakiego typu podatki antykryzysowe wprowadza¢ i na jakie cele
je przeznaczac. Do rozstrzygnieciajest tez problem dtugosci trwania obcigzenia pub-
licznoprawnego (jednorazowe, okresowe czy bezterminowe) oraz czy powinny one
stanowi¢ koszt uzyskania przychodu. Dos$wiadczenia kryzysu subprime wskazuja,
ze nie nalezatoby wprowadza¢ dodatkowych obcigzen publicznoprawnych w okresie
kryzysu, a raczej gdy juz poprawi sie sytuacja gospodarcza [Dec, Masiukiewicz,
2013]. Formutowane sa tez rozne poglady co do korzysci i zagrozen poszczeg6lnych
modeli podatku bankowego (FTT, FAT, FSC) [Schéfer, 2012; Dec, Masiukiewicz,
2011; Schulmeister i inni, 2009]. Istnieje tez kwestia miedzynarodowej unifikacji
podatkéw antykryzysowych oraz mozliwos$ci ustanowienia powszechnego podatku
unijnego FTT.

W niektorych krajach w czasie ostatniego kryzysu finansowego stosowano odwrot-
ng polityke podatkowa, tj. obnizano podatki (np. w czasie kryzysu subprime w USA,
Irlandii i na Wegrzech). Takze w Polsce w latach dziewiecdziesigtych w warunkach
kryzysu gospodarczego banki spétdzielcze uzyskiwaty przez kilka lat zwolnienie
od podatku dochodowego pod warunkiem przeznaczenia catosci zysku na fundusze
wiasne [Dec, Masiukiewicz, 2013].

2. Wybrane przykfady wdrazania podatkéw antykryzysowych
2.1. Wielka Brytania

W czasie ostatniego kryzysu gospodarczego koalicja konserwatystéw i liberatow
w Wielkiej Brytanii negocjowata z bankami przyjecie procedury, ktéra zmuszataby
je do ujawniania najwyzszych zarobkow oraz premii pracownikéw. Rzad G. Browna
w 2009 r. natozyt na bankijednorazowy 50-procentowy podatek od premii bankowych
wyzszych niz 25 tys. GBP [Schaefer-Munoz, MacDonald, 2009; Banki..., 2011]1
Dzieki temu uzyskano wptywy na poziomie 2,3 miliarda funtow2

1 W Irlandii byty nawet pomysty ustalenia stawki 90% od premii bankowcéw, zob. [Rzad, 2010].

2 W Polsce w latach dziewiecdziesigtych stosowano podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen
obcigzajacy firmy. Byt on bardzo restrykcyjny, np. przekroczenie o wiecej niz 5% wzrostu funduszu ptac
skutkowato 500-procentowym podatkiem; mozna go uzna¢ za instrument antykryzysowy, zob. [Owsiak, 2005].
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2.2 Francja

W 2009 r. francuski rzad podjat decyzje o opodatkowaniu jednorazowg stawkg
50% premii (powyzej 27,5 tysigca euro) wyptacanych menedzerom bankdw i filii
bankéw zagranicznych dziatajgcych we Francji [France Plans..., 2009]. Miat on
przynies¢ budzetowi Francji 360 min euro [Francja..., 2010]. Jako uzasadnienie dla
tego podatku podano che¢ udzielenia wczesniejszej pomocy publicznej bankom w trak-
cie kryzysu (m.in. Societe Generale, BNP Paribas, Credit Agricole). Szacowano, ze
obejmie on okoto 2,5 tys. pracownikéw. W grudniu 2013 r. we Francji zatwierdzono
75-procentowg stawke podatkowa dla milioneréw. Wedtug zatozen ustawy wszyscy
otrzymujgcy wynagrodzenia powyzej 1miliona euro ptaciliby podatek 50-procentowy,
atacznie z dodatkowymi obciazeniami podatkowymi i socjalnymijego rzeczywista
stawka wynositaby wiasnie 75% [Frances Hollande..., 2013].

2.3 Islandia

W 2012 roku na Islandii wprowadzono specjalny podatek dla sektora finansowego
- od wynagrodzen3 Dotyczy on bankdw, kas komercyjnych, ubezpieczycieli, doméw
maklerskich, funduszy inwestycyjnych. Obcigza zaréwno banki krajowe, jak i ich
oddziaty zagraniczne i oddziaty bankéw zagranicznych na Islandii. Jego podstawg
jest kazdy rodzaj wynagrodzenia, w tym ptace, dodatki do wynagrodzenia, pozyczki
dla pracownikow, darowizny, odszkodowania oraz inne korzysci. Wytgczone sg na-
tomiast renty, emerytury, atakze zasitki macierzynskie. Opodatkowanie odszkodo-
wan i pozyczek nalezy uzna¢ za szczego6lnie restrykcyjne. Stawki zostaty okreslone
progresywnie i wynoszg 5,45% dla podstawy opodatkowania mniejszej niz miliard
koron islandzkich, a 6,00% dla podstawy wiekszej. Podatek ten mozna zaliczy¢ do
kosztéw uzyskania przychodow, a wptywy z niego zasilajg budzet panstwa.

2.4 Portugalia

Nadzwyczajny podatek kryzysowy od ptac wprowadzono w Portugalii. Wszyst-
kich pracownikdéw osiggajacych dochody wyzsze od ptacy minimalnej obowigzuje
50-procentowy podatek od czternastej pensji (wprowadzony w 2011 roku) [Millet,
Toussaint, 2012]. Ma raczej symboliczny charakter zarébwno co do wptywu na poli-
tyke wynagrodzen, jak i na dochody budzetu panstwa. Jest to raczej dziatanie ma-
jace wykaza¢ Komisji Europejskiej, iz rzad podejmujejakiekolwiek kroki zaradcze
w sprawie kryzysu.

3 Wprowadzony na mocy ustawy nr 165/2011.
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3. Podatki antykryzysowe na szczeblu centralnym
w Unii Europejskiej

Po kryzysie subprime podatki (FAT) lub optaty antykryzysowe (bank levy) wpro-
wadzito w UE juz 15 krajow (tabela 2), a trzy wdrozyty takze podatek specjalny od
nadmiernie wysokich wynagrodzen [Masiukiewicz, Dec, 2012]. Podatek od transakcji
finansowych (w roznej formie) zastosowano tez w niektérych krajach pozaeuropejskich
(Brazylia, Indie, Korea Potudniowa i Tajlandia) [Pt6karz, 2013, s. 346].

Tabela 2. Nowe podatki antykryzysowe natozone na instytucje finansowe wUE

Liczba krajow, ktére wpro-

Lp. T datk taty) dla instytucji fi h
p yp podatku (optaty) dla instytucji finansowyc wadzity dany instrument

Podatek FAT dla instytucji finansowych* 9
Podatek FAT dla duzych bankéw 2
Optata bankowa 4
Specjalny podatek bankowy od nadmiernie wyso- 3>
kich wynagrodzen menedzeréw wysokiego szczebla

B W N b

Razem 15

*W niektérych krajach dotyczy bankéw oraz niektérych innych instytucji finansowych, np. ubezpieczeniowych.

**podatek dodatkowy w krajach, ktére wprowadzity inne podatki bankowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Dec, Masiukiewicz, 2013].

System opodatkowania instytucji finansowych w UEjest zroznicowany. Generalnie
transakcji (ustug) finansowych nie obejmuje podatek VAT. Transakcje gietdowe papie-
rami wartosciowymi sg natomiast w wielu krajach obcigzone podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych lub optatg skarbowg (zwykle 0,5-1% podstawy opodatkowania). Tak
zwany podatek kapitatowy (w tym od odsetek z tytutu lokat bankowych) natozony
na osoby fizyczne (ptatnikiem sg instytucje finansowe) wystepuje w czesci krajow
UE. Jego ogo6lne zasady i wymiane informacji wewnatrz Unii reguluje specjalna
dyrektywa [Council Directive..., 2003]. Podatek ten wpltywa negatywnie na wzrost
oszczednosci, dlatego wydaje sie, ze podczas kryzyséw finansowych jego pobor
powinien by¢ zawieszany. Obecnie prowadzone sg prace nad wprowadzeniem ogol-
nounijnego podatku od transakcji finansowych (FTT), ktéry obok funkcji fiskalnych
miatby takze prowadzi¢ do stabilizacji finansowej [Dalton, 2010]. Wdrozenie unijnej
dyrektywy w sprawie FTT oznaczataby w wielu krajach wystepowanie dwdéch podat-
kow bankowych (krajowego i unijnego), co pogorszytoby konkurencyjno$¢ bankow
i zapewne spowodowatoby wzrost ceny kredytow. Natozenie specjalnego podatku
na sektor finansowy jest uzasadniane m.in. potrzebg zgromadzenia dodatkowych
Srodkow publicznych na ewentualne wsparcie kryzysowe oraz poprawe stabilnosci
finansowej oraz ograniczenie transakcji o wysokim ryzyku.
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W UE w ostatnich latach trwaty prace nad obnizeniem wysokosci premii dla
bankowcow [EUagrees..., 2013]. Nowe regulacje dla sektora bankowego przewidzia-
ne w dyrektywie CRD IV (miaty obowigzywac od poczatku 2014 r.) uwzgledniajg
restrykcje w zakresie wynagrodzen tej grupy zawodowej. Ma to sprawic, aby systemy
wynagradzania nie zachecaty do podejmowania nadmiernego ryzyka. Wedtug usta-
len wysokos¢ premii dla bankowcdw nie moze przekracza¢ wysokosci statej pensiji,
a w sytuacji, kiedy wiekszos¢ udziatowcOw banku zgodzi sie na wyzszg premig, to
nie moze ona przekroczy¢ dwukrotnosci pensji. Nowe przepisy obejma wszystkie
banki dziatajagce w UE oraz te prowadzace dziatalnos¢ poza Unig. Kwestia premii
byty przedmiotem ostrych sporéw w trakcie negocjacji, a najwieksze zastrzezenia
zgtaszata Wielka Brytania - nowe regulacji mogg zaszkodzi¢ londynskiemu City.
W kwietniu 2013 r. nowa dyrektywa zostata przyjeta przez Parlament Europejski
[EUBank..., 2013].

4. Podatki dla wielkich korporacji

Zalety duzych podmiotéw wymieniane w publikacjach lat dziewieédziesigtych
to miedzy innymi odporno$¢ na kryzysy, a takze procesy konsolidacji, efekt skali,
standaryzacja i umiedzynarodowienie produktéw, wiekszy potencjat i naktady na in-
nowacje, zmianyjakosciowe kapitatu ludzkiego oraz dostep klienta do oferty w wielu
miejscach $wiata. Konsolidacje, globalizacje i standaryzacje uznawano za kierunek
nowoczesnych przemian w biznesie, w tym na rynkach finansowych.

Wielkie korporacje w ostatnim 20-leciu weszty z wiasng ofertg produktowsg na
rynek finansowy. Sieci handlowe oferujg m.in. pozyczki, karty kredytowe, ustugi
pieniezne. Koncerny samochodowe prowadzg wiasne banki i posrednictwo ubez-
pieczeniowe (np. Toyota Bank Polska). Korporacje sg takze waznymi graczami na
rynku kapitatowym. W konsekwencji majg zatem swoj udziat w kreowaniu ryzyka
finansowego, w tym systemowego [Masiukiewicz, 2010].

Kryzys subprime obnazyt wiele stabosci w funkcjonowaniu wielkich korporacji
na rynku. Nalezy tez pamietac, ze wielko$¢ aktywdw niektdrych podmiotow prze-
kraczata PKB kraju - siedziby, tworzac nowe ryzyko [Masiukiewicz, 2012]. Sposréd
wad i dysfunkcji w dziataniu duzych podmiotéw biznesowych wymienia sie miedzy
innymi takie jak:

* ograniczanie niezaleznosci konsumentéw i niszczenie konkurencji matych firm,

 zréznicowana efektywnosc, niekiedy nieodbiegaj gca od matych przedsiebiorstw

oraz w niektérych przypadkach kreatywna ksiegowos$¢ (np. Enron w USA),
 dysfunkcje i patologie organizacji, w tym generowanie dodatkowych kosztow,
nieracjonalnos¢ niektérych decyzji,

» szumy informacyjne i niska etyka marketingu,

 dysfunkcjonalne systemy motywacji menedzeréw wysokiego szczebla,

 niska etyka podatkowa (w niektérych przypadkach),
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* niepoddawanie sie procedurom upadtosci wedtug zasady: zbyt wazny i zbyt

duzy, by upast,

» utomnosci nadzoru korporacyjnego i alienacja zarzadzania od wikasnosci.

Firma Deloitte w 2013 r. przeprowadzita analize 500 najwiekszych firm dziata-
jacych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponad 40% badanych podmiotéw z roku
na rok miato gorsze wyniki finansowe i wykazywato mniejsza odpornos¢ na kry-
zys [Masiukiewicz, 2012; Duze firmy..., 2013]. Na fali krytyki wielkich korporacji
w sferze realnej formutowane sg ostatnio postulaty ich wiekszej regulacji i kontroli.
Instrumenty fiskalne ograniczania ryzyka systemowego wielkich korporacji przemy-
stowych i handlowych moga by¢ nastepujace:

» optaty komunalne (regionalne),

» podatek od aktywow lub sprzedazy,

» podatek od nadmiernych wynagrodzen,

 optata na fundusz wyptat wynagrodzen w upadtych firmach,

» podatek minimum lub optata stabilizacyjna na krajowy fundusz restrukturyzacji

i naprawy przedsiebiorstw.

Ustawa Dodda-Franka w USA wprowadzita przepis upowazniajagcy FED do
wpisania na liste duzych instytucji - strategicznych dla bezpieczeristwa finansowe-
go - kazdej firmy, ktéra uzna za wazng dla tego bezpieczenstwa. Przedsiebiorstwa
funkcjonujace w sektorze ustug w czasie ostatniego kryzysu na Wegrzech zostaty
obcigzone dodatkowym podatkiem dochodowym - m.in. w celu ratowania budzetu
w okresie kryzysu. Z kolei drobni przedsigbiorcy (obroty do 500 min forintéw) w tym
okresie ptacg obnizony do 10% podatek dochodowy [Gadomski, 2013, s. 14]. W Belgii
tysigc przedsiebiorstw o najwiekszych zyskach w 2010 r. zaptacito efektywny podatek
dochodowy w wysokosci 5,73%, chociaz nominalna stopa podatkowa wynosita w tym
okresie 33,99% [Millet, Toussaint, 2012, s. 127]. Pod wptywem krytyki spotecznej
rzad Belgii rozwaza wprowadzenie specjalnego podatku dla wielkich korporacji -
tzw. podatku uczciwosci, zwanego tez minimum (fairness tax lub minimum tax)
\Podatki..., 2013].

Otwarte pozostajg pytania o to, czy ijak szeroko powinna by¢ regulowana dzia-
falnos¢ wielkich korporacji oraz jak ogranicza¢ dysfunkcjonalne efekty ich dziatal-
nosci poprzez system podatkowy. Mozna tez przewidywaé stopniowe wprowadzanie
w niedalekiej przysztosci specjalnych podatkéw dla duzych korporacji.

Zakonczenie

Kryzys subprime ujawnit nieznane dotad patologie i dysfunkcje w dziatalnosci
korporacji finansowych, a takze przemystowych; byty one kreatorami kryzysu. Wsp6t-
cze$nie poszukuje sie instrumentéw antykryzysowych. Podatki z pewnoscig stanowig
lepszy instrument ograniczania ryzyka kryzysu niz normy administracyjne. Nie sg
jednak jedynym panaceum i powinny by¢ komplementarne wobec innych regulacji
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systemowych. Wprowadzanie podatkéw antykryzysowych powinno mie¢ miejsce
w czasie prosperity w gospodarce, a w okresie kryzysu powinny by¢ one zawiesza-
ne - by ograniczy¢ negatywny efekt cyklicznosci. Wtasciwe wydaje sie stosowanie
elastycznych modeli podatkowych (ulgi, moratorium itp.), ale tez dotkliwych sankcji
za arbitraz podatkowy, zawyzanie kosztéw i inne. Problemem jest takze kompaty-
bilno$¢ regulacji oraz podatkéw wobec celéw antykryzysowych polityki panstwa.

Zaawansowane prace w UE w kwestii FTT pozwalajg stwierdzi¢, ze z pewnoscig
zostanie on wprowadzony w 2014 r. Dla wielu krajéw bedzie to oznacza¢ funkcjo-
nowanie dwdch specjalnych podatkéw (opfat) bankowych, a w Polsce nawet trzech.
Jezeli podatek od transakcji finansowych nie zostanie zastosowany w skali globalnej,
to europejskie banki znajda sie w gorszej pozycji konkurencyjnej lub bedg przepro-
wadzaé operacje na innych kontynentach. Ztym rozwigzaniem jest umieszczanie
wptywédw z podatkéw antykryzysowych w budzetach ogoélnych na cele biezace; srodki
te moga natomiast pracowac dla budzetu panstwa w charakterze lokat w obligacje
i bonéw skarbowych.
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Tax anti-crisis tools

Both the European Union and other countries analysed and searched effective instruments against

the crisis. Currently, it takes not only a European debate on tax or bank charges. They have also taken
action. Indeed, the EU published a draft directive on EU tax on financial transactions, as well as the
adopted solutions that reduce high bonuses in the banking sector. However, in the countries considered
there are (or have once been introduced) special taxes for large corporations and taxes on high salaries.
Bank taxes can be an effective anti-crisis tool that will probably come permanently to the tax system
of the European Union. This cannot, however, be the sole anti-crisis instrument, so it is necessary to
analyse and search for additional and complementary of tools against the crisis.
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