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Wstep

Funkcjonowanie kazdej organizacji wigze sie z ponoszeniem kosztow najej utrzy-
manie. Szczeg6lnym tego przyktadem jest organizm panstwowy, ktory bez wzgledu
na koniunkture gospodarcza musi realizowac okreslone zadania. Dziatalno$¢ panstwa
faczy sie z wydatkami, ktdrych wysokos¢ zalezy od sytuacji geopolitycznej, systemu
gospodarczego, spotecznego, struktury wiadzy panstwowej i sposobu jej legitymi-
zacji w spoteczenstwie. W przypadku niewystarczajacych dochodoéw publicznych
wydatki muszg by¢ finansowane z zacigganego dtugu publicznego. Doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej witadze publiczne nie majg Srodkow na zabezpieczenie swoich
zobowigzan, moze mie¢ niebezpieczne i nieprzewidywalne skutki - gwattowne
zmiany w szeroko pojmowanej przestrzeni gospodarczej, spotecznej i politycznej,
w Kkraju oraz za granica.

Celem niniejszego artykutu jest préba wykazania, w jakim stopniu dobrze
wykorzystane narzedzie w postaci aukcji elektronicznej moze ograniczy¢ wydatki
ponoszone w systemie zamowien publicznych, nie ograniczajac realizacji zadan pub-
licznych. W zwiazku z tym zostata przeprowadzona symulacja zaméwien w trybach
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przetargu nieograniczonego, ograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem w Polsce. Ze
wzgledu na mate doswiadczenia w tego typu postepowaniach w polskim systemie
zamoOwien publicznych, przyjeto zatozenie o poziomie oszczednos$ci szacowanych
w e-zamOwieniach publicznych w ,,starych” krajach cztonkowskich UE.

1. Deficyt budzetowy a wydatki realizowane poprzez zamowienia publiczne
w Unii Europejskiej

Zgodnie z jednym z podstawowych kryteriow podziatu, wynikajgcym bezpo-
Srednio z waznych funkcji realizowanych przez wiadze publiczne, wyr6zniamy trzy
grupy wydatkow publicznych:

» klasyczne - zwigzane z zapewnianiem funkcjonowania panstwa:

- wewnetrzne - administracja, wymiar sprawiedliwosci, stuzby panstwowe,
- zewnetrzne - obrona narodowa, zobowigzania miedzynarodowe;

» socjalne - majace charakter wewnetrzny, wptywajace na rozktad dochoddw,
edukacje, ochrone zdrowia, budownictwo mieszkaniowe;

» ekonomiczne - o charakterze wewnetrznym, zwigzane z wplywaniem na
funkcjonowanie gospodarki. Dziatania moga by¢ prowadzone zaréwno w za-
kresie polityki makroekonomicznej, poprzez okreslenie struktury wewnetrznej
wydatkow, jak i mikroekonomicznej [Owsiak, 2008, s. 129].

Wymienione grupy wydatkow majg rézne priorytety, uwarunkowane wieloma
czynnikami. Zaleznie od mozliwosci finansowych panstwa, zapotrzebowania spo-
fecznego, poziomu roszczeniowosci obywateli, wymagan i oczekiwan spotecznych,
sytuacji geopolitycznej, terminarzy wyborczych oraz zapedow populistycznych
decydentéw S$rodki publiczne kierowane sg w réznych proporcjach na konkretne
cele. Ich brak badz drastyczne ograniczenie jest trudne do zrealizowania i czesto
sprzeczne z interesem 0sob sprawujgcych wiadze. W szczegdlnym przypadku moze
takze spowodowac wtdrne koszty spoteczne.

Ograniczenie inwestycji publicznych lub ochrony socjalnej spotecznosci oznacza
niebezpieczenstwo utraty zaufania spotecznego do rzadzacych. Przed zblizajgcymi
sie wyborami dokonanie cie¢ budzetowych moze wywotac irytacje elektoratu i prze-
niesienie sympatii na konkurencyjny ob6z polityczny.

Dodatkowo zmniejszenie aktywnosci publicznej w obszarze inwestycji, szczegol-
nie w okresach spowolnienia gospodarczego, generuje wzrost kosztow zwigzanych
z pomocg publiczng dla os6b bezrobotnych. Mogg sie takze zmniejszy¢ wptywy
podatkowe od firm, ktérych obroty spadng. Przykiadem niecheci do ograniczania
wydatkow publicznych sg dziatania prowadzone w Grecji. Obawa przed negatywna
reakcjg spoteczng i utratg poparcia ze strony obywateli doprowadzita do braku kontroli
nad wydatkami publicznymi dzieki srodkom pozyskiwanym z operacji na rynkach
finansowych. Takg polityke realizowano do momentu, w ktdrym warto$¢ obligacji
panstwowych dramatycznie spadta. Bez pomocy miedzynarodowej panstwo greckie
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statoby sie bankrutem. Pomimo krytycznej sytuacji w greckich finansach publicznych,
w czasie ostatniej recesji notowano staty wzrost wydatkéw publicznych az do roku
2010, kiedy dtug publiczny zblizyt sie do poziomu 150% PKB [Eurostat]. Obnizenie
wydatkéw zwigzanych z zamdwieniami publicznymi nastapito dopiero w obliczu
zblizajacej sie niewyptacalnosci painstwa i w sytuacji utraty mozliwosci dalszego
kredytowania. Wydatki w 2011 roku, pomimo tragicznego stanu finanséw publicznych,
stanowity poziom 70% wydatkow z roku 2007 [European Commission, 2011, s. 1]. Na
rysunku 1 zestawiono dane pochodzace z gospodarki greckiej dotyczace wielkosci
rynku zaméwien publicznych oraz dtugu publicznego. Wynika z nich, ze nawet zad4u-
zenie na poziomie 100% PKB nie spowodowato ograniczenia wydatkow publicznych.

Rysunek 1 Grecki dtug publiczny (w % PKB) oraz obroty na rynku zaméwien publicznych Grecji
(w mld euro) w latach 2007-2011

Zrédto: [European Commission, 2011].

Przypadek Grecji jest konsekwencjg polityki socjalnej o standardach europej-
skich w warunkach ograniczonych dochodow instytucji publicznych. Wzrost dtugu
publicznego odnotowuje wiekszos¢ gospodarek europejskich. Mimo to obserwacja
zmian w zagregowanym unijnym rynku zamowien publicznych oraz poszczeg6inych
gospodarek UE w latach 2007-2011 potwierdza, ze zatamanie gospodarcze, cha-
rakteryzujace sie zmiang tempa dynamiki $wiatowego PKB [Zioto, 2011, s. 9], nie
spowodowato ograniczenia w zamdwieniach publicznych. Zaréwno we wczesnym
okresie, kiedy pojawiaty sie pierwsze symptomy nadchodzacego kryzysu gospodar-
czego, jak i poézniej, gdy gospodarki $wiatowe zanotowaty wyrazny spadek PKB,
zmiany w koniunkturze gospodarczej nie odbity sie na rynku zamdwien publicznych.
Nie ulegt on zatamaniu, a w wielu przypadkach rdst nadal. Konsekwencja tego jest
rosnacy diug publiczny wiekszosci krajow UE. Na rysunku 2 przedstawiono wiel-
kos¢ rynkéw zamowien publicznych wybranych krajéow UE. Rysunek 3 prezentuje
zagregowany rynek zamowien publicznych UE.
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Rysunek 2. Wielko$¢ rynkéw zamoéwien publicznych wybranych krajow UE w latach 2007-2011
(w mld euro)

Zrédto: [European Commission, 2011].

Rysunek 3. Wielko$¢ rynku zaméwien publicznych UE (27) w latach 2007-2011 (w mld euro)

Zrédto: [European Commission, 2011],

Spadek obrotéw europejskiego rynku zamoéwien publicznych w 2011 roku, sza-
cowany na 10 mld euro, wynika w znacznym stopniu z incydentu greckiego, gdzie
nieodpowiedzialna polityka gospodarcza doprowadzita panstwo na krawedzZ ban-
kructwa. Wskutek dziatan naprawczych i realnego braku mozliwosci finansowania
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wydatkdw grecki rynek zamowien publicznych skurczyt sie pomiedzy rokiem 2009
i 2011 o ponad 37% (przeszto 11 mld euro).

Rosnacy dtug publiczny staje sie powszechnym problemem, ktory wystepuje
zroznym nasileniem ijest rozwigzywany doraznie, bez wprowadzenia mechanizméw
systemowych. Pokrywanie zobowiazan publicznych z incydentalnie przeprowadzanych
prywatyzacji, nacjonalizacji OFE (ktdra obnizyta krajowy dtug publiczny o okoto 9%)
[http://www.forbes.pl/] to dziatanie tymczasowe, ktére wytgcznie odktada w czasie
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w systemie finanséw publicznych, aby niepopu-
larne decyzje naprawcze nie uderzyty w obecnych decydentéw. Nie wszystkiejednak
pomysty w tym zakresie sg negatywnie odbierane przez spoteczenstwo.

Oczywistym rozwigzaniem problemu, chocby cze$ciowym, moze byc:

» ograniczenie wydatkéw publicznych,

» zwiekszenie przychodow publicznych,

» poprawa efektywnosci finansowej wydatkowanych srodkoéw.

Pierwsze dwa punkty z przyczyn gospodarczo-spotecznych sg trudne do zrea-
lizowania. Obnizenie wydatkow wigze sie z ograniczaniem aktywnosci podmiotow
publicznych i funkcji, do ktérych petnienia zostaty powotane. Zrddta przychodéw sg
ograniczone i wyczerpywalne. Podnoszenie obcigzen fiskalnych ma swoje granice, co
ilustruje krzywa Laffera. Istnieje natomiast rzadko uwzgledniana w praktyce krajowej
mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci finansowej w obszarze finanséw publicznych
poprzez zamdwienia publiczne.

Zamowienia udzielane przez instytucje publiczne, w ktérych mechanizmy rynkowe
zostaty zastgpione administracyjnymi, nie zawsze pozwalajg uzyska¢ maksymalny
efekt odpowiadajgcy wydatkowanym $srodkom. Efektywno$é, z jakg wydatkowane
sg Srodki publiczne,jest uzalezniona od intencji podmiotéw zamawiajgcych. Dyrek-
tywy unijne umozliwiajg realizowanie procedur zamoéwieniowych w sposéb wysoce
efektywny, sg jednak rzadko wykorzystywane, zresztg gtownie przez najsilniejsze
gospodarczo kraje UE.

2. Miejsce przetargéw publicznych w strukturze wydatkdéw w Polsce i UE

Zgodnie z obowigzujacymi dyrektywami 2004/17/WE (dyrektywa sektorowa)
i 2004/18/WE (dyrektywa klasyczna) Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczacymi
procedur udzielania zamowien, cze$¢ wydatkdw publicznych musi zosta¢ procedowana
na Scisle okreslonych zasadach, na rynku przetargoéw publicznych.

W wielu publikacjach rynek zaméwien publicznychjest definiowany przez zakres
przedmiotowy ustawy Prawo zamowien publicznych. Dotyczy to przede wszystkim
publikacji Urzedu Zaméwien Publicznych, w tym corocznego sprawozdania jego
prezesa. Automatycznie pomija sie zamowienia publiczne nieobjete dyrektywami,
klasyczng i sektorowa, do ktdrych nalezg np. ustugi medyczne. Zasady dysponowania
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tymi srodkami regulujg inne ustawy, m.in. Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej [Dz.U.2013.217],

Zakres przedmiotowy dyrektyw dotyczy zamoOwien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane powyzej okres$lonych prawodawstwem unijnym wartosci, co do ustawodaw-
stwa krajowego implementuje sie w formie rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow
[Ustawa Prawo zamoéwien publicznych, art. 11 ust. 8]. Wedtug stanu prawnego na
30 marca 2014 r. okres$lono nastepujace progi kwotowe obligujace zamawiajacego do
stosowania procedury na wspolnych zasadach ustalonych przez UE:

» zamawiajgcy klasyczni:

- roboty budowlane - 5 186 000 euro,
- dostawy i ustugi (w zaleznosci od rodzaju zamawiajgcego) - 134 000 euro
lub 207 000 euro,

» zamawiajacy sektorowi:

- roboty budowlane 5 186 000 euro,
- dostawy i ustugi 414 000 euro.

O zakresie podmiotowym dyrektyw decyduje rodzaj zamawiajgcego. Obowigzek
stosowania procedur natozono takze na podmioty gospodarcze dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, nadajac im status
zamawiajacych sektorowych. O koniecznosci udzielania zamowieri na zasadach okre-
Slonych w dyrektywie klasycznej i sektorowej decyduje takze zrddto finansowania.
W przypadku, kiedy udziat srodkéw publicznych w finansowaniu przekracza 50%,
podmiot zamawiajacy jest zobligowany do przestrzegania odpowiednich procedur.

W UE zamowienia publiczne stanowig okoto 19% PKB [Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych..., 2013, s. 22]. Dyrektywy dotyczace udzielania
zamOwien obejmujg 20% catkowitych wydatkéw publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, przekraczajac w skali UE wartos¢ 420 mld euro [Evaluation..., 2011,
s. vii]. Uregulowania unijne, uwzgledniajgce budowe wspolnego rynku, co do zasady
bardzo szeroko okre$lajg zakres przedmiotowy zamdwien. Szczeg6towo okre$lono
czynnosci, ktorych musi dokona¢ zamawiajacy (podmiot publiczny) w celu udzielenia
zamoOwienia. Odstepstwo od tych zasad moze ostatecznie skutkowaé negatywnym
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i w efekcie konsekwencjami
finansowymi dla kraju cztonkowskiego. Szerokie podej$cie przedmiotowe tgczy sie
takze z wigczeniem do grupy zamawiajacych publicznych, podmiotow, ktore moga
mie¢ rozng strukture wiascicielska.

Z informacji publikowanych przez Komisje Europejskg (KE) wynika, ze wydatki
publiczne w UE, ktorych warto$¢ przekracza 6% PKB UE, nie sg objete zakresem
przedmiotowym dyrektywy klasycznej i sektorowej [Evaluation..., 2011, s. vii], co
oznacza kwote przekraczajgcg 720 mld euro [Eurostatyearbook, 2012, s. 39]. Wedtug
opublikowanych danych okoto 2% PKB UE stanowig zamdwienia o wartosci mniej-
szej niz progi okreSlone w dyrektywach [Evaluation Report..., s. vii]. Pozostate 4%
dotyczy ustug zdrowotnych i edukacyjnych, dostaw wody i gazu. Wiekszo$¢ krajow
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wspdlnotowych, mimo braku unijnych wymagan, nie pozostawia w tym obszarze
swobody co do sposobu udzielania zaméwien.

W warunkach krajowych, niezaleznie od wartosci zamdwienia, zasady wydat-
kowania srodkéw na dostawy, ustugi i roboty budowlane reguluje Ustawa Prawo
zamoOwien publicznych (Pzp), w ktorej tresci implementowane sg postanowienia
unijnych dyrektyw. Krajowy ustawodawca wprowadzit utatwienia przy udzielaniu
zamoOwien o warto$ci nieprzekraczajgcej unijnego progu dotyczacych: mozliwosci
ustalenia krotszych terminéw, wiekszej dowolnosci wyboru trybu, ograniczenia
ochrony interesu wykonawcy oraz zmniejszenia liczby dokumentéw sktadanych przez
wykonawcéw. Zamoéwienia odréznia takze publikator, do ktdrego przekazywane sg
ogtoszenia. Zwolnienie z obowigzku stosowania zasad Prawa zamdwien publicznych
dotyczy wydatkéw o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 14
tys. euro (od 16.04.2014 r. - 30 tys. euro) i wynika wylgcznie z tresci ustawy, kto-
ra moze by¢ w powyzszym zakresie modyfikowana w granicach od 0 do progéw
unijnych.

Wedtug informacji opublikowanych przez Urzad Zamdwien Publicznych (UZP)
w roku 2012 udzielono zgodnie z zasadami okreslonymi w Pzp 188 478 zamoéwien
0 facznej wartosci 132,7 mld zt \Sprawozdanie Prezesa..., 2012, s. 7], co stanowito
8,32% produktu krajowego brutto (PKB). Zgodnie z klasyfikacjg wynikajacg z war-
tosci szacunkowej zamoOwienia, na zasadach okre$lonych dyrektywami klasyczna
1sektorowa, zawarto 12% kontraktéw na kwote 94,4 mld zt. Pozostate 88%, o wartosci
38,3 mld zt, dotyczy zamOwien ponizej kwot unijnych.

3. Elektroniczne procedury udzielania zamdéwien publicznych w UE

Funkcjonowanie rynku zamowien publicznych, ktdry w niewielkim stopniu
wykorzystuje wolnorynkowe regulatory, implikuje konieczno$¢ wprowadzania
administracyjnych mechanizmdw, ktére umozliwig efektywne wydatkowanie $rod-
kéw. Okreslenie skutecznosci w zamowieniach publicznych wiaze sie z trudnoscia
w oszacowaniu wtdrnych korzysci,jakie mogg wystapi¢ w zwigzku ze zrealizowanym
zamOwieniem, szczegOlnie w dtugim okresie. Zastosowanie rozwigzan innowacyj-
nych, pojawienie sie efektéw ekologicznych lub spotecznych to dodatkowe wartosci
uzyskane réwnolegle z realizacjg gtdwnego zadania. Ze wzgledu na wystepujace
opdznienie w czasie oraz brak obiektywnych narzedzi poréwnawczych trudno jest
okresli¢ efektywnos¢ tak udzielonych zamdwien.

W zamowieniach publicznych jest ona, jak sie wydaje, wypadkowg kilku ele-
mentéw, w tym szczegdlnie:

» efektywnosci finansowej, okreslonej przez roznice ceny oferty i wartosci

szacunkowej zamowienia,

 efektywnosci technologicznej, zwigzanej z opracowaniem i wdrozeniem inno-

wacyjnych rozwigzan, ktére zwiekszajg konkurencyjno$é gospodarki,
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« efektywnosci spotecznej i ekologicznej, dotyczacej osob wykluczonych z rynku
pracy, ktérym umozliwiono powrdt do aktywnos$ci zawodowej, wprowadzania
rozwigzan ekologicznych chronigcych Srodowisko naturalne, co przektada sie
na obnizenie kosztow opieki socjalnej, oraz szeroko rozumianych wydatkéw
stanowigcych efekt degradacji srodowiska.

Istnieja takze inne elementy efektywnosci, takiejak czas prowadzenia procedury

powigzany z kosztami administracyjnymi.

Efektywnos$¢ finansowajestjednym z wazniejszych elementéw mogacych wptywaé
bezposrednio na strumien finansowy zasilajacy zamowienia publiczne. Szczego6lnie
w sytuacji, gdy gospodarka znajduje sie na granicy recesji, a potrzeby publiczne
rosng, poszukiwanie mechanizmoéw umozliwiajgcych pozyskiwanie zamoéwien na
korzystnych cenowo warunkach okazuje sie tematem bardzo istotnym. Powyzsze
zagadnienie stato sie takze przedmiotem analiz i badan UE, ktéraw celu zwiekszenia
efektywnosci finansowej propaguje wdrazanie mechanizméw informatycznych przy
realizacji zamowien publicznych. Krajami, ktére pierwsze podjety sie wprowadzenia
elektronicznych procedur udzielania zaméwien publicznych, sg Wielka Brytania,
Niemcy, Dania oraz Finlandia. W Wielkiej Brytanii od 2001 r. Rzgdowe Biuro ds.
Handlu rozpoczeto implementacje projektéw e-Tendering pilot i e-Procurement
pilot. W wyniku podjetych dziatan dla wiadz samorzagdowych zbudowano portal
zakupowy IDeA market place. Wedtug szacunkoéw realizuje sie tam % wszystkich
zakupdw dokonywanych przez wiadze lokalne. Odsetek oszczednosci wynikajacych
z podniesienia konkurencyjnosci szacuje sie na 8%, a koszty administracyjne spadty
0 70% [Szumski, 2007, s. 9-12].

Wprowadzenie i wykorzystanie elektronicznych zaméwien publicznych upraszcza
procedure, obniza koszty administracyjne, umozliwia osiggniecie lepszych efektow
finansowych, w konsekwencji poprawiajagc efektywnos$é wydatkow publicznych.
Wedtug komunikatu KE podmioty publiczne, ktore wdrozyty elektroniczne zamé-
wienia, zanotowaly oszczednos$ci w wydatkach publicznych wynoszace od 5% do
20% w poréwnaniu z tymi, ktore stosujg tradycyjny mechanizm udzielania zamoéwien
[Bausa i inni, 2012, s. 7]. Przyjmujac, ze w skali UE zamo6wienia publiczne przekra-
czajg 2 biliony euro, kazde 5% pozwala oszczedzi¢ 100 mld euro rocznie. Dodatkowo
e-zambwienia mogg poprawic przejrzysto$¢ procedury i dostepnos¢ zamowienia.
Utatwiajg udziat MSP w procedurach zamowien publicznych oraz zwigkszajg konku-
rencyjnos¢ na rynku, wptywajac pozytywnie na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
[Bausa i inni, 2012, s. 7].
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Rysunek 4. Struktura e-zamoéwien w UE wedtug krajéw cztonkowskich w roku 2011 (w %)

Zrodto: [Cattaneo, Lifonti, Aguzzi, 2013, s. 11].

Oszczednosci wynikajace z wdrozenia elektronicznych zaméwien publicznych
w krajach cztonkowskich EU w roku 2011 oszacowano na 170 mld euro. Strukture
e-zamowien wedtug panstw przedstawia rysunek 4. Dajacg sie zauwazy¢ prawidto-
woscig jest znaczacy udziat w e-zamdwieniach gospodarek wysoko rozwinietych.

W niektorych gospodarkach dopiero zatamanie gospodarcze stanowito impuls do
wprowadzenia e-zamowien. Przyktadem moze by¢ Grecja, gdzie z e-zamowien nie
korzystano nawet incydentalnie, mimo funkcjonowania kilku platform przetargowych.
Dopiero dziatania naprawcze Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
i Europejskiego Banku Centralnego (EBC) wymusity zmiany w systemie udzielania
zamowien. Do chwili obecnej brakjednak danych potwierdzajacych realizacje zalecen
MFW i EBC [Cattaneo i inni, 2013, s. 69].

4. E-zaméwienia w polskim systemie zamowien publicznych

Obowigzujagca od 2 marca 2004 r. Ustawa Prawo zamoOwien publicznych umozli-
wia krajowemu podmiotowi uzycie narzedzi informatycznych w procesie udzielania
zamowienia. Pierwszy krok stanowita aukcja elektroniczna wprowadzona w oddziale
7 Pzp [Ustawa Prawo zamdwien publicznych, art. 74]. Byfa ona nowym trybem
udzielania zamoéwien z ustawowym ograniczeniem jego stosowania wylgcznie dla
zamoOwien o wartosci nizszej od réwnowartosci 60 tys. euro. Dodatkowe ograni-
czenie dotyczyto przedmiotu zamoéwienia, ktérym mogly by¢ wylgcznie dostawy
powszechnie dostepne, o ustalonych standardach jakosciowych. Wprowadzono takze
utrudnienie polegajace na obowigzku postugiwania sie przez wykonawcéw podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Stan prawny ulegt zmianie dopiero 25 maja 2006 r., kiedy to w wyniku ko-
lejnej nowelizacji Pzp z 7 kwietnia 2006 r. zezwolono na uzywanie w zamowie-
niach publicznych narzedzi informatycznych. Wprowadzono zasadnicze zmiany
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- zwiekszono mozliwosci krajowego rynku e-zamowien. Dokonano modyfikacji
semantycznych, polegajagcych na zastapieniu stowa ,aukcja” wyrazem ,licytacja”.
W efekcie jedyny w pelni elektroniczny tryb udzielania zamoéwien jest okreslany
jako licytacja elektroniczna. Wykonawcy w tym trybie skladajg oferty cenowe na
platformie portalu licytacyjnego, majac mozliwos¢ wielokrotnego obnizenia ceny
oferty.

Wprowadzono takze pojecie dynamicznego systemu zakupdw (DSZ). Zdefinio-
wano nowg procedure pod uzywang wczesniej nazwa. Tryb aukcji elektronicznej
zmienit nazwe na licytacja elektroniczna. Aukcja elektroniczna nie zostata wyelimi-
nowana z ustawy, ale okres$la nowe nieobligatoryjne czynnosci, ktére mozna podjaé
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty. Procedura ta umozliwia wielokrotng zmiane
deklarowanych przez wykonawcow warunkoéw realizacji zamdwienia, opisanych kry-
teriami oceny ofert. Zasadajest, aby wprowadzane przez wykonawcéw w toku aukcji
elektronicznej propozycje byly z kazdym postapieniem coraz korzystniejsze dla zama-
wiajacego. W efekcie pozwala to zrealizowa¢ zamdwienie przy mozliwie najnizszych
naktadach finansowych lub uzyska¢ mozliwie najwieksze wtorne korzysci, wynikajace
z pozacenowych kryteriéw oceny ofert. Procedura wykonywana na platformie aukcyj-
nej umozliwia w czasie rzeczywistym interaktywng wymiane informacji miedzyjej
uczestnikami. Ze wzgledu na fakt, ze podstawowe i najczesciej jedyne kryterium sta-
nowi cena, w trakcie aukcji elektronicznej wykonawcy obnizajg cene zaproponowang
w ztozonej ofercie w granicach wyznaczonych przez konkurencje i swoje mozliwosci
realizacyjne.

Omawiana nowelizacja wprowadzita takze automatyczng zmiane progéw ustawo-
wych, ponizej ktérych dopuszczalne jest stosowanie licytacji elektronicznej. Mechanizm
indeksacji wartosci polega na odwotaniu sie w Pzp do odpowiednich rozporzadzen,
umozliwiajgc zmiane progu bez konieczno$ci zmiany ustawy.

Kolejne nowelizacje Pzp uelastycznity tryb licytacji elektronicznej, utatwia-
jac jego stosowanie. Zmiany wprowadzono dwuetapowo. Ustawg z 13 kwietnia
2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw skrécono czas na ztozenie wnioskéw z 15 do 7 dni. Nastepnie Ustawg z dnia
4 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamoOwien publicznych zrezygno-
wano z obowigzku stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfiko-
wanego za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu oraz poszerzono zakres
przedmiotowy trybu. Ograniczenie, ktorym byta mozliwos¢ udzielania zamowien
wytacznie na ,,dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach
jakosciowych”, przestato obowigzywaé. W odpowiedzi zamawiajgcy ponadtrzy-
krotnie zwiekszyli zainteresowanie trybem licytacji elektronicznej, co przedstawia
rysunek 5.
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Rysunek 5. Znaczenie trybu licytacji w udzielanych zaméwieniach w latach 2007-2012 (w %)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze [Sprawozdanie Prezesa..., 2012].

Z informacji publikowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych wynika, ze
licytacja elektronicznajest trybem szczegdlnym, ze wzgledu na mozliwos$ci poprawy
efektywnosci finansowej udzielanych zamoéwien publicznych. Na platformie licytacji
elektronicznych Urzedu Zamdéwien Publicznych w 2012 roku zostato przeprowadzonych
tylko 359 licytacji. tgcznie oszczednosci wynikajace z réznicy pomiedzy pierwszg
ztozong ofertg a ceng oferty najkorzystniejszej wyniosty blisko 23 min zt [Sprawo-
zdanie Prezesa..., 2012, s. 61]. Biorgc pod uwage, ze ten tryb umozliwia udzielenie
zamowienia w bardzo krotkim czasie, przy zapewnieniu efektywnego wydatkowania
Srodkdéw, jego matg popularno$¢ mozna ttumaczy¢ wyltgcznie niechecig zamawiaja-
cych do praktyki udzielania elektronicznych zaméwien. Zachowawcze stanowisko
zdecydowanej wiekszosci zamawiajgcych dodatkowo utrwala opinie o niecheci do
nowoczesnych rozwigzan w administracji publicznej.

Poprawe efektywno$ci mozna takze uzyskac poprzez aukcje elektroniczng. Zasada
poszukiwania lepszych warunkow przez zamawiajgcegojest analogicznajak w przypadku
licytacji. Jednak w odr6znieniu od licytacji aukcja nie stanowi samodzielnego trybu, ale
dodatkowa czynno$¢. Moze by¢ stosowana w trybach otwartych (przetargu nieograniczo-
nego, ograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem) niezaleznie od wartosci zamdwienia.
Dodatkowo istnieje mozliwoscéjej wykorzystania, gdy zamawiajacy zdecydowat sie na wie-
lokryteriowy model oceny ofert, w odréznieniu od licytacji elektronicznej, dopuszczajacej
wylacznie jedno kryterium, cene. Z tych powodoéw aukcja elektronicznajako procedura
uniwersalna moze by¢ przeprowadzona w toku wyboru najkorzystniejszej oferty dla
wiekszosci udzielanych zaméwien. Jej walory potwierdzajg dane pochodzgce z systemu
zamowien publicznych. Na platformie aukcji elektronicznych UZP w roku 2012 przeprowa-
dzono 867 aukcji. £.3czne oszczednosci wynikajace z uzyskania ceny nizszej od zawartej
w pisemnej ofercie wyniosty ponad 288,5 min zt. Najwieksze oszczednosci w jednym
zamoOwieniu wyniosty 15min zi, czyli okoto 30% [Sprawozdanie Prezesa..., 2012, s. 61].

Dane z krajowego systemu zamowien publicznych oraz informacje udostepniane
przez KE pozwalajg na symulacje zaktadajacg petne wykorzystanie narzedzi elek-



344 JAROSEAW SZYMAKISKI

tronicznych w warunkach krajowych. W symulacji uwzgledniono warto$é zaméwien
udzielonych we wszystkich trybach otwartych, wytgczajgc licytacje elektroniczna,
ktora sama w sobiejest trybem efektywnym. Zgodnie z dyspozycjq art. 91a Pzp aukcje
elektroniczng mozna zastosowac w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego
oraz negocjacji z ogtoszeniem. Uwzgledniajac strukture trybéw wedtug wartosci
zamdwien udzielonych w roku 2012, co przedstawiano na rysunku 6, mozna 0szaco-
wac warto$¢ zamowien, w ktérych mozliwejest zastosowanie aukcji elektronicznej.

Rysunek 6. Struktura trybéw wg wartosci udzielonych zamoéwieri (mld zt),
umozliwiajacych zastosowanie aukcji elektronicznej w roku 2012

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie [Sprawozdanie Prezesa..., 2012].

Na rysunku 7 zaprezentowano warto$¢ prognozowanej oszczednosci w mld zi
dla réznych poziomow przyjetej efektywnosci jako procent, o ktéry obnizono cene.
Prognoze przeprowadzono od najnizszych wartosci mozliwych do osiggniecia,
apublikowanych przez KE do maksymalnego poziomu uzyskanego wjednostkowym
przypadku na platformie UZP.

Rysunek 7. Potencjalne oszczednos$ci mozliwe do uzyskania przy zastosowaniu aukcji elektronicznej,
przy uwzglednieniu struktury i wartosci krajowego rynku zamoéwien publicznych w roku 2012
dlaréznych pozioméw efektywnosci

Zrodto: obliczenia wtasne.
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Przyjmujac, ze $rednie obnizenie ceny byto rowne 17,5%, uzyskana oszczedno$é
w roku 2012 wyniostaby przeszto 20 mld zt. Zaktadajac petne wdrozenie e-zamdwien
w roku 2009, prognozowane oszczednosci na koniec czwartego kwartatu 2012 r.
siegnetyby poziomu 82 mld z.

Zakonczenie

Decyzje dotyczace wzrostu obcigzen podatkowych obywateli, nacjonalizacji
prywatnych funduszy lub prywatyzacji majgtku publicznego, pomimo nieuniknio-
nych konsekwencji politycznych, rzadzgcy podejmujg stosunkowo tatwo. Poten-
cjalne przychody finansowe sag fatwe do oszacowania, a pozadany efekt mozliwy
do uzyskania w krotkim okresie. Dziatania takie wydajg sie absolutnie oczywiste,
bedac rozwigzaniem zdecydowanie lepszym niz inne sposoby pobudzania wzrostu
inwestycji publicznych. Zamiast zwieksza¢ wydatki, warto sie skupi¢ na korzysciach
wynikajacych ze wzrostu efektywnosci finansowej zamoéwien.

W praktyce mozliwosci, jakie dajg e-zamOwienia, sg stosowane incydentalnie.
Brak administracyjnego przymusu, w potgczeniu z brakiem motywacji zamawiaja-
cych do efektywnego wydatkowania Srodkow, skutkuje brakiem dynamiki rozwoju
nowoczesnych metod udzielania zamowien. Brak szybkiej reakcji Urzedu Zamowien
Publicznych, ktéry nie byt w stanie przez kilka lat od wprowadzenia prawnych
mozliwosci stworzy¢ platformy aukcji i licytacji elektronicznych, nie wptynat na
popularyzacje e-zamowien. Lektura zasad dotyczacych wprowadzenia dynamicznego
systemu zamowien dodatkowo zniechecata zamawiajgcych do stosowania technik in-
formatycznych w zaméwieniach. W roku 2013 opublikowano w BZP (natgczng liczbe
174 271 ogtoszen o zamowieniu) 10 ogtoszen dotyczacych ustanowienia dynamicznego
systemu zakupéw \Sprawozdanie Prezesa..., 2012, s. 59]. Proba odnalezienia w roku
2013 uproszczonych ogtoszen daje wynik ,,0”. Poziomjej skomplikowaniajest bariera,
ktorej w praktyce zamawiajacy nie zdecydowali sie pokona¢. Umozliwienie przesy-
fania dokumentéw w postaci elektronicznej w praktyce nie kompensuje formalizmu
procedury. Mozna przyjaé, ze w ponadsiedmioletnim okresie funkcjonowania nie
zostata ona zaakceptowana przez zamawiajacych.

Biorgc pod uwage fakt, ze czas, w ktérym zostaje udzielone zamowienie, jest
jednym z decydujacych czynnikéw uwzglednianych przez zamawiajgcego przy wybo-
rze procedury, nie nalezy spodziewac sie reorientacji tych podmiotéw na dodatkowe
procedury, ktore wydtuzajg czas trwania. Klasyczny przyktad stanowi dynamiczny
system zakupu, ktory w praktyce nie funkcjonuje, poniewaz wymaga przeprowadze-
nia wielokrotnie wiekszej liczby czynnosci niz zawarcie umowy ramowej. Podobnie
aukcja elektroniczna oddala w czasie moment udzielenia zamdwienia, przysparzajac
dodatkowej pracy zespotowi prowadzacemu postepowanie. Licytacja elektroniczna
stanowi tryb pod wzgledem czasu trwania zblizony do przetargu nieograniczonego.
Niejest ona trybem podstawowym, co ograniczajej uzycie wytacznie do zamoéwien
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o wartosciach nieprzekraczajacych progéw unijnych. Uniemozliwia takze zastosowanie
wielokryteriowego systemu oceny ofert.

Obserwacja efektow uzyskiwanych przez zamawiajgcych krajowych i zagranicz-
nych wykorzystujacych e-zamowienia oraz skala potencjalnych oszczedno$ci powinny
sktania¢ do zintensyfikowania dziatan prowadzacych do ich popularyzacji. Te potrzebe
zauwazono w silnych gospodarkach europejskich, wprowadzajac i rozwijajac krajowe
systemy e-zaméwien. Czas, aby zmiany systemowe zostaty wprowadzone takze na
naszym rynku zamdéwier publicznych.
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Electronic procedures in public procurement as a tool of improvement
of the public sector efficiency

The worsening economic situation, too small resources and financial capabilities of the state budget
and other public sector institutions, on the one hand, and growing investment needs of this sector on
the other hand, make that the actions of such entities as, among others, government administration,
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local government units and public universities are aimed at more effective expenditures of their funds.
A significant part of the expenses of these entities are realized through the public procurement system.
The purpose of this article is an attempt to present the extent to which the correctly applied, electronic
auctions, may be the final stage in open public procurement procedures, result in the achievement of
lower prices in comparison with the same procedures but without any auction. Due to the small experi-
ence in this type of activities in Poland, the calculations are made under assumption that the percent-
age of savings in the e-procurement in Poland and in the ,,0ld” EU member countries is the same. The
values of savings on the basis of realized public procurements conducted by means of open tenders and
negotiations with an announcement are estimated for the years 2007-2012.



