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Wstep

Zmiany zasad rachunkowosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
(UFG) wprowadzone z dniem 1 stycznia 2013 roku na mocy Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 grudnia 2012 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo-
$ci oraz sprawozdan z dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
[Dz. U. z dn. 20.12.2012, poz. 1442] istotnie wplynety na sprawozdawczo$¢ prowa-
dzong przez UFG. Celem pracy (ktéremu zostata podporzadkowana konstrukcja
artykutu)jest analiza nowelizacji prawa w obszarze rachunkowosci i jej wptywu na
wynik finansowy Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W zwigzku z tym
omoéwiono przestanki zmian prawnych, przedstawiono nowe zasady rachunkowosci
oraz poréwnano zasady ewidencji ksiegowej w starym i nowym rezimie prawnym.
Zaprezentowano rowniez zmiany w ksztattowaniu wyniku finansowego uwarunko-
wane przyjetymi zasadami rachunkowosci.
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1. Przestanki wprowadzenia zmian w zakresie
zasad rachunkowosci UFG

Teoria rachunkowosci koncentruje sie na zbiorze regut (wytycznych), ktore
ksztattujg praktyke. Dotyczg one prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzgdzania
i prezentacji sprawozdan finansowych. Ich wybdr ma charakter tak polityczny, jak
i technicznyl Zasady rachunkowosci stosowane w Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym do 1 stycznia 2013 roku z jednej strony wynikaty z Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci [Dz. U. 1994 nr 121 poz. 591], z drugiej
za$ z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami
handlowymi, nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej [Dz. U. nr 137 poz. 1539].
Przyjecie uproszczonych zasad rachunkowosci byto podyktowane specyfika formy
organizacyjno-prawnej Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i funkcjami,
ktore mu przypisano. Warto wspomnie¢, ze UFG zostat powotany do zycia Ustawg
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej z 28 lipca 1990 roku [Dz. U. nr 59 poz. 344] w celu
realizacji dziatah na rzecz ochrony ubezpieczonych, poszkodowanych i uprawnio-
nych z umoéw ubezpieczenia. Z czasem funkcje UFG ulegaty zmianom, co w istotny
spos6b wptyneto na role, ktérg obecnie odgrywa w sektorze ubezpieczeniowym.
Prowadzona rachunkowos$¢ miata charakter mieszany, co oznaczato, iz Fundusz do
pewnych zdarzen stosowat metode kasowa, do pozostatych zas memoriatowg. Czes¢
przychodéw statutowych, w tym sktadki wnoszone przez zaktady ubezpieczen na
rzecz UFG, ewidencjonowano jako przychody w ujeciu memoriatowym, natomiast
niektore przy wykorzystaniu metody kasowej, ktorg stosowano przy ewidencji przy-
choddw z optat czy regreséw. Fundusz, uwzgledniajgc zasade ostroznosci, dochodzone
naleznosci z tytutu optat i regresow ujmowat w ewidencji pozabilansowej. Zgodnie
z metodg memoriatowg ujmowano réwniez koszty administracyjne, natomiast kosz-
ty kompensacji szkdd - kasowo. Takie zroznicowanie ewidencji powodowato duze
zamieszanie informacyjne i mogto prowadzi¢ do mylnej oceny faktycznej sytuacji
finansowej UFG na podstawie analizy sprawozdan finansowych. W efekcie bowiem
w bilansie Funduszu nie byty ujete:

* po stronie aktywdw - kwoty dochodzonych roszczen z tytutu regreséw, czyli
roszczen zwrotnych z tytutu wyptaconych odszkodowan i $wiadczen kie-
rowanych do sprawcow zdarzer losowych objetych gwarancjami UFG oraz
wartosci dochodzonych roszczen z tytutu optat za niespetnienie obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia OC. W zwigzku z tym wplywy z regresow?2

1 Do podstawowych regut rachunkowos$ci zaliczamy: zasade kontynuacji (ciggtosci) dziatania, zasade
memoriatowg, zasade kasowa, zasade wspotmiernosci przychodow i kosztéw ich uzyskania, zasade ciggtosci,
zasade ostroznej wyceny, zasade przewagi tresci nad forma, zasade istotno$ci, zasade prawdziwego i rzetelnego
obrazu; periodyzacji. Zob. [Hendriksen, van Breda, 2002, s. 43, 133 i nast.; Gabrusewicz, 2009, s. 15].

2 W mysl art. 110 Ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych z chwilg wyptaty przez Fundusz
odszkodowania, w przypadkach okreslonych w art. 98 ust. 1 pkt 3 i ust. la, sprawca szkody i osoba, ktora
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stawaly sie przychodem dla Funduszu dopiero z chwilg faktycznego otrzyma-
nia wptaty, powiekszane o otrzymane refundacje krajowe i zagraniczne, czyli
zwroty wyptaconych przez Fundusz odszkodowar i Swiadczen realizowane
przez zaktady ubezpieczen. Analogicznie optaty stawaly sie przychodem dla
Funduszu dopiero z chwilg ich faktycznego otrzymania;

* po stronie pasywoOw - rezerwy ubezpieczeniowe na pokrycie biezacych i przy-
sztych zobowigzan z tytutu zgtoszonych szkéd, dla ktérych ustalono odpowie-
dzialno$¢ Funduszu, a nie zostat jeszcze przeprowadzony proces likwidacji
tych szkdd, rezerw dla szkoéd zaistniatych, a niezgtoszonych do Funduszu
oraz rezerw na szkody z tytutu upadtosci. Tym samym kwoty wyptacanych
odszkodowan stawaty sie kosztem dla Funduszu dopiero z chwilg wyptaty
odszkodowania lub $wiadczenia rentowego i w wysokosci wartosci wyptat
dotyczacych danego roku obrotowego.

Brak informacji w bilansie o wszystkich zobowigzaniach i wszystkich naleznos-

ciach UFG spowodowat konieczno$¢ uporzadkowania zasad rachunkowych UFG
zgodnie z zasadg memoriatu3

2. Zmiany zasad rachunkowosci UFG wprowadzone w 2012 roku

Zmiana zasad rachunkowosci UFG zostata wprowadzona rozporzadzeniem mini-
stra finanséw z dnia 13 grudnia 2012 roku [Dz. U. nr 137 poz. 1539], gdzie okreslono
zakres danych prezentowanych w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz przedsta-
wianych w sprawozdaniu z przeptywéw $rodkdw pienieznych wraz z objasnieniami
do wybranych pozycji, zakres dodatkowych informacji i objasnien wymaganych
przy sporzadzeniu informacji dodatkowej do sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu
oraz wymaganych w sprawozdaniu z dziatalnosci Funduszu, podlegajgcemu badaniu
przez biegtego rewidenta. W bilansie UFG zmodyfikowano prezentacje instrumentow
finansowych. W celu zobrazowania poziomu $rodkéw przeznaczonych na finanso-

nie dopetnita obowiagzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego, o ktérym mowa w art. 4 pkt. 1i2,
sg obowigzani do zwrotu Funduszowi spetnionego $wiadczenia i poniesionych kosztéw. W uzasadnionych
przypadkach, kierujac sie przede wszystkim wyjatkowo trudng sytuacja materialng i majatkowa zobowigzanego,
jakréwniezjego sytuacja zyciowg, Fundusz moze odstapi¢ od dochodzenia zwrotu czesci lub catosci Swiadczenia
albo udzieli¢ ulgi w jego sptacie [Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach
Dz. U. nr 124, poz. 1152 z p6zn. zm.].

3 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku formutuje zasade memoriatu w art. 6 ust. 1
W ksiegach rachunkowychjednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace najej rzecz przychody
iobcigzajaceja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty”. Zasada kasowa polega na uznawaniu za przychody danego okresu tylko tych, ktére nastgpity
w wyniku rzeczywistego wptywu srodkéw pienieznych do kasy lub na rachunek bankowy przedsiebiorstwa.
To samo dotyczy poniesionych kosztéw, a wiec ujmowania w ksiegach danego okresu sprawozdawczego tylko
tych zwigzanych z rzeczywistg wyptata srodkéw pienieznych (np. z kasy, z banku).



386 ELZBIETA WANAT-POLEC, GRAZYNA SORDYL

wanie zadan Funduszu zwigzanych z udzielaniem zwrotnej pomocy finansowej4
wyodrebniono lokaty funduszu pomocowego z podziatem na rodzaje inwestycji.
Wprowadzono przepisy dotyczgce nadwyzki bilansowej lub straty bilansowej5oraz
dokonano aktualizacji regut ujmowania przychodéw i kosztow dziatalnosci Funduszu
zgodnie z zasadg memoriatu, aw zwigzku z tym na UFG natozono obowigzek ujecia
w aktywach szacowanych kwot dochodzonych regreséw oraz szacowanej wartosci
dochodzonych roszczen z tytutu optat wynikajacych z niespetnienia obowigzku
ubezpieczenia w zakresie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

W nowym rozporzadzeniu uregulowano réwniez szereg definicji i poje¢ z zakresu
dziatalnosci statutowej Funduszu, zjednej strony uwzgledniajacjego specyfikejako
jednostki wchodzacej w prawa i w obowigzki zaktadu ubezpieczen w zakresie wy-
platy odszkodowan i przejecia praw do regresu, z drugiej za$ - korzystajgcej z tych
samych praw, ktére przystugujg administracji publicznej w zakresie egzekucji optat.

W rozporzadzeniu wprowadzono réwniez obowiazek:

* rejestrowania szkod, dochodzonych regreséw i optat oraz zwrotéw odszkodowan
w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z dziatalno$ci podstawowej Funduszu,

* rejestrowania szkdd przejetych z tytutu upadtosci/likwidacji zaktadéw ubez-
pieczen oraz dochodzonych wierzytelnosci od syndyka/likwidatora upadtego
zaktadu ubezpieczen,

» wyodrebnienia kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg przez Fundusz
obowiazku petnienia funkcji osrodka informacji (Ol UFG), ktore dotychczas
powiekszatly koszty administracyjne Funduszu. W nowym ujeciu w rachun-
ku zyskdw i strat Funduszu koszty bezposrednio zwigzane z gromadzeniem
i przetwarzaniem danych oraz z rozwojem infrastruktury osrodka informacji
oraz koszty wynagrodzen pracownikéw Ol UFG prezentowane sajako koszty
dziatalnosci statutowej.

3. Wplyw zmian prawnych wprowadzonych rozporzadzeniem ministra finanséw
w 2012 roku na wynik finansowy UFG

Zmiany prawa w obszarze rachunkowosci UFG spowodowaty konieczno$¢
przeksztatcen stanu aktywoOw i pasywow z bilansu zamkniecia sporzagdzonego na
31 grudnia 2012 roku w bilans otwarcia na 1 stycznia 2013 roku wedtug nowych regut.

4 Zwrotna pomoc finansowajest udzielana zaktadom ubezpieczeri na podstawie art. 99 ust. 1 Ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych.

5 Powyzsze zmiany s zwigzane z art. 117 Ustawy o ubezpieczeniach , ktéry zostat
zmieniony na mocy Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw [Dz. U. z 2011 r. nr 205, poz. 1210, nr 291, poz. 1707] i ktéry stanowi, ze nadwyzka
bilansowa osiggnieta przez Fundusz w danym roku obrotowym powieksza fundusz statutowy tworzony w celu
zapewnienia Srodkéw na finansowanie zadan Funduszu, natomiast straty finansowe zmniejszajaten fundusz.
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Implementacja omawianych zasad rachunkowosci spowodowata réwniez ko-
nieczno$¢ opracowania nowych formatéw sprawozdawczosci i ujecie w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Funduszu nie tylko bilansu, rachunku zyskéw i strat,
lecz takze sprawozdania z przeptywdw $rodkéw pienieznych. Od stycznia 2013 roku
sprawozdanie z przeptywu srodkéw pienieznych sporzadzane metoda bezposrednigjest
elementem sprawozdania rocznego, podobniejak w przypadku zaktaddw ubezpieczen,
co pozwala na transparentng prezentacje wptywéw i wydatkdw w poszczegdblnych
obszarach dziatalnosci statutowej oraz w dziatalnosci inwestycyjnej i finansowe;j.

Zastosowanie zasady memoriatu w ewidencji ksiegowej wszystkich przychodow
statutowych spowodowato koniecznos¢ aktualizowania na biezaco ich wartosci.
Tym samym na dzieri sporzadzenia sprawozdania wartos¢ naleznosci statutowych
aktualizuje sie z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego. Korygowanie naleznosci poprzez odpisy dotyczy
tej czesci naleznosci, ktorej zaptata jest watpliwa, a w szczeg6lnosci kwot, ktorych
petna lub czeSciowa niesciggalnoscjest prawdopodobna. Obiektywne trudnosci w win-
dykacji optat i regreséw, zwigzane z przyczynami niezaleznymi od Funduszu - np.
wynikajace z niemoznosci ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika, zgonu dtuznika,
decyzji organu skarbowego o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci, trudnej sytu-
acji materialnej dtuznika - powodujg, ze w rachunku zyskow i strat istotng pozycje
stanowig pozostate koszty dziatalnosci statutowej. Nalezg do nich wartosci zwigzane
z aktualizacjg odpiséw oraz umorzen optat i odstgpien od dochodzenia regreséw.
Nalezy zaznaczy¢, ze wartosci te majg zasadniczy wptyw na catkowitg wysoko$é
kosztéw Funduszu, a w konsekwencji na poziom wyniku finansowego.

Gtéwne zmiany w zasadach ewidencji ksiegowej UFG przedstawiono w tabeli 1

Tabela 1 Gtéwne zmiany zasad ewidencji ksiegowej UFG w zwigzku z wprowadzeniem
rozporzadzenia ministra finanséw z 13 grudnia 2012 roku

OBSZAR MERYTORYCZNY SPOSOB EWIDENCJI KSIEGOWEJ
Sktadka bez zmian - ewidencja bilansowa
Optaty

1 Roszczenia z tytutu optat za niespetnienie obo-
wigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigz-

kowego
L, zmiana zasad - ewidencja bilansowa (nalezno$¢/
* naleznos¢ przychéd)
zmiana zasad - ewidencja bilansowa (rozliczenie
* wptata

rozrachunku)

 odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci zmiana zasad - ewidencja bilansowa
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Regresy
1 Dochodzone regresy

zmiana zasad - ewidencja bilansowa (nalezno$¢/

* naleznos$¢ ;

przychéd)

zmiana zasad - ewidencja bilansowa (rozliczenie
« wptata

rozrachunku)
« odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci zmiana zasad - ewidencja bilansowa

2. Zwroty odszkodowan (refundacje)

zmiana zasad - ewidencja bilansowa (zmniejszenie

* nalezno$¢ o .
szacowanych zobowigzan z tytutu szkdd)
zmiana zasad - ewidencja bilansowa (zmniejszenie
* wptata .
wyptaconych odszkodowan)
« odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci zmiana zasad - ewidencja bilansowa

ODSZKODOWANIA | SWIADCZENIA

1 Zatwierdzone do wyptaty zobowigzania z tytutu
szkod

« zobowigzania z tytutu odszkodowan i $wiadczenn  bez zmian
* wyptata bez zmian

2. Szacowanie zobowigzan z tytutu szkéd, dla
ktérych ustalono odpowiedzialno$¢ Funduszu

« szacowanie zobowigzan z tytutu swiadczen zmiana zasad - ewidencja bilansowa (koszty/zobo-
rentowych wigzanie)

* szacowanie zobowigzan z tytutu pozostatych zmiana zasad - ewidencja bilansowa (koszty/zobo-
szkdd osobowych wigzanie)

3. Przychody z tytutu podziatu masy upadtosci
zaktadu ubezpieczen

* nalezno$¢ bez zmian
* wplata bez zmian
« odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci bez zmian
POZOSTALE
1 Koszty dotyczace o$rodka informacji bez zmian
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wewnetrznych UFG i Finanséw z dn. 13

grudnia 2012 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowos$ci [Dz. U. nr 137 poz. 1539].
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Wprowadzone do bilansu otwarcia 2013 roku korekty mozna podzieli¢ na te, ktdre
powoduja jedynie zmiany prezentacyjne, oraz te, ktére wywotujg skutki finansowe
w zakresie wartosci funduszy wiasnych UFG. Istotnajest tutaj korekta wartosci ak-
tywow i pasywéw dokonana na dzien 1 stycznia 2013 roku, ktora skutkuje zmiang
funduszy wiasnych w pozycji nierozliczonego ujemnego wyniku z lat ubiegtych.

Analizujac zmiany bilansu otwarcia 2013 roku, ktére bezposrednio wptywaja na
wynik finansowy, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na obowigzek ujecia na dzien
1 stycznia 2013 roku w aktywach szacowanych kwot dochodzonych regresow (ok. 40,6
min z}) oraz szacowang warto$¢ dochodzonych roszczen z tytutu oplat za niespet-
nienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego (ok. 39,5 min zi),
natomiast w pasywach - szacowanych zobowigzan z tytutu wszystkich historycznych
szkod, ktore byty objete odpowiedzialnoscig Funduszu (ok. 346,4 min zt). Wartosci
te wptynety na uksztattowanie ujemnego wyniku finansowego z lat ubiegtych, ktory
bedzie posrednio podlegat zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Cztonkéw Funduszu
w zwigzku z zatwierdzaniem przez ten organ wyniku finansowego za rok obrotowy
2013. Zgodnie z przygotowanymi symulacjami wynikow finansowych na najblizsze
4 lata oraz rekomendacjami organu nadzoru zaktada sie, ze poziom funduszy wias-
nych bedzie sukcesywnie odbudowywany co najmniej do poziomu sprzed 2012 roku.

Zmiany zasad rachunkowosci w istotny sposob wptynety na wyniki finansowe
UFG za 2013 rok. W zwigzku z wprowadzeniem zasady memoriatlowej i wynikajaca
z tego odmienng prezentacjg danych nastapit znaczny wzrost poszczeg6lnych pozycji
rachunku wynikéw - zaprezentowano wieksze przychody z optat (ok. 60 min z}),
z regresow (ok. 23 min zt) i pozostate przychody statutowe (ok. 270 tys. z4). Po stronie
kosztow zmianie ulegty rowniez kwoty wyptaconych odszkodowar i $wiadczen, ktdre
co do zasady zostaty skorygowane o warto$¢ dochodzonych zwrotéw odszkodowan,
(do roku 2012 zwroty odszkodowan byty zrédlem przychodéw z regreséw). Druga
co do wartosci pozycjg kosztdw statutowych sg pozostate koszty dziatalnosci statu-
towej (56 min zl), trzecig za$ - zmiana stanu rezerw ubezpieczeniowych, ktéry to
stan oszacowano i zaprezentowano w bilansie otwarcia sporzgdzonym na 1 stycznia
2013 roku, aw rachunku wynikoéw zostata ujeta zmiana wysokosci rezerw w kwocie
ok. 17 min zt.

Ze wzgledu na znaczenie biznesowe dla Srodowiska ubezpieczeniowego oraz
powazne koszty funkcjonowania Osrodka Informacji UFG - koszty Ol zostaty wy-
odrebnione z kosztow administracyjnych i sg prezentowanejako koszty dziatalnosci
statutowej (zmiana prezentacji kosztow - 23 min z¥).

Nalezy wspomnie¢, ze zmiany objety réwniez dziatalno$¢ lokacyjng w zakre-
sie prezentacji lokat, zapewniajgc transparentnos¢ prezentacji struktury lokat oraz
przychodow i kosztow zaréwno w odniesieniu do lokat Funduszu Pomocowego6 jak
i Funduszu Statutowego.

6 Fundusz pomocowy zarzadzany przez UFG zostat utworzony w roku 2004 na bazie Ustawy z dnia 22 maja
2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych. Srodki funduszu pomocowego pochodza ze sktadek cztonkéw
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Wdrozenie z dniem 1 stycznia 2013 roku nowych zasad rachunkowosci UFG
skutkuje zaprezentowaniem w 2013 roku przychodoéw statutowych wyzszych o po-
nad 83 min zt oraz kosztéw statutowych wigkszych o ok. 73 min zt, co wptywa na
uksztattowanie wyniku finansowego Funduszu wyzszego o mniej wiecej 10 min zi
i jest bezpos$rednio zwigzane ze zmiang zasad rachunkowosci.

Analizujac natomiast dane z 2012 roku (po przeksztatceniu) i 2013 roku, z uwzgled-
nieniem nowych zasad rachunkowosci UFG, nalezy zauwazy¢, ze w 2013 roku o 54
min zt zwiekszyty sie przychody Funduszu, a koszty o 36 min zi, co spowodowato
uksztattowanie sie wyniku finansowego za 2013 rok na poziomie ok. 35 min zk
Zatem - w porownaniu z przeksztatconymi wynikami finansowymi za 2012 rok
- na koniec 2013 roku UFG wygenerowat dodatni wynik finansowy wyzszy o 18
min zt, co bezposrednio wynika z osiggniecia przez Fundusz w 2013 roku lepszych
wskaznikow finansowych.

Zakonczenie

Wprowadzone zmiany pozwalajg na przejrzystg prezentacje sytuacji finansowej
Funduszu - stanu aktywéw i pasywéw, w tym zmiany szacowanej wartosci docho-
dzonych nalezno$ci z tytutu regresow i opfat.

Korzysci z wprowadzenia nowych zasad rachunkowosci sg zwigzane nie tylko
z transparentng i realng oceng sytuacji finansowej UFG, ale réwniez mozliwoscig
dokonania poréwnan miedzynarodowych i oceny szkodowos$ci w zakresie ubezpie-
czen obowigzkowych w réznych krajach Unii Europejskiej na tle rynku polskiego.
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Influence of the new accounting principles and the reporting
on the financial result of the Insurance Guaratee Fund

In the paper the analysis of the new accounting principles adopted in the Insurance Guarantee
Fund was performed with a special reference to their impact on the financial result of the IGF. The
new accounting principles of the IGF assume transition from a mixed accounting i. e. memorial cash
to a memorial accounting. Implementation of those principles ensures a transparent presentation and an
assessment ofthe IGF financial position as well as a possibility of international comparisons. Adopting
of the new accounting principles resulted in 2013 in recording of higher by PLN 83 million statutory
income and higher by PLN 73 million statutory costs. In consequence, the financial result of the IGF
increased by ca PLN 10 million.



