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Wstep

W artykule przedstawione sg perspektywy integracji rynku pracy Ukrainy z syste-
mem migracji UE. Przeanalizowano geograficzng orientacje proceséw migracyjnych
na Ukrainie na bazie oficjalnych statystyk. Okre$lono takze dziatania priorytetowe,
ktore nalezy podjaé, aby odwréci¢ negatywne skutki migracji. Nacisk kladzie sie
na zwalczanie nadmiernych strat migracyjnych poprzez utworzenie atrakcyjnego
wewnetrznego rynku pracy i stworzenie dobrych warunkéw zycia, zwiekszenie bez-
pieczenstwa spoteczno-ekonomicznego migrantdw-obywateli Ukrainy pracujacych za
granicg; stworzenie warunkow do powrotu migrantow na Ukraine oraz ich reintegracji.

Badania procesow integracyjnych w sferze relacji spoteczno-pracowniczych
wymagajg systematycznego podejscia. W zwigzku z tym odpowiednie wydaje sie
traktowanie regionalnych systeméw migracjijako konkretnychjednostek przestrzen-
nych. Sag one tworzone i funkcjonujg w ramach systematycznego, intensywnego
ruchu miedzy panstwami - przede wszystkim ludzi, ale takze $srodkéw finansowych
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i innych [Bil, 2013, s. 46]. Takie ruchy, dzieki stosownym umowom, w zamys$le majg
umozliwiaé oficjalng, legalng migracje.

Wybér przez Ukraine integracji z UE spotyka sie z wieloma krytycznymi poli-
tycznymi komentarzami. Jednak wielu ukraifiskich naukowcéw wskazuje na korzysci
z integracji europejskiej, wsrod nich O. Bilous, A. Halchynskiy, V. Geets, M. Do-
lisznij, D. Lukyanenko, N. Mikuta, I. Petrova, A. Revenko, V. Sikora. Bardzo czesto
dyskurs na temat integracji Ukrainy z Europg dotyczy wptywu na rynek pracy, takze
w wyniku intensyfikacji proceséw migracyjnych. Nie jest tajemnicg, ze obywatele
Ukrainy, zwtaszcza w regionach przygranicznych, tradycyjnie charakteryzujg sie
duzg mobilnoscig. Dlatego przystgpienie Ukrainy do UE moze w tych regionach
doprowadzi¢ do znacznych strat demograficznych, zwtaszcza wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikdw i mtodziezy.

Celem niniejszej publikacji sg teoretyczne i praktyczne badania negatywnych
skutkow integracji ukrainskiego rynku pracy z migracyjnym systemem UE w $wietle
analizy oficjalnych statystyk i ocen socjologicznych.

1. Wzorce migracji na Ukrainie

Przed zdefiniowaniem probleméw i perspektyw integracji rynku pracy Ukrai-
ny z unijnym systemem migracji na podstawie oficjalnych statystyk przesledzimy
podstawowe wzorce migracji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich geograficznego
kierunku. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Ukraina jest poteznym Zrodiem
miedzynarodowej migracji, zajmujac wedtug danych ONZ siddme miejsce na $wiecie.
W 2013 r. najwiekszg liczbe ukraifskich migrantéw odnotowano w Federacji Rosyjskiej
(2939,1 tys.), USA (376,8 tys.), Kazachstanie (245,3 tys.), Niemczech (234,1 tys.), na
Biatorusi (227,0 tys.) i w Polsce (221,3 tys.).

Zmiana w geograficznej strukturze migracji pracownikow z Ukrainy zostata
pokazananarysunku 1 Widzimy, ze przez ostatnich 6 lat znacznie nasilit sie naptyw
imigrantow do Polski, co jest w duzej mierze spowodowane wielkg sympatig ukrain-
skiej mtodziezy do tego kraju (rysunek 2). Tradycyjnie wielu UkraificOw emigruje do
sasiedniej Rosji, ale w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami oczekiwanyjest znaczacy
spadek tego wskaznika.
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Rysunek 1 Geograficzny kierunek migracji pracy z Ukrainy w latach 2008 i 2013

Zrédto: [http://www.un.org].

Pod wzgledem liczby przekraczajgcych granice obywateli Ukrainy oczywistymi
liderami sg Rosja (28,5% ogdlnej liczby przejazdow w roku 2012, podczas gdy w roku
2008 odsetek ten wynosit 36,7%), Polska (26,6% - wobec 14,0% w 2008 r.), Motdawia
(10,0%), Wegry (8,1%) i Biatorus (7,9%). Oprocz przestanek ekonomicznych (trans-
fer) przyczyng takiego stanu rzeczy sg czynniki pozaekonomiczne (o charakterze
historycznym, kulturalnym, rekreacyjnym lub osobistym).

Tak wiec obserwowujemy wzrost przeptywow migracyjnych w kierunku euro-
pejskim. Jesli doda¢ kwestie migracji nielegalnej, to wspomniana tendencja okazuje
sie jeszcze silniejsza. Aktywna w tym zakresie jest mtodziez, co stanowi powazne
zagrozenie dla Ukrainy z punktu widzenia potencjatu spotecznego i demograficznego.
W zwigzku z tymi niebezpiecznymi tendencjami wadze powinny znalez¢ sposoby
na to, aby poprawi¢ konkurencyjnos$¢ krajowego systemu edukacji, zwiekszy¢é moz-
liwosci zatrudnienia i zapewnié¢ godziwe warunki zycia w kraju.
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Rosja 10 12 0,9 10
Polska 1,2 1,4 13 15
Niemcy 10 1,0 1,0 1,0
Czechy 13 11 1,1 11
Wiochy 13 13 12 11
USA 10 09 10 10
Hiszpania 11 13 13 1,2
Francja 1,0 10 10 0,9
Austria 12 11 11 12

Rysunek 2. Geograficzny kierunek migracji z Ukrainy w celu podjecia
studiéw wyzszych w latach 2008-2013

Zrédto: [http://www.un.org].

Mozliwosci integracji ukrainskiego rynku pracy z systemem migracji UE nie
powinny by¢ rozpatrywanejednostronnie, czyli przy uwzgledniu przeptywow tylko
obywateli Ukrainy. Nalezy takze uwzgledni¢ naptyw imigrantdw na Ukraine, co
takze stanowi element migracji na terytorium tego kraju. Wedtug danych Paristwowej
Stuzby Migracyjnej Ukrainy najwiecej cudzoziemcédw i bezpanstwowcow, ktdrzy
mieli pozwolenie na imigracje i certyfikat statego pobytu na Ukrainie, pochodzito
z nastepujacych krajow: Rosja (59,0% ogo6tu), Motdawia (5,8%), Armenia (4,4%),
Gruzja (3,7%), Azerbejdzan (3,9%), Uzbekistan (3,4%), Biatorus (2,8%), Wietnam
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(2,0%). Liczba os6b z Polski na poczatku 2012 r. wynosita 1083, co stanowi 0,5%
catosci. Znaczace, ze w ciggu ostatnich 5 lat najbardziej wzrosta liczba pozwolen dla
obywateli Turcji (2,2 razy), Chin (1,9 razy), Syrii, Polski, Azerbejdzanu (1,4 razy)
[Derzhavna..., 2013].

Jesli w emigracji edukacyjnej ukrainiskiej miodziezy wyraznie przewaza kierunek
europejski, to w liczbie cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali wyksztatcenie wyzsze na
Ukrainie, dominujg obywatele: Turkmenistanu (17,2% wszystkich studentéw w roku
2012), Nigerii (7,8%), Iraku (7,4%), Indii (7,3%), Chin (7,2%), Azerbejdzanu (7,2%),
Jordanii (5,6%), Rosji (4,6%). W ciggu ostatnich 5 lat wzrosta liczba studentdéw oby-
wateli innych krajow, ktorzy studiujg na Ukrainie: z Azerbejdzanu (3,2 razy), Iraku
(2,6 razy), Turkmenistanu (2,5 razy), Nigerji (1,9 razy), Maroko (1,3 razy).

Sytuacja, kiedy silniejsza jest emigracja w kierunku europejskim, a imigranci
przybywajg z Azji, potwierdza reputacje Ukrainy jako panstwa przechodniego.
W kontek$cie badan nad integracjg rynku pracy Ukrainy z systemem migracji UE
jest to zjawisko negatywne, zwitaszcza dla krajow europejskich, ktdre i tak cierpig
z powodu imigrantéw ze wschodu - stabo przystosowanych, r6znigcych sie kulturowo
i mentalnie znacznie bardziej niz obywatele Ukrainy. Oznacza to, ze przy integracji
rynku pracy z systemem migracji UE muszg by¢ brane pod uwage nasilajgce sie
tendencje migracyjne ze wschodu oraz istnienie silnego przeptywu migracyjnego
przez Ukraine.

2. Skutki integracji europejskiej dla skali i kierunkéw migracji na Ukrainie

Po zaprezentowaniu ogolnych tendencji migracyjnych na Ukrainie przedstawimy
konsekwencje integracji europejskiej dla krajowego rynku pracy. Nalezy to zrobic
kompleksowo, bez skupiania sie wytgcznie na aspekcie demograficznym. Wpiyw
proceséw integracji europejskiej Ukrainy na rynek pracy powinien by¢ analizowany
na podstawie:

e warunkow zycia ludnosci. Nalezy zwréci¢ uwage na na poziom kultury praw-
nej, sktonno$¢ do praktyk korupcyjnych, kapitat spoteczny, ktéry wyraza sie
szczegOlnie w zaufaniu instytucjonalnym (do instytucji rzadowych oraz innych
waznych instytucji spotecznych), a takze stan infrastruktury spotecznej (edu-
kacji, kultury, zywnosci, handlu, transportu, komunikaciji, itp.);

e zatrudnienia i cechjakosciowych organizacji pracy. Decyduje o tym efektyw-
no$¢ wykorzystania i mozliwosci rozwoju potencjatu zatrudnienia ludnosci;

¢ systemu norm spotecznych. Waznyjest poziomjego rozwoju, co odzwierciedla
stan bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego mieszkancoéw oraz osob, ktore
przebywajg na danym terytorium (ze statusem migrujacy cudzoziemiec, bez-
panstwowiec, uchodZca, itp.);

e sprawnos$ci aparatu panstwowego. Dla Ukrainy w rzeczywistosci wazny jest
nie tylko wybor integracyjny ale i zdolno$¢ rzadu do strategicznego postrze-
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gania przysztego rozwoju kraju, struktura gospodarki z przewagg technologii
informacyjnych oraz innych innowacyjnych dziatan gospodarczych;

e sprzecznosci instytucjonalnych. Chodzi o gotowos$¢ ludzi do postrzegania sy-
stemoéw wartosci, $wiatopogladu UE w aspekcie historyczno-psychologicznym.

Waznym kryterium szacowania korzysci wynikajacych z integracji europejskiej
dla rynku pracy Ukrainy jest porownanie wynagrodzenia, bezpieczenistwa oraz
innych warunkéw pracy, jakosci ksztatcenia, ochrony socjalnej, bezrobocia, insty-
tucjonalnego zaufania spoteczenstwa. Widocznie Ukraina nie spetnia wszystkich
wyzej wymienionych standardow rozwinietych krajow europejskich. W zwigzku
z tym w konteks$cie przystgpienia do UE witadze publiczne muszg zintensyfikowac
swoje dziatania, aby zminimalizowaé negatywne skutkow migracji, a wzmocnic
pozytywne. Mozna to o0siggng¢ poprzez:

1) przeciwdziatanie nadmiernej emigracji - dzieki prowadzeniu polityki maja-
cej na celu stworzenie atrakcyjnego wewnetrznego rynku pracy i warunkéw
zycia, w tym zapewnienie edukacji, ciggtego rozwoju i uczestnictwa w zyciu
publicznym;

2) zwiekszenie bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego migrantow pracowni-
kéw-obywateli Ukrainy za granicg (przestrzeganie praw cztowieka, wolnosci
osobistych, zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia, réwnosci, pracy,
rozwoju, warunkéw do posiadania i wychowania dzieci);

3) stworzenie warunkéw do powrotu i reintegracji emigrantow.

Bioragc pod uwage perspektywe integracji europejskiej Ukrainy i utworzenie
jednej przestrzeni migracji - silnego systemu migracji terytorialnej obejmujacego
wszystkie regiony kraju, strategicznym celem jest stworzenie przez panstwo atrak-
cyjnego wewnetrznego rynku pracy. Nowoczesna polityka migracyjna, zgodnie
z konstytucyjnymi prawami do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i pracy,
musi zawiera¢ instrumenty regulacyjne wywierajace posredni wptyw na zachowanie
ekonomiczne, w tym takze oséb najbardziej mobilnych. Tak wiec panstwowa polityka
migracyjna powinna by¢ spéjna z politykg zatrudnienia, aby stworzy¢ mozliwosci
podjecia wydajnej, innowacyjnej i pozadanej pracy w miejscu zamieszkania lubjak
najblizej niego.

Podstawowy cel powinno stanowi¢ zapewnienie mozliwos$ci znalezienia zatrud-
nieniaw ojczyznie. Z badania dotyczgcego spotecznego rozwoju w regionie (Instytut
Badan Regionalnych NAN Ukrainy) wynika, ze brak pracyjest gtbwnym powodem
emigracji 11,2% respondentéw. 21,9% stwierdzito, ze najwazniejszy motyw stanowig
niskie zarobki w kraju. Wedtug respondentéw na Ukrainie Srednia miesieczna pensja,
ktora sktonitaby do pozostania w kraju, powinna wynosi¢ miedzy 601 a 1000 EUR
(46,6%) [http://www.ukrstat.gov.ua]. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na Ukra-
inie w roku 2013 wyniosto 3265 UHA, co przy obowigzujgcym w tym czasie kursie
USD/EUR daje mniej niz 170 euro, réznica miedzy rzeczywistymi i pozadanymi
dochodamijest zatem ogromna [http://www.ukrstat.gov.ua].


http://www.ukrstat.gov.ua
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Kolejnym sposobem na wzmocnienie pozytywnych efektdw przysztej integracji
ukraifiskiego rynku pracy z europejskim systemem migracyjnym jest zapewnienie
bezpieczerstwa spoteczno-ekonomicznego migrantéw pracownikéw-obywateli Ukra-
iny za granicg. Poniewaz nastata era wolnej migracji ijej ograniczanie jest znakiem
totalitaryzmu i przestarzatych metod rozwoju panstwa, znaczenie ma kontrola nad
przestrzeganiem praw cztowieka majgcego status migranta. Dla obywateli Ukrainy,
ktérzy wyemigrowali, kwestia bezpieczeAstwa spoteczno-gospodarczego jest bardzo
wazna. Czesto nie majg oni zadnej ochrony prawnej. Dodatkowo niski poziom zaufa-
nia instytucjonalnego do organéw administracyjnych i reprezentujgcych je struktur
za granicg utrudnia rzgdowi uregulowanie tego problemu. Wskazujg na to wyniki
badania dotyczgcego pracownikow migrujagcych z Ukrainy. Na pytanie: ,,W jakich
instytucjach w kraju przyjmujacym ty lub inni cztonkowie spotecznosci ukraifiskiej
musieliscie szuka¢ pomocy” 44,8% wskazato na pomoc spoteczng w kosciotach,
31,0% - Czerwony Krzyz, zaden za$ pracownik nie wymienit ambasady, rzadu ani
wiadz lokalnych Ukrainy [Sadowa, 2014a].

Na niski poziom bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego pracownikéw migru-
jacych z Ukrainy wskazuje réwniez czeste niedopasowanie kwalifikacji zawodowych
do wykonywanej pracy. Tak wiec, wedtug badania, az 50,7% respondentéw wykonuje
prace ponizej poziomu swojego wyksztatcenia i kwalifikacji. 21,3% wskazato na
czeSciowe dopasowanie kwalifikacji do zatrudnienia, a tylko 18,7% uznato, ze ich
praca odpowiada wyksztatceniu.

Jednocze$nie 62,7% respondentéw stwierdzito, ze doswiadczenie zdobyte przez
obywateli Ukrainy za granicg zwieksza ich mozliwos$ci zatrudnienia na Ukrainie.
Tak wiec migranci z Ukrainy uwazaja, ze dodatkowe umiejetnosci mogg im pomoc
w znalezieniu odpowiedniego miejsca pracy w ojczyznie, mimo ze czesto nie spetniajg
podstawowych wymagan w zakresie wyksztatcenia.

Trzecim obszarem przeksztatcenia negatywnych skutkéw migracji w pozytywne,
w naszej opinii, ma by¢ stworzenie warunkdw dla powrotu i reintegracji migrantow.
Znaczne straty migracyjne Ukrainy, w konteks$cie ich czesto nielegalnego charakteru,
kazg sformutowac¢ wniosek, ze istnieje potrzeba powrotu emigrantéw do ojczyzny
i nalezy wspierac ich reintegracje. Podstawg musi by¢ selektywna reemigracja. Ab-
solutnie nie do przyjecia jest stymulowanie jak najwiekszego powrotu migrantéw,
jako ze przekazy pieniezne z zagranicy okazaty sie poteznym zrodtemem inwestycji
pasywnej w gospodarce narodowej. Poza tym emigracja znacznie zmniejsza presje
na regionalne rynki pracy. Jednoczesnie selektywna stymulacja powrotu migrantow
na Ukraine powinna by¢ ukierunkowana na:

1) osoby majgce wymagany poziom kwalifikacji i umiejetnosci w strategicznych

sektorach gospodarki (zw#aszcza na poziomie kierowniczym);

2) osoby dysponujace odpowiednimi umiejetno$ciami w zakresie przedsigbior-

czosci i srodkami umozliwiajgcymi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
W ojczyznie - szczegblnie w miejscach poprzedniego zamieszkania, ktore
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sg stabe gospodarczo i maja peryferyjny charakter, gdzie praktycznie nie ma
szans na zatrudnienie.

Korzystna dla skutecznej selektywnej polityki majacej sktoni¢ migrantéw do
powrotu na Ukraine, a nastepnie do ponownej integracji jest ich gotowos$¢ do takie-
go kroku, o czym $Swiadczg wyniki badan. 38,7% respondentéw zadeklarowato, ze
zamierza wroci¢ do domu w niedalekiej przysztosci, a 16,0% jest obecnie niezde-
cydowanych. Kolejne 21,3% ankietowanych bytoby sktonnych wrdci¢, ale nie widzg
perspektyw. Tak wiec potencjalnie 3/4 pracownikéw migrujacych z Ukrainy moze
uczestniczy¢ w programach selektywnego powrotu na Ukraine, czego warunkiem
jest ich gotowos¢ do podjecia takiej decyzji.

Najwazniejsze dla respondentéw w tym kontekscie sa poprawa sytuacji gospo-
darczej w kraju (18,7%), gwarancja mozliwosci znalezienia pracy (14,0%), wysokie
zarobki (14,0%) oraz zmiany sytuacji politycznej na Ukrainie (12,9%). W zwigzku
z tym istotne sg korzystne ekonomicznie warunki powrotu, czyli mozliwo$¢ znale-
zienia zatrudnienia oraz og6lny poziom dobrobytu materialnego.

Selektywny charakter polityki reemigracji na Ukrainiejest bardzo wazny w kon-
tekscie stymulowania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw. Dlatego nalezyjak
najszybciej doprowadzi¢ do zaangazowania kapitatu migracyjnego. Z badan ekspertéw
natemat struktury kosztéw wynika, ze wynagrodzenia na zatozenie i rozwdj biznesu
przekazuje tylko 1,7% respondentéw. Jednocze$nie 44% z nichjest gotowych rozpo-
cza¢ dziatalnos$¢ gospodarcza na Ukrainie, cho¢ w rzeczywistosci zarobione pienigdze
wydajg w wiekszos$ci na potrzeby konsumpcyjne. Oznacza to, ze w odniesieniu do
tych oséb, ktore naprawde chcg i moga podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg, zwiaszcza
w petnym cyklu produkcyjnym, panstwo, szczeg6lnie na poziomie regionalnym,
powinno stosowaé instrumenty motywacyjne. Wymiar terytorialny programéw reinte-
gracji pozwoli maksymalnie uwzgledni¢ specyfike rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegblnych obszaréw wspierajgcych priorytetowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Zakonczenie

W konteks$cie integracji rynku pracy Ukrainy z migracyjnym terytorialnym
systemem UE rzad ukrainski powinien odpowiedzieé¢ napytanie o to, jak zoptymali-
zowac migracje z uwzglednieniemjej skutkéw spoteczno-gospodarczych na réznych
poziomach - osobistym, lokalnym (na poziomie wspdlnoty terytorialnej, do ktorej
nalezy pracownik), regionalnym, panstwowym, eurokontynentalnym. Na Ukrainie
wiele dyskutuje sie o konieczno$ci wzmocnienia ochrony socjalnej i prawnej pra-
cownikéw migrujacych oraz ich rodzin, atakze skonstruowania systemu ich monito-
rowania, zapobiegania nielegalnej migracji pracy, stworzenia warunkéw do powrotu
i reintegracji migrantéw, prowadzenia przez panstwo polityki ukierunkowanej na
rozwoj atrakcyjnego wewnetrznego rynku pracy [Sadowa, 2014b, s. 31]. W praktyce
nie obserwuje sie realizacji tych zadan z powodu problemoéw politycznych, niespoj-
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nosci instytucjonalnej polityki migracyjnej, braku srodkéw. W rezultacie obecne
dostosowanie rynku pracy Ukrainy do unijnego systemu migracji moze okazaé sie
niebezpieczne, doprowadzi¢ do znacznych strat demograficznych, zwitaszcza wsrod
miodych ludzi. Jednak spoteczeristwo ma $wiadomo$¢ nieodwracalnosci procesu
integracji i zyczliwie odnosi sie do kwestii europejskich. Dlatego obecna polityka
migracyjna, oprdcz funkcji bezposrednich, powinna obejmowac tworzenie korzyst-
nych warunkéw do rozwoju na terytorium Kkraju, co dzieki duzemu patriotyzmowi
ludnosci pozwoli ograniczy¢ straty potencjatu spoteczno-robotniczego w kontekscie
przystgpienia Ukrainy do UE.
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The integration of the labor market of Ukraine
into territorial migration systems: Euro spatial aspect

The prospects of the labor market integration of Ukraine into the EU migration system are dis-
cussed in this article. The geographical orientation of migration processes in Ukraine according to the
official statistics is analyzed.

Priorities in transforming negative effects of migration from Ukraine into positive ones are defined.

The means of combating the formation of excessive migration losses through the formation of an
attractive internal labor market and living environment, enhancing social and economic security of
Ukrainian migrant citizens and creating conditions for the returning and reintegration of migrants to
Ukraine, are considered.
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