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'Przyczynek do wyjasnienia pojecia: polityka

A Contribution to the Definition of the Concept of Politics

Pojecie polityka ma ogromne znaczenie dla nauki humanistycznej, jaka
jest politologia. Nauka ta stwarza modele teoretyczne dla dokonywania ana-
lizy calego Swiata polityki. W takiej analizie dokonuje si¢ gléwnie wyja-
$niania dzialan i proceséw politycznych. Zeby natomiast wyjasni¢ dany fakt
politolog musi si¢ odwolywacé do praw nauki. Odwolywuje sie wiec do wiedzy
ogdlnej, wiedzy o zaleznoSciach pomiedzy grupami réznych zjawisk. Teoria
danej nauki jest tylko wéwczas adekwatna, jezeli ma stworzong siatke gléw-
nych pojec i kategorii badawczych. Dopiero wtedy mozna scharakteryzowaé
dana dziedzine w sposéb jednoznaczny.

Pojecie polityki winno przyblizyé cel, jakim jest budowa adekwatnych
teorii politologicznych. Winno ponadto ulatwié rozréznianie teorii od po-
tocznej wiedzy politologicznej, utrwalonej w jezyku naturalnym, jezyku
uprawiania polityki.!

ETYMOLOGIA SLOWA POLITYKA

Polityka jest obecnie tak stalym zjawiskiem wystepujacym w zZyciu
spoleczenstwa i dotyczacym wszystkich sfer jego funkcjonowania, iz bez

! Zob. T. Klementewicz: Potoczne a teoretyczne pojecie polityks, [w:] Interpretacje
polityki, (red.) M. Szyszkowska, Warszawa 1991, s. 8-9.
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niego nie wyobrazamy sobie funkcjonowania wspdélczesnego Swiata. Nie jest
to jednak pojecie pierwotne, tzn. niedefiniowalne, mozna bowiem wskazaé
geneze slowa polityka oraz mozna takze sprobowaé wyjasnié¢, jakie jest
obecnie jego znaczenie.

Badania jezykoznawcze dowodza, ze pojecie polityka pochodzi z jezyka
greckiego, od liczby mnogiej przymiotnika rodzaju nijakiego politikon. Przy-
miotniki politikos (r.m.), politike (r.z.) i politikon interpretowano jako spo-
leczny, publiczny, panstwowy, powszechny, obywatelski, codzienny, zwy-
czajny, towarzyski, uprzejmy itp. Sam termin polityka oraz wyrazy od niego
pochodne, wiaza sie pod wzgledem etymologicznym z pierwotnym i pod-
stawowym pojeciem polityczno-prawnym starozytnych Grekéw — pojeciem
polis.? Nazwa ta postugiwano si¢ w starozytnej Helladzie na oznaczenie wy-
stepujacych wéwczas na tym terenie organizacji panstwowych, tzw. panstw-
-miast. Polis stanowila organiczna wspdlnote wolnych obywateli, podpo-
rzadkowanych wspélnym celom i interesom.? W dostownym tlumaczeniu
termin ten oznaczal kraj, ojczyzne, paiistwo, spolecznos¢, gréod, zamek, mia-
sto, obywatelstwo, rzady, sprawy publiczne.® Inny, mniej wiarygodny, zré-
dlostéw polityki wywodzi sie od greckiego politea — co oznacza republike,
czyli organizacje panstwows. Poczatkéw istoty politei mozna doszukaé sie
w pismach Platona (V-IV wiek p.n.e.) oraz Arystotelesa (IV wiek p.n.e.).}
Takie ujecie polityki cechowalo polozenie akcentu na umiejetne kierowanie
ludZmi, organami panstwowymi lub calym panstwem. Jak mozna latwo za-
uwazy¢, sztuke rzadzenia panstwem traktowano jako posiadanie pewnego
kunsztu, zdolnoéci czy tez predyspozycji w tym wzgledzie.®

2 Por. A. M. Deborin, Socialno-politiczeskije uczenija nowogo wriemieni, Mo-
skwa 1958, t. I, s. 5, W. Goéra, Przedmiot i zakres nauk politycanych, [w:] Pod-
stawy nauk politycznych, (red.) W. Goéra, Warszawa 1970, s. 11-12, A. Koryb-
ski, Z. Szeliga, M. Zmigrodzki, Wspdlczesne paristwowe systemy polityczne, Lu-
blin 1987, s. 9, B. Krauz-Mozer, W. Szostak, Teoria polityki. Podstawy metodolo-
giczne politologii empirycznej, Krakow 1993, s. 13, L. T. Kriwuszin, Formy organi-
zacji politycznej, ,Studia Nauk Politycznych” 1982, nr 3-4, s. 89 oraz J. Puchal-
ski, Z dziejow nauk politycznych w Polsce, ,Studia Nauk Politycznych” 1981, nr 3,
s. 9-50.

3 Na temat greckiej polis zobacz szerzej K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych
1 prawnych, Warszawa 1968, s. 42 i n.

4 Zob. Puchalski, Z dziejéw nauk. .., s. 49.

5 Por. szerokie ujecie tych probleméw w M. Hawkesworth, The Science of Politics
and the Politics of Science, [w:] Encyclopedia of Government and Politics, vol. I, (ed. by)
New York 1992, s. 24-25.

8 Por. Nauka o polityce, (red.) A. Bodnar, Warszawa 1988, s. 13, A. Palczak, Polityka
jako zjawisko spoteczne. Nauka o polityce a inne nauki spolecane, [w:] Nauka o polityce,
(red.) J. Misztal, Gliwice 1985, s. 7, F. Ryszka, Wstep do nauki o paistwie i polityce.
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Prébe wyttlumaczenia pojecia polityki podejmowali kolejno niemal wszy-
scy wielcy myéliciele: $wiety Tomasz z Akwinu, Marsyliusz z Padwy,
N. Machiavelli, F. Bacon, J. Lock, Monteskiusz, J. J. Rousseau i wielu in-
nych. Przy tym nazwy polityka uzywali oni w najrozmaitych znaczeniach,
najczesciej laczac je ze sztuks rzadzenia panstwem.”

Znamienng ewolucje przechodzilo stowo polityka w dawnej polszczyznie,
na co wskazal w swoich licznych rozprawach naukowych Franciszek Ryszka.
Poczatkowo oznaczalo ono tyle, co grzeczny, ukladny.® Wedlug Andrzeja
Frycza Modrzewskiego ,naprawa Rzeczypospolite]” (de Republica emen-
danda) wymagala poprawnego wykonywania wladzy. Ttumacz Frycza z la-
ciny na polski — C. Bazylik, pisze wprost o ,policji”, co mialo oznaczaé
~kunszt dobrego rzadzenia ekonomicznego”.? Nieco pézniej S. Petrycy na-
zywa policja ,rzad wolny rzeczypospolitej”, co zdaje sie potwierdzaé fakt,
ze byl to termin do$é powszechny w uzyciu éwczesnych elit politycznych.!?
Termin policja jako urzedowa nazwa stuzby publicznej pojawia sie w Polsce
w okresie reform ustrojowych drugiej polowy XVIII wieku. Powstaly wtedy
dla miast krélewskich komisje boni ordinis (dobrego porzadku), ktéra to
nazwa stopniowo zaczyna ustepowaé nazwie policja, by pod ta nazwa ro-
zumieé¢ te same dzialania, co na zachodzie Europy.!! Niedlugo po wybo-
rze na kréla Polski Stanistawa Augusta Poniatowskiego, na Sejmie w 1775
roku ustanowiono Rade Nieustajaca, jako dzialajacy pod przewodnictwem
kréla rzad centralny, majacy pokierowaé calodcia zarzadu krajem. Oprécz
zebran plenarnych o charakterze ustawodawczym, prace Rady toczyly sie
w 5 departamentach, z czego jeden, sprawujacy nadzér nad miastami kré-
lewskimi nosit miano: Policji czyli Dobrego Porzgdku.'? Tendencja do za-
stapienia ,dobrego porzadku” stowem ,policja” zostala utrzymana w utwo-
rzonym po uchwaleniu Konstytucji 3 Maja nowym rzadzie — Strazy Praw,
ktérej podlegaly komisje wielkie — kolegialnie zorganizowane spoleczen-
stwa. Dla miast ustanowiono wtedy — Komisje Policji.'® Na, jej czele mial

(Uwagi metodologiczne), Warszawa—-Poznan 1978, s. 11-12 oraz Stownik wyrezdw obcych,
Warszawa 1971, s. 589.

" Por. W. Bokajlo, Podstawowe zagadnienia teorii polityki, [w:] Podstawy nauk
politycznych, (red.) L. Kustrzeba, Wroclaw 1975, s. 9-10.

8 Zob. F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 9.

9 Zob. F. Ryszka, O pojeciu polityki, Warszawa 1992, s. 33-34.

10 Ibid., s. 34.

11 Zob. F. Ryszka, O tym co ,polityczne”. Prayczynek do rozwazart z semantyki
politycznej, [w:] Prawo 1 polityka, Warszawa 1988, s. 147.

12 Zob. J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1994, s. 299.

13 Bardach, Leénodorski, Pietrzak, Historia ustroju. .., s. 313.



200 MAREK CHMAJ

staé minister policji, ktérym mial byé jeden z marszatkéw (koronny lub
litewski).

W XVII wieku nastepuje w Polsce pierwsza inwazja francuszczyzny po-
przez dwory Wladyslawa IV, Jana Kazimierza a zwlaszcza Jana III So-
bieskiego.!* Pojawia sie wtedy termin politique, ktéry oznaczal sztuke rza-
dzenia panstwem, utrzymywania i wyzyskiwania stosunkéw z innymi pan-
stwami.!® Pochodzace od tego terminu slowo polityk oznaczalo czlowieka
bieglego w polityce, znajacego $wiat, zdolnego do rzadzenia panstwem, dy-
plomate. Jednoczesnie politycznosé jako cecha oznaczala tyle, co grzecznosé,
ukladnoéé, delikatnosé, etykieta, dobre maniery i obyczajno$é.!® Takie tez
znaczenie temu terminowi nadal Henryk Sienkiewicz w Panu Wolodyjow-
skim.

Stowo polityka bylo rozumiane w naszym jezyku wielorako az do koinca
XIX wieku. Jeszcze stownik Lindego z 1858 roku wyjaénia, ze polityka
jest to17:

1) nauka, jak Rzeplita rzadzié i zachowaé wcale;

2) nauka poznawania spraw i potrzeb panstwa,

3) roztropno$¢ podajaca rzadzacym Srodki do wykonywania zamysléw przedsie-
wzietych;

4) grzecznoéé, maniernoéé obyczajéw.'®

Dalsza ewolucja znaczenia tego pojecia w jezyku polskim wplywala
raczej zawezajaco na jego zakres.!® Dlatego tez, juz w 1908 roku stownik

' Inwazja ta wynikala z faktu, iz malzonki tych kréléw byly Francuzkami. Utrzymy-
waly one staly kontakt ze swoja ojczyzna, posiadaly ponadto liczny dwér zlozony z ich
rodakéw i rodaczek.

15 Zdaniem A. Palczaka, polski wyraz polityka wywodzi sie od francuskiego poli (a ten
od lacifiskiego wyrazu politus), co pierwotnie thtumaczono jako gladki, polerowany, a nieco
pOzniej: grzeczny, uprzejmy. Zob. Palczak, Polityka jako zjawisko spoteczne...,s. 8.

16 Zob. Ryszka, O pojeciu polityki. .. s. 34.

17 M. S. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. IV-V, Lwéw 1858, s. 306.

18 Bardzo podobnie wyjasnia znaczenie stowa polityka Stownik jezyka polskiego M. Or-
gelbranda (Wilno 1861, czesé II P-Z, s. 140), precyzujac, ze jest to: ,1) sztuka rzadzenia
paiistwem i utrzymywania stosunkéw z obcemi narodami; 2) wiadomo$é o tem wszystkiem
co sie odnosi do rzadu panstwa i stosunkéw z obcemi narodami; 3) wypadki, interesa po-
lityczne; 4) przebieglosé, zrecznosé, 5) grzecznosé, obyczajnoéé, dwornosé”.

1% Odmienny, bledny naszym zdaniem poglad na ten temat ma J. P. Gieorgica,
ktory stwierdzil, ze mamy do czynienia z nabieraniem coraz to wigkszej ,pojemno-
$ci” przez termin ,polityka”. W miare bowiem narastania zlozono$ci stosunkéw spo-
tecznych ,polityka” zaczela wchlania¢ coraz to nowe treéci i obszary spolecznych za-
interesowann ludzi. Zob. J. P. Gieorgica, Teoretyczno-metodologiczne okreslenia poli-
tyki, [w:] Wprowadzenie do teorii polityki, t. I, (red.) J. P. Gieorgica, Warszawa 1982,
s. 3-4.
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J. Karlowicza, A. Krynskiego i W. NiedZwieckiego podaje jedynie trzy
znaczenia terminu polityka, precyzujac, ze jest to 20:

1) sztuka rzadzenia panistwem, utrzymywania i wyzyskiwania stosunkéw z obcemi
parnstwami;

2) nauka, wiadomosci tyczace si¢ takiej polityki;

3) zasada, system, taktyka — plan postepowania o0séb rzadzacych w kraju.

Wrynika z tego wniosek, ze juz na poczatku XX wieku przestano uzywac
terminu polityka w kategoriach kulturowych, odnoszac go gtéwnie do sztuki
rzadzenia.

KONCEPCJE KLASYFIKACYJNE

Trudnos$ci zwigzane z doktadnym okresleniem polityki wynikaja z tego,
ze jest ona zjawiskiem wieloplaszczyznowym. Kazda wiec z wielu defini-
cji polityki akcentuje jeden z jej gléwnych aspektéw albo okresla ja bar-
dzo szeroko, a wiec nieprecyzyjnie.?! Funkcjonowanie w literaturze przed-
miotu wielosci interpretacji definicyjnych zjawiska ,polityki” stawia przed
nami problem wprowadzenia pewnego porzadku posréd rozmaitych punktéw
widzenia. Najciekawsze naszym zdaniem sa préby posegregowania znacze-
nia omawianego pojecia dokonane przez: P. Dobrowolskiego i S. Wrébla,
B. Krauz-Mozer i W. Szostaka oraz A. W. Jabloriskiego.?? Z uwagi na to,
by nie zagmatwac¢ zbytnio omawianego problemu, szerzej oméwimy jedynie

20 J. Karlowicz, A. Krynski, W. Niediwiecki, Stownik jezyka polskiego, t. IV, War-
szawa 1908, s. 537. Podobnie rozréznial znaczenia slowa polityke C. Znamierowski. Por.
C. Znamierowski, Wiadomosci elementarne o patistwie, Warszawa 1934, s. 63.

21 Por. J. Mielecki, Co to jest polityka?, [w:] Podstawowe kategorie teorii polityks,
(red.) J. Mielecki, Wroctaw 1979, s. 7.

22 P, Dobrowolski i S. Wrébel (Wprowadzenie do nauki o polityce, Katowice 1987,
s. 51-52) wyréznili trzy typy okresleri polityki: 1) okreslenie o charakterze normatywnym,
ujmujace polityke jako dzialalnos¢ stuzaca osiagnieciu kompromisu w imie ,ogélnej po-
my$lnosci”; 2) behawioralng definicje polityki, ktéra cechuje ujmowanie zjawisk i proceséw
politycznych w kategoriach zachowaii politycznych, a zwlaszcza zachowari ludzi pelniacych
zasadnicze funkcje polityczne; 3) konfliktowe ujecie polityki, wiazace ja z wladza i panowa-
niem, a przy tym z walka sil spolecznych w sferze idei i wartosci. Wedlug B. Krauz-Mozer
i W. Szostaka ( Teoria polityki. Podstawy metodologiczne politologii empirycznej, Krakéw
1993, s. 13), préby definiowania polityki mozna podzieli¢ na trzy grupy pogladéw: grupa
pierwsza, to poglady etatystyczne, ujmujace najczesciej polityke jako sfere wzajemnych
stosunkéw i oddzialywan pomiedzy paiistwem a innymi organizacjami, dotyczacych celéw
i érodkéw dzialalnodci panstwa oraz charakteru wladzy panstwowej; druga grupa pogla-
déw zostala okreslona jako kratologiczna (od greckiego kratos — sita, wladza) ze wzgledu
na nawiagzywanie przez nia do walki o wladze i jej funkcjonowanie, bez wzgledu na za-
kladane przez nie modele spoleczeristwa — czy to konfliktowe, czy integracyjne; grupa
trzecia, to poglady nazwane systemowymi, lacza one bowiem polityke z funkcjonowa-
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koncepcje Andrzeja W. Jabloniskiego. Jego zdaniem, mozna wyrézni¢ w li-
teraturze przedmiotu (a zwlaszcza w literaturze anglosaskiej) pieé gléwnych
tendencji w sposobie definiowania polityki. Mozna tu wskazaé¢ na okreslanie
polityki jako 23:

a) dzialalnosci instytucji paristwowych;

b) stosunek wladzy, wplywu i konfliktu;

c¢) funkcji w systemie spolecznym;

d) procesu podejmowania decyzji;

e) rozwigzywanie probleméw.

Polityka, rozumiana jako dzialalnoéé¢ instytucji panstwowych, byta po-
dejsciem badawczym dominujacym w politologii anglosaskiej w okresie lat
osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych XIX stulecia do poczatkéw lat dwu-
dziestych naszego wieku. W tym bowiem czasie politolodzy zajmowali sie
gléwnie formalnoprawnymi strukturami zycia politycznego, podstawa badan
za$ byly podejécia prawnicze i historyczne. Definicja polityki, jaka postugi-
wali si¢ autorzy tej koncepcji, opierala si¢ na kategorii ,rzadu”, rozumianego
jako formalne instytucje wladzy panstwowej.2* Powyzsza koncepcja, aczkol-
wiek interesujaca, zbyt jednak wasko traktuje pole polityki, omijajac przy
tym jej obszar, ktéry nie jest objety dzialalnoscig instytucji panstwowych.25

niem caloéci spolecznych, a mianowicie w szczegélnodci z (a) funkcjami organizacyjnymi
w spoleczenstwie, korzystajac tez ze stosunku wiadzy, lub (b) funkcjami utrzymywania
réwnowagi w spoleczenstwie, zakladajac, iz podstawowg funkcja organizacji jest utrzyma-
nie stabilnosci spoleczenistw, lub (c) funkcjami dystrybucyjnymi (débr) w spoleczenstwie,
wskazujac iz wladnie dystrybucja jest podstawows funkcja organizacji gwarantujaca jej
stabilnos¢.

23 Zob. Jablonski, Polityka. Interpretacje definicyjne, [w:] Kategorie analizy politolo-
gicznej, (red.) A. W. Jabloniski i L. Sobkowiak, Wroctaw 1991, s. 7.

24 Ibid., s. 8-9.

25 Polityka, jako dzialalno$é¢ instytucji pafistwowych jest rozumiana przez licznych
autoréw. Przykladowo T. Bodio (Ksztattowanie swiadomosci politycznej w sytuacyi rewo-
lucyjnej. (Na przyktadzie rewolucji paédziernikowej w Rosji, ,Studia Nauk Politycznych”
1978, nr 3, s. 97), uwaza, ze polityka , jest sferg §wiadomych i celowych, a wigc rozumnych
dzialan zbiorowosci spolecznych i ich organizacji”. W ujeciu R. Houbena (Uwagi o poli-
tyce, Londyn 1967, s. 13), ,polityka stanowi dzialalno$é rozwijang zaréwno przez rzadza-
cych, jak i grupe zmierzajaca do przejecia funkcji kierowniczych”. Wedlug A. Kryiiskiego
i W. Niedzwieckiego (Stownik jezyka polskiego, T. IV, (reprint) Warszawa 1952, s. 537), po-
lityka ,to sztuka rzadzenia panstwem, utrzymywania i wyzyskiwania stosunkéw z obcymi
pafistwami”, wedlug za$ S. Laskowskiego (Podstwy nauk politycznych, [w:] Podstawy nauk
politycznych, (red.) S. Laskowski, Krakéw 1980, s. 8), polityka jest dzialalnoscia spoleczna
wytyczang przez ofrodek decyzji sformalizowanej grupy, ktéry formuluje program okre-
Slajacy cele dzialalnosci oraz $rodki ich realizacji, a takze wyznacza zadania stuzace wy-
konaniu programu, kieruje oraz kontroluje tok jego organizacji. W ujeciu J. Muszyiiskiego
(Polityka 1 nauki polityczne, [w:] Podstawy nauk politycznych, (red.) K. Bajan, Warszawa
1976, s. 10-11), polityka to ,caloksztalt form, sposobéw i metod prawnego i skutecznego
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Wiadza, wplyw i konflikt jako kryteria definicyjne polityki, sa zwigzane
z postrzeganiem tej ostatniej wszedzie tam, gdzie wystepuja stosunki wladzy
i konfliktu niezaleznie od poziomu organizacji spotecznej.?8 Politolodzy,
ktérzy w ten sposéb definiuja przedmiot swoich badan, krytykowani sg
czesto za to, ze nadmiernie rozszerzajac granice polityki, w istocie pomijaja
jej najistotniejsze cechy i roztapiaja dzialania polityczne w masie zachowan
spolecznych uwiklanych w konflikty i przetargi.?’

Interpretacja polityki jako funkcji w systemie spolecznym jest zwigzana
z funkcjonalng szkola analizy politologicznej. W ujeciu funkcjonalnym poli-

urzeczywistniania wladzy przez pafstwo”, za$ wediug J. Siemieidiskiego { O polityce, o pari-
stwie 1 obywatelu. Wiadomodci conajwazniejsze, Krakéw 1922, s. 1) polityka to po prostu
ykierowanie sprawami pafstwowymi”. Wedlug Stownika jezyka polskiego (red. naczelny
W. Doroszewski, Warszawa 1964, t. VI, s. 890), polityka to ,ogél spraw paristwowych;
dzialalnoéé¢ rzadu, partii, organizacji itp., zmierzajaca do osiagniecia okreslonych celéw,
zrealizowania zamierzonych planéw w dziedzinie spotecznej, wojskowej, gospodarcze;j i in-
nych, mogaca dotyczyé spraw wewnetrznych pafistwa lub jego stosunkéw z innymi kra-
jami”. Jak zauwazyli J. R. Pennock i D. G. Smith (Political Science. An Introduction, New
York 1964, s. 5), polityka jest to ,dzialalno$é zwigzana z panstwem, a Scilej z wtadza pan-
stwa”, za$ zdaniem H. Zeiglera ( The Political Community. A Comparative Introduction to
Political Systems and Society, New York 1990, s. 12) polityka to ,forma rzadzenia ozna-
czajaca zar6wno spoleczeristwo ze zorganizowanym rzadem, jak i grupe ludzi bedacych we
wzajemnych stosunkach politycznych”.

26 Zob. szerzej Jabloniski, Polityka. Interpretacje definicyjne. .. s. 9-13.

2T W ujeciu S. M. Grochalskiego (Nauka o polityce, Opole 1990, s. 9-10), polityka
to ,planowe i zorganizowane dzialania prowadzace do zdobycia lub utrzymania wladzy
w celu realizacji intereséw, przede wszystkim umocnienia korzystnego dla danej klasy
typu wlasnoéci §rodkéw produkeji”, za$ zdaniem G. Leibholza { Politics and Law, Leyden
1965, s. 17), polityka to po prostu ,nauka i sztuka rzadzenia”. Wedlug M. Webera (cyt.
za B. A. Misztal, Paristwo w koncepcjach Maza Webera, ,Studia Nauk Politycznych”
1986, nr 4), polityka to zespét dzialan przedsigbranych w zamiarze uczestniczenia we
wladzy albo wplywanie na rozdzial wladzy, badZ pomiedzy panstwami, badZ pomiedzy
réznymi grupami wewnatrz paistwa. Zdaniem F. Ociepki (The Role of Ideology in
Politics, [w:] Political Science in Poland, Warszawa 1979, s. 235), polityka to ,taka
sfera indywidualnych zachowan jednostek, spolecznosci i grup spolecznych oraz sposoby
funkcjonowania instytucji spolecznych, ktora jest wytyczana relacjami: spoleczenstwo-
-organizacja-wladza”, za$§ wedlug M. Palmera i W. R. Thompsona (The Comparative
Analysis of Politics, Tallanassee 1978, s. 4), polityka ,to nauka tego, kto co wezmie, kiedy
i jak”. H. Przybylski zauwazy! (Podstawowe zagadnienia z marksistowskiej teorii polityki,
[w:] Podstawy nauk politycznych, (red.) H. Przybylski, Gliwice 1976, s. 7), ze polityka
»to sfera zycia spolecznego, w ramach ktérej sity wielkich grup spolecznych, dazace do
realizacji intereséw tych grup, usiluja zdobyé wplyw na istniejace ofrodki selekcji celéw
iich osiggania, przy czym cele te dotycza tej lub wielu dziedzin zycia spotecznego”, wedlug
za$ F. Ryszki (Glos w dyskusji nad referatem K. Opatka, ,Studia Nauk Politycznych”
1972, nr 9, s. 49), ,polityka jest tym wszystkim, co oscyluje wokét wladzy i jest przez nig
czynione, rozumiejac przez to zaré6wno dzialania organizmdw pafstwowych we wiasnych
granicach geograficznych, jak i na zewnatrz tych granic”.
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tyka interpretowana jest jako jedna z funkcji systemu spolecznego. W dzie-
jach filozofii politycznej przypisywano polityce szereg funkcji, takich jak:
utrzymanie porzadku spolecznego, rozwiazywanie konfliktéw, wcielanie za-
sad sprawiedliwosci spolecznej etc. Polityka byla tu gléwnie interpretowana
jako sfera dzialalno$ci majaca stuzyé realizacji okreslonych celéw istotnych
dla spoteczeristwa.?® Cele te miala za$ wypelniaé za pomoca érodkéw pan-
stwowego przymusu.29

Podejscie, stuzace definiowaniu polityki jako procesu podejmowania de-
cyzji, wyrasta z krytyki rozumowania, w my$l ktérego osrodek decyzji rza-
dowych dziala opierajac sie na procedurze racjonalnego wytyczania i osig-
gania celéw.30 Taki sposéb patrzenia na polityke nie pozwala bowiem na
dostrzezenie $ci$le politycznych aspektéw podejmowania decyzji. Tymcza-
sem tworzenie decyzji stanowi niezwykle skomplikowany proces nie majacy
precyzyjnie okreslonych granic, wyraznego poczatku ani konca. Centralnym
jego elementem jest wladza (oraz gra o wladze), przy czym jest ona zawsze
realizowana przez pewng grupe ludzi, nie za$ przez pojedynczych politykéw,
dlatego polityka ,robiona” jest w kompleksowym procesie, ktérego uczest-
nicy postuguja sie wladza i wptywem we wzajemnych oddzialywaniach.3!

Najrzadziej spotykanym ujeciem w okreslaniu polityki jest ujmowanie
jej jako sposobu rozwiazywania probleméw. Przedstawiciele tego nurtu, na-

28 Wedlug B. Galasiniskiego (Organizacja polityczna jako rodzaj organizacji spotecz-
nej, [w:] Historia — prawo — polityka, Warszawa 1990, s. 184), polityka , jest dzialalno-
$cig spoleczna, zmierzajaca do realizacji celéw, ktérych wybdr jest podyktowany oceng
ich donioslosci dla jednej lub wielu dziedzin zycia spolecznego, a wiec jest takze dzia-
lalnoscig wytyczana przez kierowniczy ofrodek sformalizowanej grupy — czyli organiza-
cji spolecznej”, w ujeciu za$§ J. Kowalskiego ( Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1984,
s. 30), polityka to ,wiedza o spolecznym mechanizmie walki o zdobycie parnstwowego
kierowania spoleczefistwem oraz sposobie jego wykorzystania do realizacji okre§lonych
celéw spolecznych”. Zdaniem K. Opalka (Prawo a polityka w czasie i przestrzeni, ,Stu-
dia Nauk Politycznych” 1976, nr 3, s. 43; Wartosci i normy w polityce, [w:] Role norm
politycznych w Polsce Socjalistycznej, Warszawa—Wroclaw 1977, s. 7 oraz Zagadnienia
teorit prawa i teorii polityki, Warszawa 1986, s. 238-239) polityka to ,dzialalnosé wy-
tyczana przez oSrodek decyzji sformalizowanej grupy spolecznej (organizacji) zmierza-
jacej do realizacji ustalonych celéw za pomocg okreSlonych srodkéw (program dzialal-
nosci”.

29 Por. Jabtonski, Polityka. Interpretacje definicyjne. .., s. 13-15.

30 Zob. Ibidem.

31 H. Busshof uwaza (Teoria nauki i teoria polityczna, ,Studia Nauk Politycznych”
1983, nr 3, s. 137-138), ze ,polityke pojmowaé¢ mozna jako permanentne (aczkolwiek nader
réznorodne, czesto niespéjne) eksperymentowanie”, wedlug za$ G. K. Robertsa (A Dic-
tionary of Political Analysis, London 1979, s. 152), polityka to ,zesp6l decyzji podej-
mowanych przez decydenta politycznego lub grupe, dotyczaca klasyfikacji celéw i metod
dochodzenia do niego w konkretnej sytuacji. Zasadniczo, decyzje te beda posiadaé taka
moc, jaka moze im nadaé dany decydent”.
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zywani postbehawiorystami, odnoszg sie krytycznie do interpretacji poli-
tyki w kategoriach pozbawionych wartoSciowania moralnego oraz ideowo
i etycznie neutralnych. Ich gléwnym postulatem jest rozpatrywanie polityki
jako tej dziedziny zycia spolecznego, ktérej zadaniem pierwszoplanowym
jest rozwiagzywanie problemdéw trapiacych spoleczenstwo, i osiaganie celéw
wynikajacych z rozpatrywania potrzeb spolecznych. Przykladem takiej in-
terpretacji polityki jest stanowisko A. Leftwicha, dla ktérego ,centralnym
problemem politycznym” jest odpowiedZ na pytanie, ,jakie mechanizmy po-
lityczne przyczyniaja sie do osiagania celéw zbiorowych i stwarzaja jednostce
mozliwo$é rozwoju indywidualnego™ 32

DEFINICJA POLITYKI

PrzedstawiliSmy powyzej szereg réznorodnych ujeé i sposobdéw definiowa-
nia terminu polityka. Powstaje obecnie pytanie: czy mozna znalez¢ dla nich
wspOlny mianownik? Najproéciej byloby wypisa¢ z przedstawionych kon-
cepcji najbardziej uniwersalne elementy, a nastepnie polaczyé je w jedna
superdefinicje, uogdlniajaca i syntetyzujaca dorobek intelektualny réznych
szkol teoretycznych. Mozna by tez na przyklad powiedzieé, iz polityka to
po prostu sztuka osiaggania zalozonych celéw. Sceptycy natomiast twier-
dza, iz superdefinicja polityki nie istnieje. Przykladowo, W. H. Greanleaf
twierdzi, ze stworzenie takiej uniwersalnej definicji nie jest mozliwe, zycie
polityczne bowiem jest zbyt kompleksows dziedzina zycia spolecznego.33
Jesteémy sklonni zgodzié¢ sie z powyzszym twierdzeniem, ewentualna bo-
wiem, uniwersalna definicja polityki bylaby zbyt abstrakcyjna, jej za$ przy-
datnosé dla naszych dalszych rozwazan bylaby znikoma. Dlatego tez defi-
nicja polityki nie aspiruje aby by¢ uniwersalng. Jest to po prostu autor-
skie spojrzenie na ten problem. Tak wigc: polityka to zespél dzialan
podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierzajacych do osiagnie-
cia zamierzonych celéw za pomoca odpowiednio dobranych srod-
kéw.

Uzupelniajac powyzsza definicje mozemy zaryzykowaé twierdzenie, ze
dla politologa — polityka to wszystko, co go otacza, cala istniejaca rze-

32 Cyt. za Jabloniski, Polityka. Interpretacje definicyjne. .. s. 16. Przykladem takiego
ujmowania pojecia polityka jest Stownik katolickiej nauki spolecznej (red. naukowa ks.
W. Piwowarski, Warszawa 1993, s. 133) ktéry precyzuje, ze polityka to ,dazenie do
wspolnego dobra”. Por. réwniez F. A. Hermens, Introduction to Modern Politics, Notre
Dame — Indiana 1959, s. 4.

33 Zob. W. H. Greanleaf, The World of Politics, [w:] The Study of Politics. A
Collection of Inaugural Lectures, (red.) P. King, London 1977, s. 227 i n.
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czywisto$é. Poniewaz nie wszyscy ludzie sa politologami, dla tych innych
polityka moze si¢ natomiast jawié jako sztuka wyboru.

SUMMARY

It is impossible to imagine the present-day world without the phenomenon that we
define as politics, for it occurs in the life of society and covers all spheres of its functioning.

While trying to explain the term politics we must note that almost all great thinkers
have successively endeavoured to explain that concept, having used the name politics in
different meanings, most often combining it with the art of governing the state.

The literature on the subject abounds with many defiming interpretations of the
concept of politics. Five main tendencies in defining politics can be distinguished:

a) the activities of state institutions,

b) the relation of power, influence and conflict,

c) functions in the social system,

d) decision-making process,

e) solving problems.

However, the analysis of the foregoing interpretations of the term politics leads to
a conclusion that it is impossible to formulate one superdefinition that generalizes and
synthesizes the intellectual production of various theoretical schools. Such a universal
definition of politics would be too abstract and its usefulness would be negligible. We can
only risk a very general proposition that politics is the art of attaining goals.



