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terytorialnego

The Lublin Province in the new system of local self-government

WSTEP

Reforma administracji publicznej, ktora weszla w zycie 1 stycznia 1999 roku,
stanowi kontynuacj¢ przemian zapoczatkowanych w naszym kraju na szczeblu
gminnym w roku 1990. Koniecznos¢ jej przeprowadzenia wynikata zar6wno
z zasad zawartych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, tj. decentralizacji
panstwa, pomocniczosci, solidaryzmu spolecznego, przystugiwania samorzado-
wi istotnej czgsci zadan publicznych, zrownowazonego rozwoju, jak i z praktyki
funkcjonowania samorzadu na szczeblu gminnym.

Podstawy prawne nowego zreformowanego systemu administracji publicznej
tworza, m.in.:

1) Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. nr 91,
poz. 576);

2) Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzqdowej w wojewddztwie
(Dz.U. nr 91, poz. 577);

3) Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. nr 91,
poz. 578);

4) Ustawa z 16 lipca 1998 roku — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. nr 95, poz. 602);

5) Ustawa z 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnio-
wego podzialu terytorialnego parstwa (Dz.U. nr 96, poz. 603 oraz nr 104,
poz.656);



120 ANDRZEJ MISZCZUK, MAGDALENA MISZCZUK

6) Ustawa z 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiqzku z reformq ustrojowq
panstwa (Dz.U. nr 106 poz. 668),

7) Ustawa z 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego w latach 1999-2001 (Dz.U. nr 150, poz. 983),

8) Ustawa z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 155 poz.
1014).

W mocy pozostaje Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie terytorialnym
(jej obecna nazwa brzmi: Ustawa o samorzqdzie gminnym), ktora reguluje
dzialanie samorzadowych gmin.

Z wymienionych powyzej aktow prawnych rysuje si¢ nowy ustroj administ-
racyjny Polski, w ktorym mozna wyrozni¢ trzy poziomy wiadz publicznych:

* poziom lokalny, ktory obejmuje samorzad gminny, miejski i powiatowy,

* poziom regionalny — samorzad wojewodzki,

* poziom rzadowy — obejmujacy rzad, administracje centralng i administra-
cje rzadowa w wojewddztwie.

Celem artykulu jest krotka charakterystyka kompetencji samorzadu wo-
jewodztwa i administracji rzadowej w wojewodztwie oraz potencjalu spo-
feczno-ekonomicznego wojewodztwa lubelskiego na tle innych wojewodztw
w kraju.

SAMORZAD WOJEWODZTWA

Najwyzszym szczeblem samorzadu terytorialnego w Polsce jest samorzad
wojewodzki. Jego organami sg:

* sejmik wojewodztwa, wylaniany w powszechnych wyborach, na czele
ktorego stoi przewodniczacy,

* zarzad wojewodztwa, ktorego pracami kieruje marszalek.

Samorzad wojewodztwa w porOwnaniu z gminami i powiatami w mniejszym
stopniu $wiadczy ustugi publiczne, natomiast jednym z glownych celow jego
dzialalnosci jest okreslenie strategii rozwoju wojewodztwa, ktora powinna
przyczyniac si¢ do:

* pielggnowania polskosci oraz rozwoju i ksztaltowania swiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,

* pobudzania aktywnosci gospodarczej,

* podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodz-
twa,

* zachowania wartoSci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednianiu potrzeb przyszlych pokolen,

* ksztaltowania i utrzymywania tadu przestrzennego.
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Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze regionalnym
z zakresu:!

* edukacji publicznej, w tym inicjowanie tworzenia panstwowych wyzszych
szk ot zawodowych,

* promocji i ochrony zdrowia, w tym tworzenie i prowadzenie psychiatrycz-
nych zakladow opieki zdrowotnej oraz wojewddzkiego osrodka medycyny
pracy,

* kulturyi ochrony jej dobr, w tym organizowanie i prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej, organizowanie wojewodzkich bibliotek publicznych,

* pomocy spolecznej, w tym organizacja ksztalcenia stuzb spolecznych,
opracowanie i wdrazanie programow pomocy spolecznej,

* polityki prorodzinnej, w tym opracowywanie programow pomocy osobom
niepelnosprawnym,

* modernizacji terenow wigjskich,

* zagospodarowania przestrzennego, w tym opracowywanie planu zagos-
podarowania wojewodztwa,

* ochrony $rodowiska, w tym podejmowanie dzialan majacych na celu
usunigcie nadzwyczajnych zagrozen dla srodowiska,

* gospodarki wodnej, w tym opiniowanie gospodarki zasobami wod $rod-
ladowych,

* drog publicznych i transportu, w tym budowa, utrzymanie, modernizacja
i zarzadzanie drogami wojewodzkimi, zarzadzanie ruchem na drogach woje-
wodzkich i w pewnym zakresie — krajowych,

* kultury fizycznej i turystyki, w tym przejecie bazy rekreacyjno-sportowej,
prowadzenie wojewodzkich instytucii kultury fizyczne;j,

* ochrony praw konsumentéw, w tym prawo do zadania wszczgcia po-
stepowania antymonopolowego,

* obronnosci w zakresie zadan przekazanych przez administracje rzadowa,

* bezpieczenstwa publicznego, w tym wspieranie finansowe policji na terenie
wojewodztwa,

* przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, w tym
mozliwo$¢ udzialu w tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych.

Zasadniczym zrédiem finansowania zadan samorzadu wojewodzkiego sa:

* udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, tj. w podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych (1,5%) i prawnych (0,5%),

* subwencja ogolna, skladajaca si¢ z czgsci oswiatowej, drogowej i wyrdow-
nawczej,

* dotacje celowe z budzetu panstwa, gmin lub powiatow na zadania
z zakresu administracji rzadowej, zadania gminne lub powiatowe wykonywane

1 Art. 14 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadze wojewodztwa, Dz.U. nr 91, poz. 576
oraz wybrane artykuly ustawy kompetencyjnej.
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przez samorzad wojewOdztwa na podstawie porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej i samorzadow innych szczebli,
* dochody z majatku wojewodztwa.

ADMINISTRACJA RZADOWA W WOJEWODZTWIE

Na obszarze wojewodztwa administracj¢ rzadowa wykonujg:

* wojewoda, sprawujacy wladze administracji ogolnej,

* dzialajacy pod kierunkiem wojewody kierownicy zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy,

* organy administracji niezespolonej (nie podlegajace wojewodzie), obej-
mujace:

— dowodcow okregow wojskowych, szefow wojewodzkich sztabow wojs-
kowych, wojskowych komendantow uzupetnien,

— dyrektorow izb skarbowych, naczelnikow urzedow skarbowych, inspek-
torow kontroli skarbowe;j,

— dyrektorow okregowych urzedow gorniczych i specjalistycznych urzed 6w
gorniczych,

— dyrektorow okrggowych urzedow miar i naczelnikdw obwodowych urzg-
dow miar,

— dyrektorow okrggowych urzgdow probierczych i naczelnikow obwodo-
wych urzedow probierczych,

— dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,

— dyrektorow regionalnych dyrekcji gospodarki wodne;j,

— dyrektorow urzedow celnych,

— dyrektorow urzedéw morskich,

— dyrektorow urzedow statystycznych,

— glownego inspektora i inspektorow dozoru technicznego zeglugi morskie;j,

— kierownikow inspektoratow zeglugi srodladowej,

— komendantow oddziatow Strazy Granicznej, komendantow straznic oraz
komendantéw granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow Strazy Gra-
nicznej,

— prezesa Agencji Rynku Rolnego,

— regionalnych inspektorow celnych,

* organy samorzadu terytorialnego, o ile wykonuja zadania zlecone przez
administracj¢ rzadowa,

* dzialajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

Tak zorganizowana administracja rzadowa w wojewodztwie ma za zadanie
czuwa¢ nad przestrzeganiem prawa, zapewnieniem bezpieczenstwa oraz zgod-
noscia z prawem standardow ustug publicznych.
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WOJEWODZTWO LUBELSKIE NA TLE INNYCH WOJEWODZTW

Reforma administracyjna wprowadzila 16 wojewodztw, ktore staly sie
jednostkami samorzadu terytorialnego o charakterze regionalnym. Uksztal-
towanie granic nowych wojewodztw poprzedzone zostato licznymi dyskusjami
a takze protestami mieszkancoOw niektorych czesci Polski. Jednak w zadnym
zrozwazanych projektéw podzialu administracyjnego kraju nie kwestionowano
koniecznos¢ istnienia wojewodztwa lubelskiego.

W sklad nowego wojewoddztwa lubelskiego wchodza w calosci obszary
dotychczasowych wojewodztw: lubelskiego, chelmskiego i zamojskiego oraz
w czesci: bialskopodlaskiego, siedleckiego i tarnobrzeskiego.

Tab. 1. Ludnos¢ i powierzchnia wojewodztw w 1999 roku
Population and areas of provinces in 1999

Ludnos¢ Powierzchnia Uzytki rolne

Wojewodztwo miejsce | micisce % miejsce

W tys. w kraju wkm w kraju | powierzchni | w kraju
Dolnoslaskie 2977,6 5 19 948 7 58,3 10
Kujawsko-Pomorskie 2100,8 10 17 970 10 64,5 4
Lubelskie 22349 7 25114 3 68,8 2
Lubuskie 1023,5 16 13984 13 39,5 16
Lodzkie 2653,0 6 18 219 9 69,8 1
Malopolskie 32335 4 15 144 12 59,3 9
Mazowieckie 5070,0 1 35 598 1 67,6 3
Opolskie 1088,3 15 9412 16 624 7
Podkarpackie 2126,0 9 17 926 11 529 12
Podlaskie 1222,7 14 20 180 6 59,8 8
Pomorskie 21923 8 18 293 8 498 14
Slaskie 4865,5 2 12294 14 52,2 13
Swiglokrzyskie 1322,8 13 11 672 15 63,6 - 6
Warminsko-Mazurskie 1465,6 12 24 203 4 54,3 11
Wielkopolskie 33553 3 29 826 2 63,8 5
Zachodniopomorskie 1732,8 11 22902 5 489 15

Zrédlo: Zestawienie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw, GUS, War-
szawa 2000.

Dla skutecznej realizacji zadan naloZzonych na samorzad wojewodztwa
niezbedny jest okreslony potencjal spoleczno-gospodarczy regionu. W dalszej
czesci artykulu autorzy staraja si¢ okreslic — stosujac analiz¢ porownawcza
— wielkos$¢ tego potencjatu w wojewodztwie lubelskim. Punktem wyjscia analizy
sa dane zawarte w tabeli 1. Wynikaja z nich nast¢pujace wnioski:

* pod wzgledem potencjalu ludnoSciowego (wplywajacego na dochody
samorzadu wojewodztwa, m.in. poprzez wplywy z podatku dochodowego od
osob fizycznych) wojewddztwo lubelskie zajmuje 7 miejscu (po wojewodztwie:
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mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, matopolskim, dolnoslaskim oraz to6dz-
kim), nie osiaga jednak $redniej krajowej w tym zakresie, wynoszacej 2415,9 tys.
osob,

* wysoki odsetek uzytkow rolnych w powierzchni ogolem wojewodztwa
lubelskiego (2 miejsce po wojewddztwie lodzkim) swiadczy o jego rolniczym
charakterze, co dodatkowo ujemnie wptywa na dochody samorzadu wojewodzt-
wa, jako ze ludnos$¢ rolnicza nie ptaci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

* duza powierzchnia wojewodztwa lubelskiego — 25 115 km? (trzecie miejsce
w kraju po wojewodztwie mazowieckim i dolnoslaskim), znacznie przekraczaja-
ca Srednig krajowa wynoszaca 19 545,5 km?, swiadczy o duzych potrzebach
w zakresie zagospodarowania i ksztaltowania ladu przestrzennego, zwazywszy
zwlaszcza na duze zaniedbania infrastrukturalne wschodniej czgsci Polski.

Innym wyznacznikiem potencjalu dochodowego wojewodztwa moze by¢
liczba podmiotéw gospodarczych, w tym spotek prawa handlowego. Stosowne
dane zawiera tabela 2. Wynika z niej, Ze liczba podmiotoéw gospodarczych
dziatajacych w poszczegolnych regionach jest zroznicowana. Daje si¢ jednak
zauwazy¢ pewna prawidlowosc. Miejsce wojewodztwa pod wzgledem liczby firm
zlokalizowanych na jego terenie jest podobne do miejsca danego regionu

Tab. 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w 1999 roku?
Economic entities of national economy registered in the Regon system in 1999

R W tym spoétki prawa
Podmioty ogotem W tym spolki prawa handlowego z udziatem
handlowego R .
Wojewodztwo kapitalu zagranicznego
w liczbach | miejsce | w liczbach | miejsce | w liczbach | miejsce
bezwzgl. | wkraju | bezwzgl. | wkraju | bezwzgl. | w kraju
Dolnoslaskie 25023 5 12 055 5 4066 2
Kujawsko-Pomorskie 15 691 9 6 059 9 1062 10
Lubelskie 14 787 10 4 505 10 622 13
Lubuskie 10 202 13 4147 11 1770 8
Lodzkie 18 526 7 6 996 8 1701 9
Matopolskie 22 859 6 9312 6 2002 7
Mazowieckie 67 498 1 40 810 1 13744 1
Opolskie 9473 14 2 842 14 933 11
Podkarpackie 12313 12 3176 13 501 14
Podlaskie 8072 16 2223 16 313 16
Pomorskie 26 617 4 12 538 4 2759 5
Slaskie 36 002 2 16 315 2 3452 4
Swigtokrzyskie 8 451 15 2450 15 388 15
Warminsk o-Mazurskie 12 509 11 3272 12 656 12
Wielkopolskie 27 671 3 12 754 3 3675 3
Zachodniopomorskie 17 064 8 7 405 7 2768 6 |

1 Bez os6b fizycznych prowadzacych dzialaino$¢ gospodarcza oraz spolek cywilnych.
Zrédio: jak w tabeli 1.
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wynikajacego z liczby ludnosci go zamieszkujacego. Wyjatek stanowi tu
wojewddztwo lubelskie, zajmujace dopiero 10 miejsce.

Podobnie ksztaltuje si¢ zroznicowanie regionalne w zakresie liczby spolek
prawa handlowego ogodlem. Natomiast zupelnie inny jego obraz uzyskujemy,
analizujac liczbg spoélek prawa handlowego z udzialem kapitatu zagranicznego.
Wyraznie na czolo wysuwaja si¢ wojewodztwa zachodniej Polski, natomiast
wojewodztwo lubelskie w tej klasyfikacji zajmuje odlegle 13 miejsce. Za nim sa
juz tylko wojewodztwa: podkarpackie, Swigtokrzyskie i podlaskie.

Kolejnym istotnym wyznaczanikiem potencjalu dochodowego wojewddztwa
jest liczba pracujacych, bezrobotnych i przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
brutto, ktore w znacznym stopniu determinuja wplywy z podatku dochodowego
od osob fizycznych. Stosowane dane zawiera tabela 3. Wynika z niej, ze liczba
pracujacych jest w duzym stopniu skorelowana z liczba ludnosci. Zatem
wojewodztwo lubelskie pod tym wzgledem zajmuje 7. lokate w kraju, przy
jednoczesnie 6 miejscu pod wzglgdem stopy bezrobocia (ponizej Sredniej
krajowej wynoszacej 13,1%).

Tab. 3. Pracujacy, bezrobotni i przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie w 1999 roku
The employed, the unemployed and average wages in 1999

Pracujacy Stopa bezrobocia :ryifgir;iel?ﬁ:mmz
Wojewodztwo — — —

miejsce miejsce miejsce

wtys. w kraju w% w kraju wak w kraju
Dolnoélaskie 1072,6 6 16,0 12 1652,97 3
Kujawsko-Pomorskie 775,9 10 16,9 13 1512,90 10
Lubelskie 1001,7 7 12,9 6 1494,66 12
Lubuskie 356,7 16 17,5 14 1490,22 14
Lodzkie 1106,4 s 143 9 1498 41 11
Malopolskie 1401,5 4 10,2 2 1561,29 7
Mazowieckie 2368,6 1 9,5 1 2201,77 1
Opolskie 3928 15 132 7 1550,40 8
Podkarpackie 979,0 8 14,5 10 1456,62 16
Podlaskie 5094 13 12,5 5 1494,13 13
Pomorskie 782,6 9 138 8 1604,38 4
Slaskie 1835,0 2 104 3 1799,53 2
Swigtokrzyskie 609,1 11 15,1 11 1514,11 9
Warmirisk o-Mazurskie 495,2 14 224 16 1474,66 15
Wielkopolskie 1406,0 3 10,5 4 1581,24 6
Zachodniopomorskie 599,2 12 18,1 15 1582,59 5

Zrodlo: jak w tabeli 1.

Niekorzystnie natomiast ksztaltowalo si¢ przecigtne mieSigczne wynagro-
dzenie brutto w wojewddztwie lubelskim wynoszace w 1999 roku — 1494 zi
66 gr, wobec sredniej krajowej — 1697 zt 12 gr, co dawalo wojewodztwu
odlegla 12 lokate w kraju. W gorszej sytuacji pod tym wzgledem znalazly
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si¢ jedynie wojewodztwa: podlaskie, lubuskie, warminsko-mazurskie i podkar-
packie.

Ostatnia miara — powszechnie uzywana dla potrzeb polityki regionalnej
w krajach Unii Europejskiej — syntetycznie ukazujaca potencjal ekonomiczny
wojewodztwa lubelskiego na tle innych wojewodztw jest — wyliczony dla roku
1998 — produkt krajowy brutto (PKB) ogdlem i w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Stosowane dane zawiera tabela 4. Wynika z niej, ze wojewodztwo lubelskie
osiagng¢lo w 1998 roku regionalny PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wysokosci 10 383 zl, co okazalo si¢ najnizsza wielkoscia sposrod wszystkich 16
wojewodztw w Polsce, o 27,5% nizsza od sredniej krajowej (wynoszacej
14316 zt) i o 50,3% nizsza od najwyzszej wartoSci w kraju, jaka osiagnelo
wojewodztwo mazowieckie (20 920 zt).

Tab. 4. Produkt krajowy brutto w 1998 roku (w cenach biezacych)
Gross domestic product in 1998 (current prices)

Ogolem Na 1 mieszkanca

Wojewodztwo w min zi miejsc}e w zt miejscie

w kraju w kraju
Dolnoslaskie 42 646,4 4 14 290 4
Kujawsko-Pomorskie 27 693,0 8 13193 7
Lubelskie 232703 10 10 383 16
Lubuskie 13 340,7 16 13 062 8
Lodzkie 33 840,5 6 12 682 10
Malopolskie 41 840,3 5 13 029 9
Mazowieckie 1059729 1 20 920 1
Opolskie 137794 14 12 635 11
Podkarpackie 23 037,1 11 10 866 15
Podlaskie 13 371,7 15 10 926 14
Pomorskie 30 829,7 7 14 129 5
Slaskie 78 305,1 2 16 014 2
Swigtokrzyskie 14 673,9 13 11 056 12
Warminisko-Mazurskie 16 061,8 12 10 986 13
Wielkopolskie 50 694,9 3 15 141 3
Zachodniopomorskie 24 202,3 9 13 980 6

Zrodlo: jak w tabeli 1.

Fakt, ze niewiele wigksze wartosci PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
—w porOwnaniu z wojewOdztwem lubelskim — osiagnely wojewodztwa: podkar-
packie (15 pozycja w Polsce), podlaskie (14) i warminsko-mazurskie (13),
potwierdza, ze stanowia one stabo rozwinigty pod wzgledem ekonomicznym
obszar naszego kraju, okreslany mianem Sciany Wschodniej.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac calo$¢ zaprezentowanych powyzej rozwazan, nasuwa si¢
refleksja, ze potencjal gospodarczy nowego, utworzonego 1 stycznia 1999 roku,
wojewodztwa lubelskiego jest niewspotmiernie niski wobec potencjatu ludnos-
ciowego i zajmowanej przez nie powierzchni. Fakt ten, odbijajacy si¢ niekorzyst-
nie na wielkosci dochodow sejmiku wojewodztwa, nie zapewni realizacji nawet
najlepszej strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego, opracowanej przez samo-
rzad wojewddzki. Oznacza to, ze bez znacznego finansowego zasilania zewngtrz-
nego, zarowno ze $rodkow budzetowych jak i pozabudzetowych, pozycja
spoleczno-ekonomiczna wojewo6dztwa lubelskiego nie ulegnie — w perspektywie
kilkunastu najblizszych lat — istotnej zmianie.

SUMMARY

As a result of the reform of public administration, in force as of 1 January, 1999, a new system
emerged, comprising:

* the local level: commune (gmina), town, district (powiat) self-government,

* the regional level: provincial (voivodship) self-government,

* the government level: government, central administration, and government administration in
the province.

The paper presents a short description of the powers of the provincial self-government and
government administration in the province, and it also makes a comparative analysis of the
socio-economic potential of the Lublin province as compared with other provinces.

It follows from the analysis that the Lublin province’s economic potential is disproportionately
low in relation to its population potential and area. This fact, which has an adverse impact on the
revenues of the province’s Diet, will not ensure the implementation of even the best strategy for the
development of the Lublin province, prepared by the provincial self-government. This means that
without substantial external financial support the socio-economic position of the Lublin province
will not improve significantly.



