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M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak. Ustawa o partiach politycznych. Komentarz.
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2000

Artykuly 11 i 13 ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. konstytuuja zasad¢ pluralizmu
politycznego. Jej powiazanie z zasada zwierzchnictwa narodu, reprezentacji politycznej czy
demokratycznego panstwa prawnego pozwala spojrzec na problem partii przez pryzmat wielu
instytucji prawnych. W écistym znaczeniu pluralizm polityczny mozna sprowadzi¢ do zagadnienia
partii,do okreslenia warunkow ich zakladania i funkcjonowania. W tym znaczeniu polega on wigc na
uznaniu wielosci i rownosci partii (proporcjonalnej rownosci szans) jak rowniez na okresleniu ich
demokratycznej roli. Problematyke t¢ omawia na gruncie ustawy o partiach politycznych z dnia 27
czerwca 1997 r. recenzowany Komentarz... Ksiazka zostala napisana przez trzech Autorow:
Mirostawa Granata, Andrzeja Gorgola i Jacka Sobczaka. Poszczegolne artykuly analizowane sg
przez kolejnego Autora : art. 1-8 i 10 opracowat M. Granal, art. 24-41 A. Gorgol, art. 9i 11-23,
45-49 J. Sobczak. W tej pracy przedstawiony jest stan prawny na dzien 1 grudnia 1999 r. Na uwage
i podkreslenie zastuguje fakt, iz prezentowana pozycja jest pierwszym tego typu opracowaniem
odnoszacym si¢ do ustawodawstwa o partiach. Zaréwno bowiem ustawa z 1997 r. jak i wczeéniejsza
regulacja z 1990 r. nie byly przedmiotem cato$ciowego komentarza.

Ksigzka sktada sig z trzech dziatow oznaczonych literami: A, B, C. W dzale A przytoczony jest
pelny tekst ustawy o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 r. Akt normatywny poprzedzony zostat
wprowadzeniem oraz uwagami wstepnymi. Wprowadzajg one czytelnika w przyjete przez Autoréw
zalozenia analizy ustawy, przyblizaja systematyke pracy, daja ogélne spojrzenie na ewolucje
unormowan dotyczacych omawianej tematyki.

W czgsci B stanowiacej podstawowy trzon pracy znajduje si¢ analiza przepisow ustawy. Punktem
wyjScia rozwazan jest definicja partii politycznej. Ustawodawca w art. 1 ust. 1 ustawy z 1997 1.
zrezygnowal z wczesniejszego okreslenia partii jako organizacji spolecznej (art. 1 ustawy z 1990 r.),
wskazujac jednocze$nie, jak zauwaza M. Granat, w ustawowej definicji partii politycznej, na trzy
elementy wystgpujace {acznie: element organizacji (cechujacy si¢ dobrowolnoscia, wystepowaniem
pod okreslong nazwa), celu (polegajacym na udziale w zyciu publicznym) i zasady dzialania
(wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawo-
wanie wiadzy publicznej). Celowe zrezygnowanie z okreflenia ,,organizacja spoleczna™ jest wyrazem
dazen ustawodawcy do profesjonalizacji partii, jak rowniez przeniesienia punktu cigzko$ci z funkcji
integracyjnej partii na funkcje rzadzenia, rozumiang jako ksztaltowanie polityki panstwa czy
kreowanie rzadu. Proces profesjonalizacji nie ogranicza si¢ tylko do definicji ustawowych. Jego
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wyrazem jest tez zmiana dotychczasowego (obowiazujacego pod rzadami ustawy z 1990 r. ) systemu
ewidencyjnego tworzenia i dziatania partii politycznych na system rejestracyjny. Przyjete rozwigzanie
nadal respektuje swobod¢ zakladania i dzialania partii, ale po uprzednim spetnieniu warunkoéw
formalnych. Takie ujecie wzmacnia ponadto nadzor nad partiami politycznymi sprawowany przez
sad i Trybunat Konstytucyjny.

Pierwszy kompleks omawianej problematyki stanowig k westie dotyczace zgloszenia do ewiden-
cji, statutu, nadzoru nad partiami, struktury i zasad dzalania partii politycznych. Organem
prowadzacym ewidencj¢ partii politycznych jest Sad Okregowy w Warszawie VII Wydziat Cywilny
i Rejestrowy. Ewidencja jest jawna. Kazdemu (nie tylko osobie posiadajacej interes prawny)
przystuguje prawo do otrzymania od sadu uwierzytelnionych odpisow i wyciaggéw z ewidencji. Na
zgloszenie do ewidencji, ktére powinno odpowiada¢ warunkom pozwu (z art. 187 kpc), ustawa
naklada dodatkowe wymogi obligatoryjne, zawarte szczegolowo w art. 11 ust. 2, 3 ustawy.
Wymogiem fakultatywnym jest dolgczenie wzorca symbolu graficznego partii, od jego dostarczenia
uzaleznione jest korzystanie z ochrony prawnej. Jesli zgloszenie jest zgodne z prawem, sad dokonuje
wpisu do ewidencji, z ta chwilg partie uzyskuja osobowos§¢ prawna. W przypadku naruszenia
przepisOw art. 11 ust. 2-6 ustawy podczas zglaszania partii do ewidencji sad wzywa do usunigcia wad,
wyznaczajac termin ich konwalidaciji (nie dtuzszy niz 3 miesigce).

Stusznie J. Sobczak zaznacza wazna rolg statutu partii, wskazujac na jego normatywny charakter
jako przepisbw wewnetrznie obowigzujacych. Zawarte w nim postanowienia, jak np. sposob
nabywania i utraty czlonkostwa, wymienione organy partii reprezentujgce ja na zewnairz oraz
uprawnione do zaciagania zobowiazan majatkowych, kompetencie i kadencja tych organéw, maja
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania organizacji. Statut stanowi wigc swoista ,,konstytucje”
partii polityczne;j.

Omawiajac kwesti¢ nadzoru nad partiami politycznymi sprawowanego przez sad i Trybunat
Konstytucyjny, J. Sobczak wyodrgbnia:

1. nadzor nad partiq in statu nascendi — wprowadzony przez ustawe z 1997 r. w zwiazku
z formalnym i materialnym badaniem zgloszenia. Do przesianek materialnych zaliczy¢ mozna:

—zgodnosé z Konstytucja celow lub zasad dziatania partii politycznej (okreslonych w statucie lub
programach), zgodnos¢ statutu z przepisami komentowanej ustawy i uregulowanie w nim wszystkich
materii wymienionych w art. 9ust. 1. Do przestanek formalnych zaliczy¢ nalezy postanowienia art. 11
ust. 2-6ustawy. W przypadku spetnienia powyzszych przestanek partia zostaje wpisana do ewidencii.

2. Nadzor nad partiq wpisanq do ewidencji. Parlia ma bowiem obowiazek zawiadomienia sadu
o zmianach : statutu, adresu siedziby, skfadu organéw uprawnionych do reprezentowania na
zewnatrz oraz do zaciggania zobowiazan majatkowych. Sad ponadto bada, czy zachowany zostal
tryb dokonywania wyboru organoéw partii lub uzupetniania ich sktadu. Natomiast w przypadku, gdy
powstang watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg celow lub zasad dziatania partii polityczne;j,
okreslonych w statucie lub w programie, sad wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie zgodnosci celow i zasad dzialania z ustawg zasadnicza. Wnioski w sprawie zgodnosci
celéw partii z ustawa zasadnicza Trybunai Konstytucyjny rozpoznaje na zasadach i w trybie
przewidzianym dla rozpoznawania wniosk6w w sprawie zgodnosci aktéw normatywnych z Kon-
stytucja. Natomiast wnioski w sprawie zgodnosci z ustawg zasadnicza dziafalnosci partii Trybunat
rozpatruje, stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego. Nadzér represyjny
moze doprowadzi¢ do delegalizacji partii politycznej przez Trybunat Konstytucyjny badz przez sad.
Autor szczegdtowo wylicza wszystkie przyczyny likwidacji, wyodrebniajac likwidacje wskutek
rozwigzania mocg uchwaly uprawnionego statutowego organu i na podstawie wykreslenia wpisu
partii z ewidencji (z powodu przyczyn o ktérych mowa w art. 20, 21, 39 i 40 ustawy). Z chwila
wykreSlenia wpisu z ewidencji partia polityczna traci osobowos¢ prawna.

Drugi kompleks omawianych zagadnien dotyczy problematyki finansowania dziatalnosci partii
w Polsce. Zwazywszy, iz problematyka ta budzi szczeg6lne zainteresowanie nie tylko ustawodawcy,
ale tez opinii publicznej (wyborcow), jak rowniez nie pozostaje bez wplywu na sprawowanie wladzy
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publicznej, rzetelne zrozumienie tych zagadnien jest kwestia niezwykle istotng. Omawiajac zagad-
nienia finansowania partii, A. Gorgol czyni to na gruncie nie tylko prawa konstytucyjnego, lecz tak ze
postuguje si¢ terminologia i warsztatem badawczym charakterystycznym dla prawa finansowego.
Komentujac postanowienia rozdziatu 4 ustawy, autor omawia zagadnienia zrodet majatku partii
politycanych, form organizacyjno-prawnych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zwolnien
podatkowych, zakazoéw korzystania ze wspar¢ pochodzacych od roznych podmiotéw, problemy
dotacji z budzetu panstwa i form ich udzielania, jak rowniez kwestie jawnosci zrodet finansowania.

A. Gorgol zwraca uwagg, ze katalog zrodel majatku partii z art. 24 ust. 1 ustawy zawiera jedynie
przykladowe wyliczenie bezzwrotnych przysporzen. Autor stwierdza, ze ,,poza wyraznie wskazanymi
w ustawie ograniczeniami majatek partyjny moze byc finansowany w dowolny sposob”. Moze to nastapic¢
na przyktad w formie zwrotnego zasilania finansowego poprzez zaciaganie kredytow i pozyczek. Partie
polityczne moga rowniez czerpa¢ dochody z dzalalnosci gospodarczej, pod warunkiem jednak
zachowania prawem przewidzianej formy spoiki lub spoldzielni. Partie wystepuja wowczas jako
inwestorzy, ktorzy swoj kapitat przekazuja wyodrebnionej jednostce organizacyjnej. Jak stusznie autor
zauwaza, ,,wbrew ustawowemu sformutowaniu partie polityczne nie prowadza dzialalnosci gospodar-
czej, gdyz maja status wspolnikow lub spoldzelcow”. Dochody uzyskane w ten sposdb zwolnione sg
z opodatkowania (podatku dochodowego od 0s6b prawnych) w zakresie przeznaczonym na dziatalnos¢
statutowa. Uzyskiwanie dochodow z dziafalnoéci gospodarczej przez partie obwarowane jest wieloma
zakazami. Nie moga one bowiem zakladac¢ ani przystepowac do wczesniej utworzonych spotek,
w ktorych majg udzaly publiczne osoby prawne oraz inwestorzy zagraniczni. W przypadku spoidzelni
zakaz ten dotyczy jedynie podmiotu zagranicznego. Catkowitego obrazu finansowania partii dopetnia
komentarz dotyczacy dotacji. Autor omawia formy dotacji (celowa i podmiotowa), warunki przyznania,
algorytmy obliczania jak réwniez procedurg ich przyznawania.

Czes¢ C komentarza zatytutowana ,,Przepisy prawne” zawiera wykaz akiow normatywnych
powolywanych przez Autorow w celu zilustrowania omawianych regulacji. Znalez¢ tu mozna poza
wyciagiem z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. takze rozporzgdzenia
Ministra Finansow:

— w sprawie trybu skladania wnioskow oraz termindw i sposobu wyplacania dotacji przy-
stugujacych partiom politycznym (wraz z wzorami urzedowymi formularzy wnioskéw o przyznanie
dotacji),

- w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek nieprowadzacych
dzatalnosci gospodarczej.

Autorzy zamiescili w tej czgsci ksigzki rOwniez rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
regulujace kwestie wysokosci optat za wykonanie odpisow i wyciagow z ewidencji i statutow partii
politycznych i sposobu prowadzenia tych ewidencji. Wykaz aktow normatywnych zamyka uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie ustalenia wzoréw informagji finansowych skladanych
przez partie polityczne wraz z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczacym
kwestii trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii
i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i zwiazkow pracodawcow
w weztowych sprawach publicznych.

Recenzowany Komentarz... ma moim zdaniem duza warto$¢ naukowa. Omawiane zagadnienia
opracowane zostaly w sposdb rzetelny i klarowny. Doglebna analiza przepiséw ustawy zawarta w tej
ksigice rzuca jaéniejsze §wiatlo na nietatwg przeciez problematyke partii politycznych. Na uznanie
zastuguje rowniez (jak nadmienilem na wstepie) fakt, iz jest to pierwsza praca tego typu. Warto tez
wspomnie¢ o interdyscyplinarnym charakterze tego komentarza. Autorzy w swych rozwazaniach
nawigzujg do zagadnien prawa konstytucyjnego, finansowego jak réwniez do bardzej szczegoto-
wych galezi prawa (np. prawa spoldzielczego, prawa o zgromadzeniach). Ponadto komentujac
przepisy ustawy, wykorzystuja réznorodne materialy zrodlowe, siggaja do innych aktow prawnych
oraz prezentujg orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyiszego dotyczace omawia-
nych zagadnien.
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Jedynym mankamentem recenzowanej pracy, jaki udato mi si¢ zauwazy¢, sa powtorzenia. Sg one
nieunikniona konsekwencja pracy zbiorowej stuzaca jednak lepszemu wyjasnieniu omawianych
przepisow. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze czytelnik bedzie potrzebowal tylko pewnej czgsei ksiazki, np.
problematyki nadzoru nad partiami, czy finansowania partii politycznych, wowczas nie bgdzie
potrzeby cofania si¢ do poprzednich rozdziatow.

Moim zdaniem recenzowany Komentarz... stanowi warto§ciowa pozycje w bibliografii literatury
z zakresu prawa konstytucyjnego.

Mariusz Patdzior

Digital Democracy. Issues of Theory and Practice, (ed.) K. L. Hacker, J. van Dijk,
London-Thousand Oaks—New Delhi 2000, s. 228.

Koncepcja ksigzki zrodzila si¢ podczas kolokwium w Piranie (Stowenia) w roku 1996
poswigconego problemom demokracji cyfrowej, ktérego organizatorem byt European Institute of
Communication and Culture. Podczas spotkania pojawilo si¢ pytanie o to, w jaki sposob Internet
i komunikowanie si¢ za pomoca mediow sprzgzonych z komputerem wptywa na system demo-
kratyczny. Na szczeglong uwage zasthuguja tu dwa pojgcia: information and communication technology
(ICT) oraz computer-mediated communication (CMC). Uzycie obu systeméw komunikacyjnych we
wszystkich rodzajach mediow ma stuzyé rozwojowi demokracji politycznej oraz uczestnictwu
obywateli w tym procesie. Autorzy omawianej ksiazki postuguja si¢ pojeciem demokracja cyfrowa
(digital demacracy) z kilku wzgledow. Po pierwsze, staraja sie podkreslic wyjatkowy charakter
prezentowanej pracy, ktéry ma polega¢ na bezposrednim odniesieniu si¢ do wzajemnych relacji
miedzy nowoczesnymi systemami telekomunikacyjnymi (ICT i CMC) a demokracja. Po drugie,
odnosza si¢ do demokracji funkcjonujacej w praktyce bez ograniczen zwigzanych z czasem,
przestrzenia czy innymi uwarunkowaniami. Po trzecie, demokracja cyfrowa jest traktowana jako
uzupetnienie tradycyjnej praktyki politycznej. Nie stanowi zatem zamachu na demokracjg tradycyj-
na, ale jedynie jej uzupehienie.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na wielo$¢ terminow wystepujacych w literaturze,
a zwigzanych z uzyciem nowoczesnych §rodkow telekomunikacyjnych w procesie demokratyzacji.
Wymienmy dla przykadu kilka z nich: wirtualna demokracja (virtual democracy)?, teledemokracja
(teledemocracy)?, demokracja elektroniczna (electronic democracy)® czy demokracja cybernetyczna
(cyberdemocracy)*. Dodajmyj, iz redaktorzy tomu odrzucaja te pojecia, wskazujac na konsekwencje
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