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Prawno-polityczne aspekty emigracji sezonowej
polskich robotnikow rolnych do Niemiec w latach 1919-1939

The legal and political aspects of seasonal migration of Polish agricultural workers
to Germany in 1919-1939

Ruch wychodzczy o periodycznym charakterze — uwarunkowany typowo
rolniczg forma pracy najemnej w Niemczech, ktéra podejmowali przede wszyst-
kim robotnicy rolni i czionkowie rodzin gospodarskich — byl znaczacym epizodem
dziejow spolecznych, gospodarczych i politycznych Polski i Niemiec. Niemal od
poczatku budzil duze zainteresowanie badaczy, co zaowocowalo stosunkowo
bogata literatura przedmiotu. Mimo takiej obfitosci na tym polu zainteresowan
naukowcow, literatura historyczna, bedaca rezultatem tych badan, nie dala
pelnego obrazu dzialalno$ci normatywnej panstwa niemieckiego, tj. inicjatyw
zmierzajacych do usankcjonowania tego rodzaju energii spolecznej niemieckim
ustroju prawnym. Na poglebiona analiz¢ nie doczekaly si¢ rowniez realizowane
koncepcje oraz determinanty polityki imigracyjnej Republiki Weimarskiej i 111
Rzeszy, jako jednego z najbardziej istotnych czynnikow regulujacych funkc-
jonowanie mechanizmow migracji. Najwigksza wartos¢ naukowa w historiografii
z zakresu emigracji sezonowej zajmuja prace: B. Drewniaka!, K. Fiedora?, A.
Poniatowskiej?, S. Ruziewicza*, a ze strony niemieckiej W. Mankas.

1 B. Drewniak, Polscy robotnicy sezonowi na Pomorzu Zachodnim 1890-1918, Poznan 1959.

2 K. Fiedor, Polscy robotnicy roini na Slasku pod panowaniem niemieckim na tle wychodsstwa do
Rzeszy 1918-1932, Wroctaw 1968.

3 A. Poniatowska, Polskie wychodistwo sezonowe na Pomorzu Zachodnim 1918—-1939, Poznan
1971.

+ 8. Ruziewicz, Problemat polskich sil roboczych w rolnictwie niemieckim. Rolnictwo Niemiec
powojennych, Warszawa 1929.

S W. Mank, Wanderungen auslandischer landwirischaftlichen Wanderarbeiter Deutschlands,
Wroctaw 1930.
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Podstawg niniejszego opracowania stanowia dokumenty i materialy zgroma-
dzone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, w zespolach: Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ambasady RP w Berlinie, Ministerstwa Spraw Wewnet-
rznych i Prezydium Rady Ministrow. Pomocne okazaly si¢ takze materiaty
z Archiwum Panstwowego w Poznaniu, Szczecinie i Wroclawiu.

Istotnym suplementem staly si¢ rowniez wychodzace w okresie miedzywojen-
nym i reprezentujace wysoki poziom merytoryczny czasopisma: ,,Dziennik
Berlinski”, ,,Praca i Opieka Spoleczna™, , Polacy Zagranica”, ,,Wychodzca”.

1. OD LIBERALIZMU DO FASZYZMU. KSZTALTOWANIE SIE ZASAD
ODDZIALYWANIA NA STOSUNKI IMIGRACYJNE W LATACH POWOJENNYCH
(1919-1924)

Tradycje polskiej emigracji rolnej do Niemiec siggaly ostatnich kilku-
dziesigciu lat XIX w. Wskutek znacznego deficytu sity roboczej w rolnictwie
Niemiec Srodkowych i Wschodnich zapotrzebowanie w tym zakresie sys-
tematycznie wzrastalo, tak ze implikowato w duzej mierze racjonalna i intensyw-
na gospodarke¢ niemieckiego rolnictwa. Znamienna cecha emigracji w tej dobie
byla prawie niczym nieskr¢powana swoboda ruchow, ktora — antycypujac
dziatanie momentow ekonomicznych i innych pozaekonomicznych — sprawiala,
ze fala emigracyjna pociagala z roku na rok coraz liczniejsze rzesze wychodzcow.
Zapewnienie regularnego doplywu taniej sily roboczej wymagalo, zaréwno
w interesie rolnictwa niemieckiego, jak i obszarnikow, uj¢cia masowej imigracji
sezonowej w $cislejsze ramy organizacyjne. Chodzito przede wszystkim o usunig-
cie kosztownego posrednictwa prywatnych agentoOw, poszukiwania pracy na
wlasna reke przez robotnikow, ich podkupywania i porzucania pracy w gos-
podarstwach, o szczegolnie ci¢zkich warunkach. Dziatania tego rodzaju tworzy-
ly bowiem okolicznosci utrudniajgce werbunek i byly powodem fluktuacii
w rolnictwie, ktora zagrazala priorytetom rzadu Niemiec w zakresie rolnictwa.

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej, pomimo ciggle zglaszanego zapo-
trzebowania na polskich robotnikow, wiadze polskie daly odpor postulatom
oficjalnych czynnikow w Niemczech, zmierzajacym do intensyfikacji przychodz-
stwa polskiego i zakazaly wyjazdow do Niemiec, do czasu zawarcia ukladu
emigracyjnego mi¢dzy obu krajami. W tym stanie rzeczy ruch spontaniczny
przez zielong granice byl motywacja do stworzenia przez Niemcow przepisow,
stuzacych regulacji stosunkow imigracyjnych, w sposob odpowiadajacy jedynie
interesom panstwa niemieckiego.

Utrata setek tysiecy robotnikow, pochodzacych z terenow okupowanych,
byta po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej powaznym ciosem dla gospoda-
rki Niemiec. Z decyzja o ich powrocie do macierzystych krajow zwlekano tak
dhugo, jak to tylko bylo mozliwe. W marcu 1919 r. Ministerstwo Rzeszy do
Spraw Demobilizacji potwierdzilo koniecznos¢ pozostania tych robotnikow
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w granicach Niemiec.® W czerwcu 1919 r. pruski minister spraw wewng¢trznych
podjat kroki w celu wstrzymania ich wyjazdu. Wprowadzil mianowicie obowia-
zek posiadania polskiego paszportu przez robotnikow, ktorzy pragneli wrocic do
kraju, gdyz zdawal sobie spraw¢ z trudnosci, jakie nastreczalo uzyskanie
paszportu w jedynym wowczas konsulacie polskim w Berlinie.” Plany te nie
powiodly sig, podjeto wigc probe zatrudnienia w rolnictwie bezrobotnych
robotnikow przemystowych i bytych zotnierzy. W grudniu 1918 r. Ministerstwo
Rolnictwa postanowilo zatrudni¢ w rolnictwie robotnice zwolnione z zakladow
zbrojeniowych.® Adherentem rozwiazania problemu braku rak w rolnictwie za
sprawa miejscowych sit roboczych byly wladze wojskowe. Wojskowy Urzad
Gospodarczy 9 stycznia 1919 r. podjat decyzje o formowaniu brygad roboczych
z mlodziezy szkolnej.® Byly to jednak tylko potsrodki i wladze stanety przed
alternatywa, ktora mogta uchroni¢ gospodarke Niemiec przed ekstensyfikacja
rolnictwa, jaka bylo sprowadzenie robotniko6w sezonowych z panstw oscien-
nych, a przede wszystkim z Polski. Wymowny byl w tym wzgledzie punkt
widzenia Niemieckiego Zwiazku Agrariuszy (Deutscher Landbund), ktory swoj
stosunek okreslit w memoriale skierowanym w listopadzie 1919 r. do Ministerst-
wa Spraw Zagranicznych Rzeszy, postulujac przyzwolenie na prace polskich
robotnik6w rolnych w Niemczech.!® Podobnego zdania byly m.in. Zwiazek
Renskiego Przemystu Cukrowniczego, Zrzeszenie Producentow Cukru na
Pomorzu Zachodnim i oczywiscie najbardziej zainteresowani wilasciciele
ziemscy.

Pierwszym aktem prawnym (na tym etapie rozwoju historycznego imigracji
sezonowej w Niemczech) dopuszczajacym mozliwos¢ zatrudniania polskich
robotnikow rolnych do prac okopowych byla uchwata Niemieckiego Zgroma-
dzenia Narodowego z 11 marca 1920 r.!!

W celu uporzadkowania tej kwestii, z adnotacja ,,bardzo pilne”’, ukazato sie
w dniu 29 listopada 1920 r. przejSciowe i poufne rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych w sprawie okresu karencyjnego, czyli przymusu opuszczania
granic Niemiec do 15 grudnia kazdego roku. Stanowito ono wytlom w dotych-
czasowej warstwie formalnej, gdyz jak w nim czytamy: ,,Tych obcych robot-
nikéw rolnych, ktérzy pozostaja w Rzeszy i nie zamierzaja wroci¢ do swej

¢ B. Drewniak, op. cit., s. 234. Reichsamt fiir wirtschaftliche Demobilmachung powotano do
istnienia w listopadzie 1918 r., przeksztatcono w lutym 1919 r. w Reichsministerium fiir wirtschaft-
liche Demobilmachung, a rozwiazano w kwietniu 1919 r.

7 A. Poniatowska, op. cit., s. 26. Zob. tez: E. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypos-
politej, Warszawa 1970.

% Archiwum Panstwowe we Wroctawiu (APW), Rejencja w Opolu WydziatI (ROI), sygn. 2272.
Pismo z 30 grudnia 1918.

¢ APW, Nadprezydium Wroctaw (NWR), sygn. 500. Pismo z 9 stycznia 1919.

10 K. Fiedor, op. cit., s. 80.

11 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ambasada RP w Berlinie (AB), sygn.1220, s. 1-20; A.
Poniatowska, Polskie wychodéstwo..., s. 72.
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ojczyzny, o ile nie istnieja specjalne powody, nie nalezy ich wbrew ich woli
odsyla¢ do ojczyzny. Zostanie wprowadzony przymus powrotu dla obcych
robotnikow rolnych jak to miato miejsce przed wojna. W roku 1920 przymus ten
na razie nie bedzie jeszcze stosowany’’.12

Zarzadzenie bylo wyrazem trudnosci wewnetrznych i obowiazywalo tylko
przez jeden rok. Juz w kwietniu 1921 r. przewodniczacy Urz¢du Posrednictwa
Pracy Rzeszy wystosowal pismo do Ministerstwa Pracy Rzeszy, w ktorym
zwroécil uwage na sprawg wzrastajacego bezrobocia wsrod niemieckich robot-
nikow rolnych, suponujac $cista zaleznos$¢ tego faktu od dotychczasowych
zarzadzen. Nieodzowne stalo si¢ wedlug niego przywrocenie okresu karencyj-
nego (Karrenzzeit), nierespektowanego od 1914 r., a to dlatego, ze — jak
stwierdzono — we wschodnich prowincjach Niemiec zasiedzialy si¢ polskie
rodziny zajmujac mieszkania, ktore mogly stuzy¢ miejscowym robotnikom
rolnym.13

30 listopada 1921 r. wprowadzony zostat ponownie przymus wyjazdu obcych
robotnikow do wlasnych krajow na okres zimy, a tym samym nastapit powrot do
przedwojennego systemu imigracji.'* Wiadze mogly wiec zamanifestowac przed
spoleczenstwem swoje zainteresowanie dola klasy robotnicze;.

Zrozumienie wielorakich reperkus;ji spoleczno-gospodarczych wynikajacych
Z wystepujacej wowczas przewagi popytu sity roboczej nad jej podaza w niemiec-
kim rolnictwie, daje nam wglad w meritum zagadnienia, ujetym w poufnym,
przejsciowym rozporzadzeniu ministra spraw wewngtrznych z 27 lipca 1923 r.
Nakazuje si¢ w nim pobtazliwe traktowanie polskich robotnikoéw sezonowych
i kierowanie ich do wolnych miejsc pracy oraz przypadki, w ktérych ma
zastosowanie to pryncypium wobec tych, ktorzy: ,wykroczyli przeciwko
obowiazujacym przepisom paszportowym, nielegalnie przekroczyli granicg,
wykroczyli przeciwko przepisom meldunkowym, oraz tych, ktorzy wskutek
opuszczenia miejsca pracy stali sie chwilowo bezdomni i bezrobotni”.*$ W tym
samym tonie utrzymane jest takze pismo ministra pracy Rzeszy do prezydentow
rejencji 1 wladz administracyjnych z 20 lipca 1920 r., ktore stwierdza, ze
najmowanie do pracy zagranicznych sezonowcow jest nieodzownym warunkiem
wykonania przez niemieckie rolnictwo ambitnych zadan nakre$lonych przez
rzad i zgodnych z oczekiwaniami niemieckiego spoleczenstwa.! Zarzadzenie to
moze uchodzi¢ niemal za wykladnie rozporzadzenia z 27 lipca 1923 r.

12 APW, RO 1, sygn.12335. Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie powrotu
polskich robotnik 6w rolnych do kraju z 29 X1 1920; Zarzadzenie o corocznym obowigzku powrotu
robotnikow sezonowych na zime do swojego kraju opublikowano rowniez w ,,Ministerial-Blatt fiir
die Preussische innere Verwaltung” nr 51, z 13 grudnia 1922.

13 Jbid., sygn. 224, k. 390.

14 A. Poniatowska, op. cit., s. 27-28.

13 Ibidem.

16 APW, RO 1, sygn. 12335. Pismo z 20 lipca 1920.
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Faktycznie jednak dziatania oficjalnych czynnikéw zmierzaly do usunigcia
polskiego elementu z terytorium Rzeszy, czego wynikiem bylo absurdalne
zamieszanie i straty. Proby zatrzymania emigracji sezonowej z Polski byly
w praktyce czysto intencjonalnej natury —krytycznie weryfikowane przez interes
gospodarczy, dlatego wladze, stosujac kryterium polityczne, chcialy pod wielo-
ma wzgledami ruch ten zmienié, a wigc wytworzy¢ i utrwalic w nim nowe,
pozadane cechy. Potrzebg dobitnego potwierdzenia tej prawdy, a i jawna
ostentacja traci prawne uregulowanie sprawy posrednictwa pracy zagranicznych
robotnikow rolnych. Rzad pruski od kwietnia 1920 r., moca rozporzadzenia,
decyzj¢ o przeznaczeniu obcych robotnikoéw dla poszczegolnych okregow
pozostawil w gestii krajowych urzedow pracy (Landesarbeitsamt).’” Urzedy te,
wzglednie ich ekspozytury, tj. urzedy posrednictwa pracy, udzielaty zezwolen
gospodarstwom rolnym na zatrudnienie zagranicznych sezonowcoéw, prze-
strzegajac zasady pierwszenstwa pracy dla bezrobotnych miejscowych robot-
nikow i roznorodnosci zalog, ktore nie mogly skladac si¢ z samych tylko
obcokrajowcow. Istotnym uzupelnieniem w tym przedmiocie byly instrukcje
wydane w maju i w lipcu tego roku.!® Przestrzeganiu zasad angazowania do
pracy zagranicznych robotnikow shizyly okresowe kontrole majatkow. Po
uprzednich negocjacjach z rzadem Rzeszy, Pruskie Ministerstwo Rolnictwa,
Domen i Lasoéw w zarzadzeniu z dnia 21 maja 1920 r. dopuscito do pracy
w rolnictwie zagranicznych sezonowcow.!® Scharakteryzowalo kompetencije
Landesarbeitsamtow w zgodzie z poprzednim rozporzadzeniem, przy zalozeniu,
ze zatrudnienie polskiej sity roboczej jest mozliwe dopiero w drugiej kolejnosci,
po wykorzystaniu miejscowych robotnikéw rolnych. Z tego samego zrdodla
pochodzilo zarzadzenie z 21 pazdziernika 1921 r., zgodnie z ktorym pozwolenie
na zatrudnienie obcych robotnikow miato byé udzielane tylko tym pracodaw-
com, ktorzy zobowigzali sic do budowy domow i zwolnienia mieszkan juz
istniejacych, a zajmowanych przez robotnikéw obcych, dla robotnikéw krajo-
wych.20

Dalszym posunig¢ciem wladz bylo zreorganizowanie biur posrednictwa pracy.
Niemiecka ustawa w tym przedmiocie z 22 lipca 1922 r. regulowata zasadniczo
kwesti¢ posrednictwa pracy w Niemczech, oddajac t¢ sprawe w rece urzedow
panstwowych i znoszagc w pewnych Scisle okreslonych terminach wszystkic
prywatne biura werbunkowe.?! Przewidywala ona, ze zaden robotnik cudzo-
ziemski nie moze by¢ zakontraktowany i zatrudniony do jakiejkolwiek pracy
w Niemczech, o ile pracodawca nie otrzymal pozwolenia od Krajowego Urz¢du

17 'W. Mank, op. cit., s. 94-95. Zob. tez: M. Szawlewski, op. cit., 5. 123; AAN, Prezydium Rady
Ministrow w Warszawie (PRM). Akta numeryczne, sygn. 4305/19.

18 APW, RO I, sygn. 12335. Pismo z 21 maja 1920, 16 lipca 1920 i 20 lipca 1920.

19 Jbid., sygn. 12335. Pismo z 21 maja 1920.

20 APW, RO I, sygn. 12335. Pismo z 27 pazdziernika 1921 r.

21 W. Mank, op. cit., s. 94.
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Pracy lub innej instytucji przezen upowaznione). Panstwowe urzedy posrednict-
wa pracy zostaly podporzadkowane kierownictwu Urzedu Pracy Rzeszy
(Reichsamt fur Arbeitsvermittelung). Pelnomocnictwa tej instancji rozciagaty si¢
na wszystkie elementy zwiazane z koniunktura na niemieckim rynku pracy,
reglamentacja liczby przybywajacych robotnikow zagranicznych i przydziatem
do poszczegélnych krajow.2?2 Zgodnie z tym rozporzadzeniem pracodawca,
zamierzajac zaangazowac robotnikOw zagranicznych lub zatrzymac robotnik 6w
pracujacych u niego w latach poprzednich, musial zlozyé zapotrzebowanie do
komisji, zlozonej z przedstawicieli pracodawcow, zwiazkow zawodowych i rza-
du. Wnioski tego typu byly opiniowane przez wlasciwe Urzedy PoSrednictwa
Pracy i aprobowane przez stosowny Krajowy Urzad Pracy.?® Ustawa
222.07.1922 r. wprowadzila rowniez zasadg, Ze robotnicy zagraniczni mogli by¢
zatrudnieni tylko w galeziach, w ktorych istnial deficyt sity roboczej.
Prezydent Urzedu Pracy Rzeszy juz 19 pazdziernika 1922 r. wydat pierwsze
rozporzadzenie dotyczace werbowania i posredniczenia w zalatwianiu pracy dla
zagranicznych robotnik 6w rolnych.2* Sktada si¢ ono z 11 paragrafow, w ktorych
przeprowadzono dokladna analiz¢ zarOwno poszczegolnych instytucji oraz ich
funkcji, ukazujagca wlasciwa strukture posrednmictwa pracy. W paragrafie 1.
rekrutacja i posredniczenie w pozyskiwaniu obcych robotnikow zostaly za-
strzezone wylacznie dla Niemieckiej Centrali Robotnicze]. Paragraf 2. przypisat
pracodawcom lub ich zaufanym prawo do prowadzenia akcji werbunkowej
jedynie za aprobata Centrali i na podstawie wystawionego przez nia imiennego
zaswiadczenia. Przy czym zakazany zostal pracodawcom werbunek zagranicz-
nych robotnikow na terytorium Niemiec, a jedynie na pograniczu niemieckim.
Paragraf 3. dostarczyt podstawy prawnej do uprawiania posrednictwa pracy dla
zagranicznych robotnikéw rolnych przez urzgdy posrednictwa w przypadku,
jesli ci znajdowali si¢ juz w Niemczech i sami zwrdcili si¢ do nich. Wedlug
paragrafu 4. rekrutowac i posredniczy¢ w pozyskiwaniu pracownikow mozna
bylo jedynie na podstawie umowy o prace, ktéra sformulowal odpowiedni
wydzial Urzedu Pracy Rzeszy. W paragrafie S. rozporzadzenie zawieralo
klauzule, ktora uzalezniala zatrudnianie przyjezdzajacego do Niemiec robotnika
od posiadania przez niego wykazu podrozy, wydanego przez graniczny Urzad

22 M. Szawlewski, op. cit., s. 122-123. Warto jeszcze dodac, ze zezwolenie na zatrudnienie
obcych robotnikéw moglo by¢ w kazdej chwili cofnigte przez Urzad Pracy Rzeszy, w razie zmiany
koniunktury na rynku pracy. Dalsza natomiast repartycja robotnikow juz przydzielonych po-
szczeg6lnym krajom odbywala si¢ miedzy stosowne urzedy posrednictwa pracy, ktore na podstawie
ankiety i ewidencji policyjnej robotnikéw juz zajetych u pracodawcodw, rozdzielaty kontyngent na
gospodarstwa rolne. Zob. rowniez: Werbowanie, posredniczenie i zatrudnienie zagranicznych
robotnikéw w Niemczech, ,,Wychodzca™ 1923, nr 47, s. 4-6.

23 Wychod?stwo polskie w poszczegdlnych krajach, Warszawa 1926, s. 102-103.

24 Verordnung uber die Anwerbung und Vermittlung Landarbeiter, ,Deutscher Reichsanzeiger”
nr 238, z 21 pazdzernika 1922; Zob. tezz W. Mank, op. cit., 5. 97-98, Werbowanie, posredniczenie
i zatrudnianie zagranicznych robotnikéw w Niemczech, ,,Wychodzca™ 1923, nr 47, s. 4-6.
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Centrali Robotniczej lub paszportu z niemiecka wiza wjazdowa. Pierwsze
dotyczylo przede wszystkim robotnikoéw polskich, ktorym witadze polskie nie
wydawaly paszportéw na wyjazd do Niemiec. Paragraf 6. zezwalal na an-
gazowanie cudzoziemskich robotnik 6w rolnych do pracy tylko w tych gospodar-
stwach rolnych, ktore posiadaty na to zgod¢ wlasciwego urzedu posrednictwa
pracy. Paragraf 7. ustalal, ze robotnikéw obcych, ktérzy znalezli si¢ juz
w Niemczech, nie wolno bylo zatrudniaé¢ bez robotniczej karty legitymacyjnej,
wydanej przez Central¢ Robotnicza. Na owej karcie pracodawca byt zobowigza-
ny poswiadczy¢, ze stosunek pracy zostal ukonczony, a jego podpis musial byé
potwierdzony przez miejscowy posterunek policji. Pracodawca mogh odmowié
wydania takiego zaS§wiadczenia wtedy, gdy robotnik opuszczat lub opuscit
miejsce pracy, zrywajac kontrakt. W razie nieuzasadnionej odmowy spor miedzy
robotnikiem i pracodawca rozstrzygal wydziat zarzadu odnosnego urzedu
posrednictwa pracy. Paragraf 10. orzekal wysoko$C i jakos¢ kar dla prze-
kraczajacych przepisy tego zarzadzenia.?$

Prezydent Urzedu Pracy Rzeszy 2 styczmia 1923 r. wydal drugie rozpo-
rzadzenie w sprawie werbowania, posredniczenia i zatrudniania robotnikow
zagranicznych w Niemczech, ktore weszto w zycie 15.01.1923 r.26 Wprowadzato
ono zmiany w paragrafie 4. i 7. rozporzadzenia z 19.10.1922 r. Paragraf 4.
uzupelniono stwierdzeniem, ze podstawa zatrudnienia mogta by¢ kazda inna
umowa o prace, jesli jej postanowienia nie byly gorsze od umowy ustawowe;j
zdnia 12.10.1922 r. W paragrafie 7. dodatkowo zadysponowano, Ze robotnicy,
ktorzy juz przybyli do Niemiec, mogli by¢ jedynie wowczas do pracy werbowani,
jezeli odpowiadali warunkom wymienionym w paragrafie 4. i 7. rozporzadzenia
22.01.1923 r.

Ze wspomnianych wyzej zarzadzen wynika kilka istotnych wnioskow. Na
mocy rozporzadzenia z 19.10.1922 r. Niemiecka Centrala Robotnicza uzyskala
monopol na werbowanie i sprowadzanie robotnikoéw rolnych, ujeta ruch
imigracyjny w karby zgodne nie tylko z interesami gospodarczymi, lecz
1 narodowosciowa polityka rzadu niemieckiego. Zcentralizowala akcje prowa-
dzonej dotad rekrutacji robotnikow zagranicznych przez biura posrednictwa
pracy Pruskich Izb Rolniczych i agentéw prywatnych.2?

25 Jbid., 5. 5-8.

26 | Deutscher Reichsanzeiger” nr 3, z4 stycznia 1923; Werbowanie, posredniczenie i zatrudnianie
zagranicznych robotnikéw w Niemczech, ,,Wychodzca™ 1923, nr 48, s. 4.

27 M. Ploniczak, Historia wychodéstwa polskiego w Niemczech, Poznan 1937, s. 388-394; J.
Niechtweiss, Die auslandischen Saisonarbeiter in der Landwirtschaft der ostlichen und mitteleren
Gebiete des Deutschen Reichs 1890-1914, Berlin 1959, s. 46-78; L. Caro, Emigracja i polityka
emigracyjna ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkow polskich, Poznan 1914, s. 179; B. Drewniak,
op. cit., s. 118-125; J. Okolowicz, Wychodistwo { osadnictwo polskie przed wojnq $wiatowq, War-
szawa 1920, s. 264-270. Zob. tez: K. Rose, Wspomnienia berlinskie, Warszawa 1923,
s.42-46. Izby rolnicze zostaly ustanowione pruskg ustawg zdnia 30.06.1894 r. Do 1907 r. przy kazdej
Izbie zostaly utworzone osobne Urzedy Posrednictwa Pracy. Gléwnym za$ zadaniem tych biur byto
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Trzeba dodac, ze wkrétce po zakonczeniu wojny wznowily dziatalnosci
urzedy pograniczne Centrali (Grenzamt) w miejscowosciach, przez ktore prze-
plywali wychodzcy, aby latwiej wypelnia¢ zarzadzenia wydane w zakresie
werbowania i posrednictwa pracy polskich robotnikéw rolnych. Urzedom
granicznym NCR przypisano odpowiednie okregi terytorialne, a Centrala
podporzadkowata sobie wszystkich prywatnych agentow i posrednikow. Rozpo-
rzadzajac ogromnym aparatem werbunkowym i penetrujac Polske za posrednic-
twem swoich specjalnych agentow (Werber), sprowadzata do pracy w Niemczech
rzesze naszych nielegalnych — z punktu widzenia wtadz polskich — sezonowcow.
Jednak realizacja jej zamierzen nie zawsze spotykata si¢ z wlasciwym odbiorem
na jej wlasnym terenie, biorac pod uwagg dzialania niemieckich wladz granicz-
nych, ktore utrudnialy nielegalne przekraczanie granicy. Nie obeszlo si¢ bez fali
protestow agentow Centrali, w kontekscie bojkotu ich dziatan, gdyz wedtug nich:
,,naplyw robotnik 6w sezonowych jest niewystarczajacy, co bedzie krzywda dla
niemieckiego rolnictwa’.28

Zarzuty formutowane przez Centralg i jej stuzby odniosty wreszcie pozadany
skutek w postaci wydanego przez Ministra Spraw Wewng¢trznych 21.07.1923 r.
pisma okdlnego do wladz rejencji wschodnich. W zamysle ministra miato ono
uchodzi¢ za eksplikacjg sposobu zachowania si¢ niemieckich posterunkow
granicznych wobec nielegalnych sezonowcoéw z Polski. W okélniku czytamy:
»Przekroczenie granicy przez te osoby winno si¢ odby¢ z pominig¢ciem granicznej

dostarczenie dla rolnictwa tanich i w dostateczne;j ilosci sit roboczych. W tym celu zorganizowaly
wiasne stacje pograniczne dla robotnikéw sezonowych z Krolestwa, Galicji i Wegier. Napigta
sytuacja w postaci powaznej antynomii w stosunkach miedzy poszczegélnymi prowincjonalnymi
[zbami Rolniczymi, ktore wspolubiegaly si¢ o zagranicznych robotnikow rolnych, w pierwszych
fatach XX w. legia u podstaw powstania , waznej i narzucajacej si¢ oficjalnym czynnikom normy
— scentralizowanego rolniczego posrednictwa pracy. Impulsem, ktory przyspieszy! powotanie do
zycia centralnego biura posrednictwa pracy byla ustawa sejmu galicyjskiego z 1902 r. o utworzeniu
sieci panstwowych biur posrednictwa pracy. Ustawa prawie natychmiast pobudzta do inwencji
strong niemiecka, co pozostawato w scistym zwiazku z obawg o ewentualne straty, jakie mogto by
poczynic rolnictwu zmniejszenie naptywu obcych robotnikow rolnych. Zentralstelle zur Beschaffung
deutscher Ansiedler und Feldarbeiter powstata 1.V11.1903 r., z siedziba przy Hafenplatz 4 w Berlinie,
a w 1904 r. przeksztalcila si¢ w Deutsche Feldarbeiterzentralstelle. Od poczatku 1905 r. prowadzono
pertraktacje zakonczone w 1906 r. przystagpieniem do niej prawie wszystkich pruskich Izb
Rolniczych. Wiasciwie z ta chwilg przypadta Izbom nowa rola ,,ogniwa posredniczacego pomiedzy
pracodawcami a urzedami granicznymi Centrali”. W ostatecznej swej formie NCR narodzta si¢
w dniu 23.08.1907 r. Byla nieoficjalnym organem pruskiej polityki imigracyjnej. Nie mozna si¢ wigc
zgodzi¢ z K. Rose, ze jej utworzenie ,lezalo nawet w interesie i naszych robotnikéw”. Ztudne byly
nadzieje, ze uchroni robotnik6w polskich od krzywd, wyzysku i ponizen, gdyz od samego poczatku
stalo si¢ jasne, ze jej celei metody nosza znamiona wrogosci do wszystkiego co polskie, przejawiajace)
si¢ w uciazliwych szykanach i przedladowaniach wychodzcow polskich. Sprawie naszego wychodzst-
wa wyrzadziia olbrzymie szkody, jako wytwor ducha czysto pruskiego stala sig ,,ogniskiem
najzacieklejszego hakatyzmu”. Nawet w Niemczech spotykala si¢ ze stowami ostrej krytyki za
metody, jakimi si¢ postugiwata i radykalnie antyrobotniczy oraz antypolski charakter.

28 APW, RO, sygn. 11942. Pismo z 12 grudnia 1921. Zob tez: S. Ruziewicz, op. cit., s. 196-202.
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kontroli polskiej, gdyz rzad polski przeciwny jest wyjezdzaniu sit roboczych do
Niemiec. Wskutek tego obcy robotnicy nie musza posiadaé¢ jakichkolwiek
dowodow osobistych czy dokumentow dotyczacych ich zwerbowania. Nalezy
poinstruowac urzednikow, ktorym podlega kontrola granicy, ze spotkanych
przy przekroczeniu granicy osob, ktérym mozna uwierzyC, ze zostaly zwer-
bowane do robét rolnych w Niemczech, po stwierdzeniu ich personalnych
danych nie nalezy przekazywaé wltadzom policyjnym, lecz najblizszemu poste-
runkowi granicznemu Niemieckiej Centrali Robotniczej”.29 Niemieckie wladze,
daly tym samym przyzwolenie na nielegalna emigracj¢ z Polski, idac jednoczesnie
z dorazng pomoca rolnictwu w zakonczeniu Zniw.

Po ukazaniu si¢ zarzadzen o cechach do$¢ liberalnych — w pojeciu niemieckich
pracodawcow i polskich robotnikow rolnych, a wigc grup bezposrednio
zainteresowanych, oraz w odczuciu polskich wiadz, ktorym w ten sposob zostata
uswiadomiona niewielka skuteczno$é dzialai prohibicyjnych — rzad Niemiec
przystapit do zredukowania liczby polskich sezonowcow. Osiagajac uprzednio
swoje cele polityczne, mial teraz nadziej¢, ze systematyczne ograniczenie ich
przyjazdu da odpor ,,polskiemu niebezpieczenstwu”, pozwoli uniezaleznic¢ wies
od polskich robotnikow sezonowych i zaspokoi zadania nacjonalistow i rewiz-
jonistow niemieckich. W 1924 r. wprowadzono po raz pierwszy w zycie tzw.
,.kontyngent najwyzszej liczby’’, co w praktyce oznaczalo limitowanie zatrud-
nienia polskich robotnikow rolnych w Niemczech.3° Ustalony corocznie przed
rozpoczgciem sezonu werbunkowego miatl dac jego twoércom wyobrazenie
o rzeczywistych rozmiarach popytu na zagranicznych robotnikow na wewngtrz-
nym rynku pracy.

II. TRUDNOSCI 1 PERSPEKTYWY NORMALIZACII.
IMIGRACIJA POLSKICH ROBOTNIKOW ROLNYCH W NIEMIECKICH KONCEPCJACH
I DZIALALNOSCI POLITYCZNEJ W OKRESIE PRZEMIAN (1925-1932)

Wybuch wojny celnej w 1925 r. wplynat stymulujaco na poczynania wladz
niemieckich. Rzesza wrocila do polityki antymigracyjnej i dokonala radykalnego
zwrotu w podejsciu do imigracji nielegalnej. W zarzadzeniu wydanym 20
pazdziernika 1925 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci jeszcze raz przypominalo
o zakazie zatrudniania w rolnictwie zagranicznych robotnikow bez zezwolenia
wladz administracyjnych, przewidujac za to odpowiednie kary finansowe.3!
Dotychczasowe kontrole majatkow nie byly zbyt skrupulatne, a pracodawcy
zatrudniali dowolna liczbe robotnikow. Kolejnym, logicznym krokiem jeszcze

29 AAN, PRM. Akta numeryczne, sygn. 13945/19, s. 1-8; MSW, sygn. 1502; A. Poniatowska,
op. cit., s. 81-83.

30 JIbid., s. 91-92.

31 Archiwum Panstwowe w Szczecinie (APSz), Rejencja Szczecinska (RSz), sygn. 1857, s. 367.
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usztywniajacym negatywny stosunek do polskiej imigracji, bylo poufne za-
rzadzenie pruskiego ministra spraw wewnetrznych z 3 listopada 1925 r., ktére
anulowalo wszelkie przepisy wydane do tego czasu, a ulatwiajace pozostanie
w Niemczech obcym robotnikom rolnym.

»W imi¢ interesu panstwowego” pracodawcy zostali zobowiazani, aby po
zakonczeniu robot dostarczyé robotnikow do granicy i zmusié ich w ten sposob
do powrotu do kraju. Pozostalych na zim¢ w Niemczech zdecydowano si¢
traktowa¢ jako ucigzliwych obcokrajowcow (lastige Auslander). To rozpo-
rzadzenie bylo logiczna konsekwencja debaty sejmowej nad wnioskiem o votum
nieufnosci dla ministra spraw wewng¢trznych. W pazdzierniku 1925 r. w sejmie
pruskim zarzucono bowiem Severingowi, ze¢ pomimo bezrobocia akceptuje
obecnos$¢ polskich robotnikow rolnych w Niemczech.3? Warto zaznaczyé, ze
glownym inicjatorem wielu dziatan rzadu Rzeszy zmierzajacych do ograniczenia
liczby robotnikow sezonowych byl wlasnie rzad Prus.

Wzmiankowane juz rozporzadzenie wykonawcze prezydenta Urzgdu Pracy
Rzeszy do ustawy z 22.07.1922 r. otrzymalo ostateczng redakcje w rozpo-
rzadzeniu z dnia 2 stycznia 1926 r.33 Wtedy to Urzad Pracy Rzeszy wypowiedzial
si¢ w kwestii kontraktu najmu, na podstawie ktorego jedynie mogli pracowaé
w Niemczech zagraniczni robotnicy rolni. Takim kontraktem byla umowa
najmu Niemieckiej Centrali Robotnicze], sporzadzona przez Fachowa Komisj¢
Rolng i Lesna w dwoch jezykach: polskim i niemieckim i zatwierdzona wczesniej
przez Urzad Pracy Rzeszy. Zawierala ona przepisy co do: trwania kontraktu
(najpdzniej do 15.XI1I.), czasu pracy, zrownania robotnikow cudzoziemskich
z robotnikami krajowymi tego samego rodzaju pod wzgledem placy i wreszcie
korzySci plynacych z ubezpieczenia od choroby.’* W tym samym roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydalo 5 pazdziernika 1926 r. zarzadzenie
podobne w tonie i tresci do poprzednich, zwracajace uwage na konieczno$c
nadzorowania i rejestrowania naptywu imigrantow sezonowych, a nade wszyst-
ko okresowych kontroli gospodarstw rolnych, jako srodka prewencji wobec
nielegalnego zatrudniania obcych robotnikow rolnych.33

W pazdzierniku nastepnego roku ukazaly si¢ dyrektywy w kwestii zatrud-
niania robotnikow rolnych, ktore mialy obowiazywaé w roku 1928. Czytamy
w nich mi¢dzy innymi, ze robotnik6w zagranicznych mozna bylo zatrudnia¢
w gospodarstwach prowadzacych na wigksza skalg uprawg burak 6w cukrowych.

32 APSz, Starostwo Powiatowe w Lobuzie, sygn.227. Pismo okolne pruskiego ministra spraw
wewnetrznych z 3 XI 1925r. Zob. tez: Sprawa polskich robotnikéw sezonowych w sejmie pruskim,
,,Wychodzca” nr 45, z 8 listopada 1925.

33 Reichsgesetzblatt” 1926, nr 1, s. 5-6. Rozporzadzenie z dn. 2 stycznia 1926.

34 Wychodistwo polskie w poszczegdlnych krajach..., s. 104-107.

35 APW, RO, sygn. 12359. Pismo w sprawie kontroli zagranicznych robotnikow z 5 X1 1926.
Juz wczesniej pojawily si¢ zarzadzenia dotykajgce tego samego kr¢gu spraw, a dokiadnie 12.V11.1926
r.i15.VIL1926 r.
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Natomiast gospodarstwom uprawiajacym zboza i kartofle zezwolenia na ich
zatrudnianie miaty by¢ udzielane tylko w szczegolnych wypadkach.3¢
Uporzadkowanie spraw dotyczacych emigracji sezonowej moglo nastapic
dopiero po wspolnym uzgodnieniu stanowisk obu rzadoéw. Rokowania polsko-
-niemieckie dhugo nie mogly jednak doprowadzi¢ do zawarcia umowy emigracyj-
nej. Rezultatem przyjgcia oferty ztozonej przez strony, tj. propozycji ustanowie-
nia nowego ladu prawnego, bylo dopiero zawarcie polsko-niemieckiego porozu-
mienia emigracyjnego w trybie uproszczonym, przez podpisanie i wymiang
»protokotu tymczasowego uregulowania kwestii polskich robotnikow sezono-
wych na przeciag 1926 r.”.37 Protoko6l ten podpisali 12 stycznia 1926 r. w Berlinie
S. Gawronski i O. Weigert.3® Porozumienie zawieralo istotne postanowienia
przyszlego traktatu emigracyjnego, ale zdecydowanie nie wszystkie. Nastgpnym
aktem porozumienia bylo rozszerzone prowizorium emigracyjne na rok 1927,
podpisane 9 grudnia 1926 r., w Ministerstwie Pracy Rzeszy w Berlinie przez
tajnego radce dr. O. Weigerta oraz radcg emigracyjnego dra Tadeusza Dal-
bora.3° Proces negocjacji konczy! traktat emigracyjny zawarty w Warszawie 24
listopada 1927 r., podpisany przez: dra Witolda Pradzynskiego, pelnomocnika
rzadu polskiego, Stanistawa Gawronskiego, dyrektora Urzedu Emigracyjnego,
Ulricha Rauschera, posla niemieckiego w Warszawie i dr. Oskara Weigerta,
kierownika departamentu Ministerstwa Pracy Rzeszy.** Wspomniane umowy,
jako warstwa formalna zjawiska, ostatecznie i kompleksowo regulowaty funkc-
jonowanie wychodzstwa sezonowego. Ustalaly czas zglaszania zapotrzebowan
| precyzowania ich wielkosci przez NCR. Przedstawialy tryb zalatwiania
niemieckich zapotrzebowan oraz porozumiewania si¢ stron co do wysokosci
kontyngentow i przeprowadzania rekrutacji. Oddaly sprawg rekrutacji, posred-
nictwa i kontraktowania w rece Panstwowych Urzedow Posrednictwa Pracy
i Deutsche Arbeiterzentralle.*' Prezentowatly okreslony formularz umowy o pra-
ce, na podstawie ktorej moglo si¢ odbywac zakontraktowanie sezonowcoOw.

3¢ Provinz Oberschlesien™ z 7 pazdziernika 1926.

37 AAN, AB, sygn. 1617, s. 20. Protokoé! tymczasowego porozumienia w sprawie polskich
robotnikéw sezonowych z 12 stycznia 1926 r.

38 J. Makowski, Umowy miedzynarodowe Polski 1919-1934, Warszawa 1935, s. 150.

3% AAN, AB, sygn.1618, s.121-127. ,,Umowa dotyczaca technicznego przeprowadzenia
rekrutacji, kontraktowania i wysytania polskich sezonowych robotnikow rolnych do Niemiec™,
Berlin, dn. 9.12.1926 r.

40 AAN, AB, sygn.1621, s.170-191. , Konwencja w sprawie polskich robotnikéw rolnych™;
Dz.U. RP 1929, nr 44, poz. 366 i 367. Por. takze: , Ministerial-Blatt fiir die Preussische innere
Verwaltung” 1927, nr 49, s. 1-5.

41 AAN, AB, sygn.1617, s.20. ,Protoké! tymczasowego uregulowania kwestii polskich
robotnikéw sezonowych z dn. 12 stycznia 1926 r.””; tamze, sygn. 1618, 5.121-132. Zob.tez: Protokdt
rozszerzonego prowizorycznego ukladu zawartego na polsko-niemieckich rokowaniach w Berlinie dnia
9 grudnia 1926r. w sprawie polskiej emigracji sezonowej do Niemiec w roku 1927, ,Przeglad
Emigracyjny” 1926, nr 3/4, s. 148-154; AAN, AB, sygn. 1621, s. 171-179. Teksty traktatu
emigracyjnego.
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Wprowadzaly zasad¢ zrOwnania polskich robotnik 6w z niemieckimi, jesli chodzi
o ochrong pracy, opieke¢ spoleczna, warunki pracy, nie wylaczajac postgpowania
rozjemczego i sadow pracy, jak rOwniez pod wzglgdem prawa organizowania si¢
zawodowego. Zapewnialy robotnikom korzystanie z dobrodziejstw miejscowe-
go ustawodawstwa socjalnego.4?

Po latach wzglednego spokoju, w ktorych obowiazywala w stosunkach
migracyjnych konwencja polsko-niemiecka, oficjalne czynniki w Niemczech
ponownie przystapity do frontalnego ataku na przychodzstwo polskich robot-
nikow rolnych.#?® Prace nad nowym projektem ustawy ,,0 pomocy”, ustosun-
kowujacej si¢ m.in. do sprawy zagranicznych robotnik6w rolnych, sktonity rzad
do wybadania opinii agrariuszy w zakresie proponowanych drastycznych
ograniczen w sprowadzania pracownikow z zagranicy. Na odbytym 22 pazdzier-
nika 1930 r. w Berlinie posiedzeniu Komisji Rolnej Ministerstwa Rolnictwa
przedstawicielom prowincji zadano pytanie, czy w zwiazku z olbrzymim
bezrobociem w kraju nalezy nadal sprowadza¢ sezonowych robotnikow?
Wszyscy uczestnicy posiedzenia, oprocz przedstawicieli prowincji wschodnich,
byli temu przeciwni.** Jesienia 1930 r. rzad pruski, ulegajac po trosze nastrojom
nacjonalistycznym i szowinistycznym, a po trosze wlasnemu pragnieniu, za-
bronil rekrutowania zagranicznych robotnikéw.*5 Definitywne postanowienie
w tej sprawie byla wladna powzia¢ i proklamowac jedynie Rada Rzeszy
(Reichsrat). W styczniu 1931 r. zaznajomila si¢ ona z postulatami Pruskiego
Ministerstwa Pracy co do zatrudniania w rolnictwie polskich robotnikow
sezonowych. Natomiast w lutym 1931 r. rzad Rzeszy przychyiil si¢ do propozyciji
tegoz ministerstwa, ustanawiajac nowe reguly ich naboru.*¢

Polskich robotnik 6w mogty odtad zatrudnia¢ gospodarstwa, ktore spetnialy
nastepujace warunki:

a) najmowaly juz w latach poprzednich cudzoziemskich robotnikow,

b) uprawialy minimum 25 moérg burakow cukrowych.

Ponadto w strukturze imigracji sezonowej mialy przewazac kobiety, ktorym
w ogolnej liczbie zwerbowanych do pracy przyznano 80-85%, a caty kontyngent
na 1931 r. ograniczono o trzecig czg$¢ zeszlorocznego stanu zatrudnienia
polskich robotnik6w rolnych.

Nowe zasady zostaly takze potwierdzone w ogloszonej w dniu 31 marca 1931 r.
ustawie o pomocy dla niemieckiego wschodu (Osthilfe). Punktem wyjscia
programu pomocy bylo orgdzie prezydenta Hindenburga z marca 1930 r.

42 Ibidem.

43 APSz, Rsz, Acc48, sygn. 1861, k.198. Pruski minister MSW mozliwosc zastapienia obcych
robotnik 6w widziat w ulepszonych metodach pracy w rolnictwie.

4+ A. Poniatowska, op. cit., s. 48.

45 APW, RO ], sygn. 12359. Pismo z 8 listopada 1930.

46 APW,ROI, sygn. 12359. Pismo z 12 lutego 1931. Decyzje ta omawia rowniez: Przeglqd spraw
emigracyjnych w I kwartale 1931 r., ,Praca i Opieka Spoleczna’ 1931, z. 1, s. 34.
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wzywajace rzad do udzielenia wsparcia ,,zagrozonym” prowincjom. Zapoczat-
kowanie akcji konwersyjnej na wschodzie Rzeszy tlumaczylo si¢ potrzeba
nadzwyczajnych krokéw w tej sytuacji, gdy zadluzenie ogélne wschodnich
warsztatow rolnych przekraczalo polowe ich wartosci, podczas gdy w tym czasie
na Zachodzie siggato zaledwie kilkunastu procent. Ustawodawca przewidywat
przeznaczenie na cel finansowania akcji oddluzania rolnictwa ponad 800 mln
RM.47 Ustawa o pomocy dla Wschodu wprowadzona przez administracj¢
Briininga oficjalnie po to, aby ulzy¢ cierpieniom ludnosci tych ziem, stata si¢
w istocie sposobem ratowania statusu spoleczno-ekonomicznego junkrow.
Dzialania te nie wplynely jednak znaczaco na poprawe sytuacji w Niemczech.
Fale kryzysu rozchodzily si¢ coraz szybciej. W 1932 r. bylo juz 6 min
bezrobotnych, a w latach 1926-1932 zlicytowano prawie 25 tys. gospodarstw
rolnych. W szczytowym momencie kryzysu ceny zywnosci w Niemczech byly
prawie dwa razy wyzsze niz ceny uzyskiwane za t¢ zywnosc¢ za granica. Do tego
doszed! jeszcze fakt, ze niemieccy rolnicy sami wzajemnie rugowali si¢ z rynku,
zwigkszajac produkcj¢, co przyczymialo si¢ do stalej obnizki dochodow.*®
W efekcie, w ogarnigtej kryzysem republice przestawaly obowiazywac zasady
demokratyczne, ludzie stracili wiarg w ich skutecznos¢.

Wydaje si¢, ze byloby bledem uwazac rozporzadzenia z poczatku lat
trzydziestych za wylom w dotychczasowym realizowaniu antypolskiej polityki
imigracyjnej. Faktem jest, ze decyzje z 1932 r. prezentowaly wyjatkowa
form¢ dziatan, bgdacych jednak nieuchronna konsekwencja tych samych
przestanek, nadajacych im wymiar tozsamosci z praktyka lat ubieglych.
Rezultatem rozpoczetych z poczatkiem 1932 r. ozywionych dyskusji nad
przychodzstwem polskich robotnikow byla uchwata Rady Rzeszy z 11 lutego
omozliwosciach zatrudnienia obcych robotnik 6w rolnych na rok 1932, powzieta
na wniosek Ministerstwa Pracy Rzeszy.*® Zawyrokowano wtedy o zamknigciu
granicy niemieckiej dla sezonowych polskich robotnikéw. Argumentowano
ten krok wzrastajacym bezrobociem na wewngtrznym rynku pracy, jako
skutkiem kryzysu ekonomicznego. Wypowiedziano konwencj¢ emigracyjna
z 1927 r. i wprowadzono kategoryczny przymus powrotu do kraju polskich
robotnik6w, spod ktorego wylaczeni zostali posiadacze zaswiadczenia upraw-
niajacego (Befreiungsschein).’® Ci ostatni mieli by¢ oficjalnie zrownani w pra-

47 | Straznica Zachodnia” z 25 czerwca 1931. Szerzej zob.: W. Kuczewski, Rolnicza polityka
konwersyjna Niemiec w latach 1930-1933, Warszawa 1933, s. 10-15.
48 R. Grunberg, Historia spoleczna Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1994, s. 16-20 i 186-188
49  Dzennik Berlinski’ z 21 lutego 1932; AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ),
sygn. 9695, s. 87; AAN, AB, sygn. 3265, s. 187-191. Referat konsula RP w Lipsku na zjazd
konsularny pt. ,,Skutki kryzysu ekonomicznego w Niemczech w stosunku do obywateli polskich™.
50 S, Iwanowski, K. Mamrot, Prawo o emigracji w Polsce, Warszawa 1929, s. 431. Zgodnie
z umowg emigracyjna z 24.11.1927 r. rok 1932 byt tez ostatnim rokiem powrotu do kraju polskich
robotnikow, ktorzy nie uzyskali w Niemczech prawa stalego pobytu.
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wach z niemieckimi robotnikami i do dnia 30.07.1933 r. wyposazeni w nowe
dokumenty.$!

18 lutego 1932 r., a wigc w kilka dni po uchwale Rady Panstwa Rzeszy
Reichsamt fur Arbeitsvermittlung zobowiazal Landesarbeitsamty do werbowania
tylko tych polskich robotnikow, ktorzy posiadali zezwolenie na podejmowanie
pracy oraz prawo stalego pobytu w Niemczech.52

Seym Pruski w czerwcu tego samego roku ucial rownie stanowczo polemike
nad emigracja sezonowa, uchwalajac niedopuszczenie polskich robotnikoéw
rolnych do pracy w Niemczech. Ostatnie zarzadzenie Urzgdu Pracy Rzeszy z 23
grudnia 1932 r. do Krajowych Urzgedéw Pracy prolongowalo prawo pobytu
polskich sezonowcéw w Niemczech i waznos§¢ zaswiadczen uprawniajacych do
kwietnia 1933 r.53 Niebawem okazalo si¢, Zze nawet posiadacze tych zaswiadczen
mieli trudnosci w otrzymaniu pracy w Niemczech i byli zmuszani do wyjazdu.’4

1I1. CIAGLOSC ZMIAN. EMIGRACIA SEZONOWA W DOBIE HITLEROWSKIEJ

Na poczatku 1933 r. w Dzienniku Ustaw Rzeszy Niemieckiej ogloszone
zostalo rozporzadzenie Ministra Pracy Rzeszy z 23 stycznia 1933 r. o robot-
nikach zagranicznych, ktore bylo nowa norma prawna regulujaca stosunki
w dziedzinie ochrony krajowego rynku pracy.’® Pracodawca, by mog! najac
obcych robotnikow, byt zobowiazany posiadac specjalne pozwolenie (Bes-
chaftigungsgenehimgung), ktore wydawane bylo na okres 12 miesigcy przez
Landesarbeitsamty. Pozwolenie na pracg (Arbeitserlaubnis) wymagane bylo
rowniez od pracownikow. Z dniem 31 grudma 1932 r. Niemiecka Centrala
Robotnicza przestala istnie¢, dlatego zarzadzenie powierzalo wykonywanie akcji
werbunku Zaktadowi Rzeszy dla Posrednictwa Pracy i Ubezpieczenia Bezrobot-
nych (Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung).

Byt to kres oficjalnej emigracji sezonowej z Polski, lecz pracodawcy
wykraczali przeciwko tym zarzadzeniom i w efekcie nieliczna emigracja nielegal-
na istniala nadal. W niedtugim czasie po zawarciu polsko-niemieckiej deklaracji
0 niestosowaniu przemocy w 1934 r. zainaugurowano tez rozmowy O przy-

51 Ministerial Blatt fiir Preussische innere Verwaltung” nr 26, z 3 maja 1933. Zob. tez:
,»,Reichsgesetzblatt” cz. I, 1933, nr 5; AAN, AB, sygn. 3265, s. 187-191. Pismo Konsulatu RP
w Lipsku do MSZ, z dn. 12 lutego 1932 1.

52 APW, RO 1, sygn. 12359. Pismo z 18 lutego 1932.

53 AAN, MSZ, sygn. 9695, s. 87; APW, RO 1, sygn. 12360; APSz, Starostwo Powiatowe
w Lobzie, sygn. 28, s. 58.

S+ AAN, AB, sygn. 1739, 5. 135. Okolnik poulny Poselstwa RP w Berlinie do konsulatow
polskich w Niemczech w sprawie interwencji w wypadkach zwalniania z pracy polskich robotnik ow,
Berlin 13 kwietnia 1933 r.

ss Reichsgesetzlatt™ cz. I, 1933, nr 1, s. 26. Zob. tez: Nowe przepisy o pracownikach
cudzoziemskich w Rzeszy Niemieckiej, ,,Polacy Zagranica™ 1933, nr 4, s. 22-24.



PRAWNO-POLITYCZNE ASPEKTY EMIGRACI1 SEZONOWEJ POLSKICH ROBOTNIKOW ROLNYCH... 61

wrocenie zdolnosci funkcjonowania konwencji z 1927 r. Pierwsza tura rokowan
w tej sprawie przypadla na rok 1936, gdyz lezalo to w interesie takze strony
niemieckiej. 3¢

Dojscie w 1933 r. do wtadzy hitlerowcow doprowadzito do ugody agrariuszy
z rzadem. Chociaz hitlerowcy nie przywrocili od razu zerwanej umowy
emigracyjnej, to dokladali wszystkich staran, by zapewni¢ gospodarstwom
pracownikow. W celu pomocy robotnikom wiejskim oferowano szereg dogod-
nych kredytow na budowg¢ domu, zagospodarowanie si¢ i zakup bydla.
Pracodawcy za$ mogli liczy¢ na tanie kredyty na budownictwo mieszkaniowe
oraz na premie za tworzenie nowych miejsc pracy.” Wydano wiele zarzadzen
ograniczajacych mozliwo$¢ zatrudniania w przemys$le dawnych robotnikow
rolnych, nadal zmuszano bezrobotnych do przenoszenia si¢ na wies$ i utworzono
szereg organizacji majacych nie§¢ pomoc rolnictwu, takich jak: ,,Ochotnicza
Stuzba Pracy” (Arbeitsdienst) i ,,Pomoc Wiejska” (Landhilfe). Udalo si¢ tez
hitlerowcom zmobilizowa¢ mlodziez dzialajaca w ,,Hitler Jugend”. W szkotach
wprowadzono specjalny rolniczy dziewiaty rok nauki, rok praktyki wiejskiej dla
dziewczat i obozy zniwne dla studentow, amimo to w 1937r. na 41 tys. stanowisk
praktykanckich w rolnictwie znalazio si¢ zaledwie 7 tys. chetnych.3® Wszystkie te
wspomniane $rodki zastepcze, cho¢ czgsto polaczone z fanatyczna gorliwoscia,
nie dawaly rolnictwu wykwalifikowanych sit roboczych i nie mialy charakteru
trwalego.5® Kiedy bowiem w Niemczech dzigki wielkim inwestycjom zwiazanym
z przygotowaniem do wojny udato si¢ zlikwidowac bezrobocie w przemysie,
zadna juz sita nie mogla zmusic ludzi z miasta do osiedlenia si¢ na stale na wsi.
W rezultacie to obecnos¢ w sezonie roboczym na wsi wielotysigcznej rzeszy
zagranicznych robotnikéw rolnych, a nie idealistyczne programy powrotu
miodziezy na wies, wskazata hitlerowcom spos6b rozwigzania problemu zapo-
trzebowania na sile robocza.

O tym ostatnim moze $wiadczy¢ pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Prus i Rzeszy z 27.04.1937 r. do wladz policyjnych i nadprezydentow prowincji
nadgranicznych.®® Wyrazono w nim niepoko6j z powodu braku rak do pracy
wrolnictwie i przewidywanych trudnosci w realizacji planu czteroletniego. Proba
unikniecia przykrych konsekwencji miata si¢ wigc uzewngtrzniaC w postawie
tolerancji w stosunku do emigracji przez zielona granicg z Austrii, Czecho-
stowacji, Wegier i Polski.

56 AAN, AB, sygn. 3274, s. 86-99. ,,Z tajnego referatu Konsulatu RP w Szczecinie pt. Rozwoj
stosunkow polsko-niemieckich na terenic Pomorza Pruskiego w czasie od marca 1934 r. do
pazdziernika 1936 r., Szczecin 19 pazdziernika 1936 1.”; MSZ, sygn. 9886, 5. 132.

57 Jbid., s. 186—198; J. Stanielewicz, Kolonizacja wewngtrzna na Pomorzu Zachodnim w latach
1919-1939, Szczecin 1969, s. 34-35

3¢ R. Grunberg, op. cit., s. 186-198.

59 AAN, AB, sygn.1751, s. 14-15.

¢¢ K. Fiedor, op. cit., s. 10.
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17 czerwca 1937 r. podpisana zostala umowa miedzy rzadami Polski
i Niemiec, ktora oficjalnie wznowila, po pigcioletniej przerwie, emigracje
sezonowg do Niemiec i zezwolila na werbunek polskich robotnikow rolnych.6?
Strona niemiecka okreslita swoje zapotrzebowanie w 1937 r. na 10 tys. 0s6b.52
Tak maty kontyngent emigracyjny, przewidziany dla 17 powiatéw, musial
wyzwoli¢ gwaltowny wzrost wychodzstwa nielegalnego, ktore odbywalo sie za
wiedza i cichg aprobata, jesli nie poparciem wladz niemieckich.%?® Robotnikow
zaposredniczano najcz¢sciej do gospodarstw chlopskich, a wystarczylo, ze
posiadali jakikolwiek dokument, chociazby metryk¢ urodzenia, aby Arbeitsamt
zawart z nimi kontrakt najmu.%* Zaopatrywano ich w paszporty dla obywateli
bezpanstwowych Fremdempass, ale istniala tez tendencja legalizowania sytuacii
ex post nielegalnie przybytych, o ile nie zachodzily zastrzezenia co do konkret-
nych 0s0b.53

We wrzeéniu tego samego roku Reichsfithrer SS (und Chef der Deutschen
Polizei im Reichsministerium des Innern) wydat rozporzadzenie regulujace pobyt
polskich sezonowcow w Niemczech, w ktorym nawigzatdo konwencji emigracyj-
nej i przywrocil niektore z zasad obowiazujacych w latach wezesniejszych, m.in.
okres karencyjny.5% Porozumienie z 17 czerwca i dodatkowe pertraktacje obu
zainteresowanych stron z konca tego roku staly si¢ podstawa do rekrutacji
polskich robotnikow rolnych w 1938 r.97 Przewidziano 60-tysieczny kontyngent,
ktory miat si¢ sktada¢ z robotnikéw zarekrutowanych w 57 powiatach i roze-
stanych do 8 niemieckich prowincji.6® W listopadzie 1938 r. wiladze niemieckie
wystapily z propozycja pozostania na zim¢ w Niemczech 3500 polskich
sezonowcow. Wladze polskie kategoryczaie ja odrzucily i domagaly si¢, zgodnie
z postanowieniami porozumienia polsko-niemieckiego, zwolnienia polskich

St AAN, AB, sygn. 1750, s. 30. Okolnik Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz z tekstem
umowy polsko-niemieckiej z 17 czerwca 1937 r. Zob. tez: L. Landau, Wychodistwo sezonowe na
Lotwe i do Niemiec w 1937 r., Warszawa 1966, s. 13-14.

2 Jbidem; AB, sygn. 3276, s. 226-242.; KGRP Krolewiec, sygn. 2, s. 378-379.

63 [bidem; AB, sygn. 1751, s. 16-28. Potwierdzeniem tej wiadomosci byt fakt, ze do 15 sierpnia
1937 r. w Konsulacie Generalnym w Berlinie zarejestrowano 431 oséb nielegalnie przybylych,
a wedtug przypuszczen konsulatu ruch ten przybrat jeszcze wieksze rozmiary — do 1000 0s6b na jego
terenie.

s+ AAN, AB, sygn. 1751, 5. 23-24 i 57-60

63 Jbid., s. 16-20

66 APSz, Starosiwo Powiatowe w Lobzie, sygn. 156, s. 445.

7 AAN, AB, sygn. 1749,s.8-111i121-123. ,,Pismo MSZ do Ambasady RP w Berlinie w sprawie
zatrudnienia w Niemczech 60 tys. polskich robotnikéw rolnych™; ,,Maty Rocznik Statystyczny”
1939, s. 52.

%6 AAN, AB, sygn. 1749, s. 155-156. Por. rowniez: T. Brzezinski, Zagadnienia emigracyjne,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1939, z. 3, s. 80C.
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robotnikéw z pracy i odeslania ich do kraju na koszt pracodawcy do 15
grudnia.®®

W dniach od 20 stycznia do 3 lutego 1939 r. doszlo do bezposrednich
rokowan polsko-niemieckich, uwienczonych 3 lutego podpisaniem kolejnego
protokotu prowizorium emigracyjnego na 1939 r., a wraz z nim umowy opartej
na konwencji z 1927 r.’° W umowie dokonano tylko niewielkich zmian
w stosunku do pierwowzoru, m.in. w przedmiocie stawek plac i czasu pracy.
Natomiast protokol przewidywal zatrudnienie w Niemczech 90 tys. polskich
robotnikOw sezonowych.”?

Strona Polska poszla na znaczne ust¢pstwa, jezeli chodzi o liczbe robotnikow
sezonowych, postulujac jedynie 35% udzial niemieckich gospodarstw chlopskich
w ogolnej puli kontyngentu. W marcu 1939 r. uzgodniono ostatnie szczegoly
porozumienia. Burzliwy rozwdj sytuacji migdzynarodowej wiosna i latem 1939 r.
nie sprzyjal juz jednak emigracji sezonowej do Niemiec. Po zerwaniu przez Hitlera
28.1V.1939 r. deklaracji o niestosowaniu przemocy wladze polskie zabronily
rekrutacji i wyjazdu naszych sezonowcow do Niemiec.”? W tajnym raporcie
Konsul RP w Lipsku stwierdzil, ze ,,wydaje si¢ niec do pomyslenia wysylanie
polskich sezonowcoéw w takim napr¢zonym politycznie momencie. Poza niebez-
pieczenstwem sytuacji, nie wida¢ powaznych korzysci, jakie mogliby nasi robot-
nicy uzyskaé. Praca ich ograniczalaby si¢ do 3-4 miesigcy. Zrealizowanie
oszczednosci ograniczyloby sie sila rzeczy do niewielkich sum”.?3 Taka ocena
stanu rzeczy dopuszczala jedynie mozliwa konkluzj¢ sformulowana jednoznacznie
w tym raporcie: ,wszystkie te momenty przemawiaja za zrezygnowaniem
z tegorocznej emigracji sezonowej”’. Niemcy probowaly wyegzekwowac realizacje
porozumienia z 3 lutego, co spotkalo si¢ ze stanowcza replika J6zefa Lipskiego,
ambasadora Polski w Berlinie, ktory 15 kwietnia 1939 r., zakomunikowal, ze ze
wzgledu na napieta sytuacje polityczna robotnicy nie wyrazaja checi wyjazdu do
Niemiec. Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zgodzie z duchem i litera tej
wypowiedzi sugestie J. Lipskiego przeniosto na grunt formalnego zakwes-
tionowania mozliwosci wychodzstwa polskich robotnikow rolnych w 1939 r.74

%9 AAN, KGRP Wieden, sygn. 15, s. 3-4. Zezwolono na przedtuzenie paszportow robotnik ow
sezonowych o ile kto§ z ich rodziny (ojciec, matka, maz) mial stale miejsce zamieszkania
w Niemczech, oraz robotnicom, ktorych podania o wyjednanie im §wiadectwa zd olnosci do zawarcia
matzenstwa byly w toku zalatwiania.

70 AAN, MSZ, sygn. 9698. Protokoly zrokowan polsko-niemieckich wdniach 20.1.-3.11.1939 r.

77 AAN, AB, sygn. 1762, s. 6-11; MSZ, sygn. 9698. Protokotly z rokowan polsko-niemieckich
w dniach 20.1.-3.11.1939 r.

72 AAN, AB, sygn. 1760, s. 64. Pismo tajne Ambasady RP w Berlinie do Konsulatu RP
w Szczecinie informujace o wstrzymaniu emigracji sezonowej z Polski, Berlin 8 maja 1939.

73 AAN, AB, sygn. 1760. Referat tajny Konsulatu RP w Lipsku do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w sprawie braku ragk do pracy w rolnictwie niemieckim i niecelowo$¢ wznowienia
emigracji sezonowej do Niemiec, Lipsk, 27 kwiecien 1939 r.

74 AAN, MSZ, sygn. 9702. Telegram J. Lipskiego z 151V.1939 r. Ibidem, sygn. 9703. Pismo
MSZ z 15 kwietnia 1939 r. Por. tez: AAN, AB, sygn. 1760, s. 67.
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SUMMARY

The elaboration presents the fundamental questions of the process of the territorial regroup of
the country people from the territory of Poland and equalization of the factor of the job in German
Agriculture.

The elaboration also presents the cirumstances as a result of the government regulations
regarding the emigration and defines the effectiveness of the emigrational policy of Poland and
Germany.

This elaboration is an attempt at showing the variety of economic, social and political
repercussions caused by thelack of labour hands in Germany agriculture. It presents the fundamental
problems connected with creation of adequate administrative authorities, their domain and action
procedure and interprets the juridical regulations of laws and duties of Polish migrants.

The article in a professional way treats also about the essence and the sphere of activity of the
German State in this circle of social relations and about the methods of realization of the State aims.

In this elaboration there is also brought up the subject of the incoming country relation to the
emigration movement itself in relation to the quantitative regulations of migration, its composition
and encouraging to migration or its limiting.

And finally it presents the circumstances which are imminent over the priorities of the Germany
government in the sphere of work force organization.



