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Wszelkie rozwazania dotyczace funkcji organu panstwa musza rozpoczynac
si¢ od okreslenia jego roli polityczno-ustrojowej, czyli istoty, jadra, czy esencji
dzialalnosci organu. W funkcjach organu panstwa konkretyzuje si¢ bowiem rola
polityczno-ustrojowa. Z kolei przez funkcj¢ organu panstwa nalezy rozumieé
zasadniczy kierunek jego dzialalnosci wyodrgbniony zaréwno pod wzgledem
materialnym, jak 1 formalnym. Funkcja organu panstwa obejmuje zatem
zadania (cele), jakie w toku swej dzialalnosci organ realizuje oraz formy ich
realizacji. Tak pojeta funkcja jest spelniana poprzez wykorzystywanie przez
organ panstwa przyslugujacych mu kompetencji, czyli upowaznien do podej-
mowania indywidualizowanych czynnosci pod adresem okreslonych przez
prawo podmiotéw i ze skutkami okreslonymi przez prawo. Inaczej moéwiac,
przystlugujace organowi panstwa kompetencje stuza realizacji jego funkcji.

W doktrynie funkcje danego organu sa zwykle roznie klasyfikowane.
Dotyczy to miedzy innymi funkcji Rady Ministrow RP.' W naszym przekonaniu
wszelka klasyfikacja funkcji danego organu panstwa (czy tez szerzej podmiotu)
ma znaczenie czysto instrumentalne.” W szczegolnosci ma ulatwié zadanie

! Przeglad roznych klasyfikacii funkcji Rady Ministrow w $wietle aktualnie obowiazujace;
Konstytucji podaje P. Sarnecki, ktory tez prezentuje wlasng propozycje klasyfikacji tych funkeji.
Zob. P. Sarnecki, Zakres dzialania i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow. Organizacja
i funkcjonowanie, red. A. Balaban, Krakow 2002, s. 194-254.

% Tym samym podzielam poglad J. Stembrowicza wyrazony w artykule Kilka uwag o klasyfikacji
funkcji Sejmu PRL, ,Pafistwo 1 Prawo" 1971, nr 8-9.
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badawcze lub dydaktyczne 1 przyczymc si¢ do doskonalenia dzialalnosci organu
panstwowego Ma wigc znaczenie umowne. Zapewne dlatego w doktrynle
spotyka si¢ rozne klasyfikacje funkcji danego organu panstwowego i rdézne
polemiki dotyczace klasyfikacji. Sprzyja tez temu fakt, ze pojecie funkcji organu
panstwowego nie jest pojeciem konstytucyjnym, lecz tylko doktrynalnym,
konstytucyjne za$ wyodrebnienie zasadniczych kierunkéw dzialalnosci danego
organu panstwa jest czgsto nieprecyzyjne i niewyczerpujace. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do zasadniczych kierunkow dzialalnosci Rady Ministrow RP.
Zasadnicze kierunki dzialalnosci Rady Ministrow RP wyodr¢bnia art. 146 ust.
4 Konstytucji z 2 IV 1997 r. Nie sg to wszystkie kierunki dzialalnosci Rady
Ministréw, bo ich wyodrgbnienie poprzedza uzycie przez Konstytucje stowa ,,w
szczegolnosci". Co wigce], wyodrebnienie przez Konstytucje niektorych kierun-
kéw dzialalnosci Rady Ministrow, jak cho¢by kierowanie wykonaniem budzetu,
ochrong intereséw Skarbu Panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa panstwa czy
porzadku publicznego, sprawowanie ogolnego kicrownictwa w dziedzinie
stosunkow z innymi panstwami 1 organizacjami migdzynarodowymi, sprawo-
wanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju jest zbedne,” bo
wszystko to - o czym dalej - miesci si¢ w funkcji kierowniczo-koordynacyjnej
Rady Ministrow. Wreszcie art. 146 ust. 4 Konstytucji okresla nie tylko niektore
zasadnicze kierunki dzialalno$ci Rady Ministrow, lecz roéwniez niektore przy-
stugujace jej kompetencje. Chodzi tu o kompetencje do uchwalenia projektu
budzetu, do uchwalenia zamknigcia rachunkow panstwowych 1 sprawozdania
z wykonania budzetu, do zawierania lub zatwierdzania i wypowiadania uméow
miedzynarodowych, do corocznego okreslenia liczby obywateli powolywanych
do czynnej sluzby wojskowej, do okreslenia organizacji 1 trybu pracy Rady
Ministrow.

Po tych ogdlnych uwagach dotyczacych klasyfikacji funkcji organdow panst-
wa (a miedzy innymi Rady Ministrow RP) sprobujmy przedstawi¢ propozycije
wlasnej klasyfikacji zasadniczych kierunkéw dzialalnosci Rady Ministrow
okreslonych lub wynikajacych z Konstytucji RP z 2 IV 1997 r. Zgodnie
z przyjetym na wstepie zalozeniem propozycj¢ t¢ nalezy poprzedzi¢ okresleniem
konstytucyjnej roli polityczno-ustrojowej Rady Ministrow RP. Roli tej dotycza
art. 10 oraz art. 146 ust. 1 1 2 Konstytucji.

Zgodnie z art. 10 Konstytucji Rada Ministrow RP sprawuje wladzg
wykonawcza, czyli jest organem tej wladzy. Natomiast art. 146 ust. 1 Konstytucji
stanowi, ze ,,Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzna 1 zagraniczna
Rzeczypospolite] Polskiej". Rada Ministrow RP jest wigc organem wladzy
wykonawczej, ktory kreuje 1 realizuje polityke panstwa. Inaczej mowiac jest
organem rzadzacym. Na tym polega rola polityczno-ustrojowa Rady Ministrow
RP. Sprawowanie wladzy wykonawczej to nie tylko stosowanie ustaw w kon-

3 Tak tez P. Sainecki, op. cit., s. 205.
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kretno-indywidualnych przypadkach.* Sprawowanie tej wladzy obejmuje takze
dzialania $cisle zwiazane ze¢ stosowaniem ustaw, ktore jest na ogol domena
organow terenowych. Chodzi tu o dzialanie inspirujace, okreslajace sposob
stosowania ustaw, korygujace czy kontrolne. Dzialania te podejmuja zwierzch-
nie organy wykonawcze, a zwlaszcza Rada Ministrow. To wlasnie ona okresla
tez cele, ktorym stuzy realizacja ustaw, a ktore przez ustawy sg ogolnie okreslone
lub w ogole nicokreslone. Wreszcie, harmonizuje (koordynuje) ona dzialalnosé
organow resortowych, czego nigjednokrotnic wymaga proces stosowania ustaw.

Ale Rada Ministrow nie tylko sprawuje wladze wykonawcza w $cistym tego
stowa znaczeniu, a wige nie tylko podejmuje dzialania wiazace si¢ ze stosowa-
niem konkretnych ustaw. Podejmuje tez dzialania sluzace realizacji zadan
panstwa wynikajacych z jego istoty. Czes¢ tych zadan nie jest ustawowo
uregulowana,’ a konkretyzuje je Rada Ministrow, wyznaczajac cele dzialania
1 srodki ich realizacji. Na tym wlasnie polega prowadzenie polityki panstwa.
Calej dziatalnosci Rady Ministrow nie mozna wigc uzna¢ za wtérma wobec
ustawodawstwa.’

Powicerzajac Radzie Ministrow prowadzenie polityki Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Konstytucja przyznaje jej zarazem domniemanie kompetencyjne w za-
kresie prowadzenia tej polityki. Zgodnie bowiem z art. 146 ust. 2 Konstytucji do
Rady Ministrow ,naleza sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych
organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego”.” Chodzi tu o rozgranicze-
nie zadan miedzy organami panstwa dzialajacymi w obrgbie wladzy wykonaw-
czej, a wige miedzy Rada Ministrow a Prezydentem, Narodowym Bankiem
Polskim, Krajowa Radg Radiofonii 1 Telewizji 1 Krajowg Rada Sadownictwa.
W szczegdlnosct Prezydent prowadzi polityke w trakcie reprezentowania
panstwa, gwarantowania ciaglosci wladzy panstwowej, czuwania nad prze-
strzeganiem konstytucji, suwerennoscia i bezpieczenstwem panstwa oraz jego
terytorialng integralnoscia. Natomiast Narodowy Bank Polski prowadzi poli-
tyke pienigzna, zas Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji - politykg informacyj-
na. Z kolei Krajowa Rada Sadownictwa prowadzi polityke dotyczaca niezalez-
nosci saddéw 1 niezawislosci sedziowskiej. Nie chodzi tu zatem o rozgraniczenie
zadan mig¢dzy Rada Ministréw a Sejmem, sadami, Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich czy Rzecznikiem Praw Dziecka. Wszystkie te
bowiem organy (cho¢ prowadza polityke) nie sa organami wladzy wykonawczej.

! Ibid., s. 182.

> Wiele zadan panstwa polskiego okresla sama Konstytucja. Zob. art. 5,6,11,12,14,19,21.24,
63, 74 175 Konstytucji.

¢ Tak tez P. Sarnecki, op. cit., s. 185.

7 Art. 146 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze sprawy polityki pafistwa moga by¢ zastrzezone nie tylko
dla organow panstwowych, lecz réwniez dla samorzadu terytorialnego. Jest to mylace, bo samorzad
terytorialny nigdy nie zajmuje si¢ sprawami polityki panstwa. Jego zadaniem jeest rozwigzywanie
spraw nalezacych do wspélnot lokalnych.
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Tak pojeta rola polityczno-ustrojowa Rady Ministrow RP konkretyzuje sig¢
w czterech funkcjach: 1) w funkcji inigatywno-informacyjnej w stosunku do
pozarzadowych organow wladzy publicznej, 2) w funkcji wykonawczej realizo-
wanej w formie rozporzadzen, 3) w funkcji kierowniczo-koordynacyjnej w sto-
sunku do organow administracji rzadowej. Tg¢ ostatnig funkcj¢ mozna by nazwac
funkcja kierownicza, bo koordynacja i kontrola to elementy kierownictwa lub
funkcja administracyjna wzglednie zarzadzajaca, bo materialnie rzecz biorac nie
ma zasadniczych réznic migdzy administrowaniem i zarzadzaniem, 4) w funkcji
kontrolnej. Realizacji roli polityczno-ustrojowej Rady Ministrow RP stuza nie
tylko cztery wymienione przed chwilg funkcje, lecz rowniez trzy rodzaje
konstytucyjnych kompetencji wykraczajacych poza zakres poszczegolnych
funkcji. Chodzi tu o przystugujace Radzie Ministrow kompetenq'e do zawierania
umoéw migdzynarodowych wymagajacych ratyfikaqi oraz do zatwierdzania
1 wypowiadania innych uméw mi¢dzynarodowych (art. 146 ust. 4 pkt. 10
Konstytucji), kompetenge do corocznego okreslenia liczby obywateli powoly-
wanych do czynnej sluzby wojskowej (art. 146 ust. 4 pkt. 11 Konstytucji)
1 wreszcie kompetencje do okreslenia organizacji i trybu swojej pracy (art. 146,
ust. 4, pkt. 12 Konstytucji). Ta ostatnia kompetencja jest jak najbardziej
uzasadniona, bo skoro Rada Ministréw samodziclnie kreuje polityke panstwa
1 zapewnia jej realizacje, to musi by¢ kompetentna do samodzielnego - od-
powiednio do tej polityki - okreslenia swojej organizacji i swojego trybu pracy.

Funkcja inicjatywno-informacyjna Rady Ministrow polega na wywieraniu
przez nia wplywu na dzialalno$¢ organdéw wladzy publicznej, a zwlaszcza na
dzialalno$¢ Sejmu 1 Prezydenta. Od razu nalezy zaznaczy¢, ze funkcja ta nie jest
wyraznie przez Konstytucj¢ wyodrgbniona. Jednak Konstytucja przyznaje
Radzie Ministrow kilka kompetencji o charakterze inicjatorskim i informacyj-
nym. I tak Rada Ministréw ma prawo inigatywy ustawodawczej (art. 118 ust.
1 Konstytucji); ma prawo wnoszenia poprawek do wszystkich projektéw ustaw
(art. 119 ust. 2 Konstytucji); ma prawo wnoszenia - na zasadzie wylacznosci
- projektéw ustawy budzetowej, o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzetowej, o zaciagnigciu dlugu publicznego, o udzieleniu gwarancji finansowej
przez panstwo (art. 221 Konstytucji); ma prawo uzna¢ uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny (art. 123 Konstytucji); skltada Sejmowi sprawozdanie
z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadluzenia panstwa
(art. 226 ust. 1 Konstytucji); ma prawo zglosi¢ do Prezydenta
wniosek o wprowadzenie stanu wojennego lub wyjatkowego (art. 229 1 230
Konstytucji); ma prawo zglosi¢ do Prezydenta wniosek o wydanie w czasie
stanu wojennego gdy Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie rozporzadzenia z
moca ustawy (art. 234 ust. 1 Konstytucji). Nie ulega watpliwoseci, Ze
korzystajac z powyzszych kompetencji Rada Ministrow oddzialywuje na Sejm 1
Prezydenta, czyli realizuje wobec nich funkcj¢ inicjatywno-informacyjna.

Realizowanie przez Rade Ministréw funkcji inicjatywno-informacyjnej jest
obligatoryjne. Rada Ministrow ma obowiazek zglosi¢ do Sejmu projekt ustawy
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budzetowe] oraz przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej za zeszly rok 1 informacje o stanie zadluzenia panstwa. Ale tez Rada
Ministrow ma w ogole obowiazek wykonywania prawa inicjatywy ustawodaw-
czej, gdy jest to niezb¢dne dla prowadzenia polityki. W szczegodlnosci, gdy jej
przebieg wymaga ograniczenia praw i wolnosci jednostek.

Realizujac funkcjg inicjatywno-informacyjna, Rada Ministréw oddzialywuje
na okreslone organy wladzy publicznej w sposdb niewladezy. Inicjatywy Rady
Ministréw nie musza by¢ bowiem przez te organy uwzgledniane, cho¢ musza by¢
przez nie rozpatrywane. Nie dotyczy to tylko inicjatywy uchwalenia danej
ustawy w trybie pilnym. Nadanie przez Rad¢ Ministrow jej projektowi klauzuli
pilnosci wiaze Sejm. Ale w tym przypadku chodzi nie o sprawy merytoryczne,
lecz wylacznie - proceduralne.

Konstytucja z 1997 r. przewiduje, ze Rada Ministréw dysponuje kompetenc-
jami o charakterze inicjatywnym i informacyjnym® tylko wobec Sejmu i Prezy-
denta. Nie ma jednak - jak si¢ wydaje - konstytucyjnych przeszkod, by
ustawodawstwo umozliwialo Radzie Ministrow inicjatywne oddzialywanie na
organy wladzy publicznej znajdujace si¢ poza struktur¢ administracji rzadowe;j
1 jej niepodporzadkowane, a zwlaszcza na Narodowy Bank Polski, Krajowa
Rade Radiofonii 1 Telewizji, czy tez Krajowa Rad¢ Sadownictwa. Natomiast
wykluczone jest wladcze oddzialywanie na te organy z powodu ich konstytucyj-
nej niczaleznosci. W przypadku za$ organow administracji rzadowej Rada
Ministrow moze na te organy inicjatywnie oddzialywac, wszak nimi kieruje.
Jednak w tym ostatnim przypadku inicjatywne kompetencje Rady Ministrow
shuzg realizacji zarowno funkcji kierowniczo-koordynacyjnej, jak i1 funkcji
- 0 czym nizej - kontrolnej 1 nie musza by¢ wyraznie przez Konstytucjg
1 ustawodawstwo Radzie Ministrow przyznane.

Druga funkcja Rady Ministréw RP jest funkcja wykonawcza realizowana
w formie rozporzadzen. Chodzi tu o dzialalnos¢ zmierzajaca do wykonywania
ustaw podejmowang wylacznie w formie rozporzadzen jako aktéw prawnych
powszechnie obowiazujacych, a nie w formie uchwal stanowiacych - zgodnie
z art. 93 ust. 1 Konstytucji - akty prawne wewngtrznie obowiazujace. Wprawdzie
te ostatnic akty moga sluzy¢ wykonaniu konkretnych ustaw, ale ich adresatami
sa tylko organy administracji rzadowej podlegle Radzie Ministrow. W konsek-
wengji stuza realizacji odrebnej funkcji Rady Ministrow, czyli funkcji kierowania
dzialalnos$cia podleglych Radzie Ministréw organdow administracyjnych.

Prawna konstrukcja rozporzadzen nie jest w doktrynie kontrowersyjna
i obejmuje nastepujace elementy.” Po pierwsze, prawna podstawa wydania

8 Korzystajac z kompetencji o charakterze inicjatywnym, Rada Ministréw dostarcza adresatowi
okreslone informacje. Np. zglaszajacdo Sejmu okreslony projekt ustawy, Rada Ministréw informuje
zarazem Sejm, ze jest zainteresowana, by ten wlasnie projekt stal si¢ ustawa.

° Szerzej na temat prawnej konstrukeii rozporzadzen w ujeciu Konstytucji RP z 1997 zob.
A~ Balahao, Reguly ustrojowe w zakresie form aktéw prawnych Rady Ministréw, [w:] Rada

8. 262-266.
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rozporzadzenia moze by¢ tylko szczegdlowe upowaznienie zawarte w ustawie.
Po drugie, upowaznienie to ma wskazywac na organ uprawniony lub zobowiaza-
ny do wydania rozporzadzenia, ktory jednak nie moze tej kompetenqi przekazaé
innemu organowi; ma okresla¢ zakres spraw, ktdére majg by¢ regulowane tym
rozporzadzeniem, co oznacza, ze rozporzadzenie wykraczajace poza ten zakres
jest nickonstytucyjne; ma zawiera¢ wytyczne dotyczace tresci tego rozpo-
rzadzenia, co stanowi gwarancje jego materialnie wykonawczego charakteru.
Nalezy doda¢, ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia moze wskazywac
tylko na jeden z organow konstytucyjnie kompetentnych do wydania rozpo-
rzadzenia, czyli na Prezydenta, Rade Ministrow i jej prezesa, ministra resor-
towego, Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji. Po trzecie, rozporzadzenie jest
aktem materialnic wykonawczym wobec ustawy, musi wiec by¢ zgodne ze
wszystkimi przepisami zawartymi w ustawie, w ktorej zawarto upowaznienie do
jego wydania 1 w ogole ze wszystkimi obowiazujacymi przepisami o randze
ustawy. Rozporzadzenia podlegaja kontroli wladzy sadowniczej. Moga one
zosta¢ zakwestionowane przed Trybunalem Konstytucyjnym, ktéry moze orzec
o utracie mocy obowigzujacej rozporzadzenia lub jego przepisdéw sprzecznych
z ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub Konstytucja.
Moga one zostac tez zakwestionowane przed sadami powszechnymi lub
administracyjnymi w ramach konkretnych postgpowan sadowych. Jezeli bo
wiem sad uzna, Ze rozporzadzenie narusza normy prawne wyzszego rzg¢du, to
moze odmoéwic jego zastosowania w konkretnej sprawie. Zgodnie z Konstytucja
sedziowie podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji). Nie podlegaja wigc rozporzadzeniom, ktére mogg kontrolowaé
z punktu widzenia ich konstytucyjnosci 1 legalnosci.

Trzecia wymieniona wyzej funkcja Rady Ministrow to funkcja kierowniczo--
koordynacyjna w stosunku do organdéw administracji rzadowej. Jest ona
wyraznie przez Konstytucj¢ przewidziana, skoro wedlug niej Rada Ministrow
kieruje administracja rzadowa (art. 146 ust. 3 Konstytuqi) i koordynuje prace
organow administracji rzadowej (art. 146 ust. 4 pkt. 3).

Kierowanie to wladcze oddzialywanie przez Radg Ministréw na tres¢ dzialan
podejmowanych przez inne organy administracji rzadowej 1 ich funkcjonowa-
nie."” To ustalenie celow dzialania (skonkretyzowania ustawowych zadan
organow podleglych kierownictwu) 1 okreslenie srodkéw zmierzajacych do
realizacji tych celow. Poniewaz uklad administraqi rzadowej obejmuje samo-
dzielne organy panstwowe, ktorych istnienie przewidujg przepisy konstytucyjne
1 ustawowe okreslajace ich zakres dzialania (zas w przypadku tzw. ministrow
zadaniowych - przepisy rozporzadzen prezesa Rady Ministréw), dlatego tez
kierowanie w tym ukltadzie nie moze polegac na zastgpowaniu organu pod
porzadkowanego poprzez przejmowanie przez organ zwierzchni jego kompeten-

1970b. P. Sarnecki, op. cit., 5. 231 j n.
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¢ji. Kierowanie obejmuje koordynacj¢ 1 kontrolg, przy czym przez koordynacje
nalezy rozumie¢ uzgadnianie dzialalnosci jednostek podporzadkowanych, zape-
wnianie wspoéldzialania 1 wspolpracy miedzy tymi jednostkami, zmuszanie do
uwzgledniania w dzialalnosci okreslonego podmiotu intereséw innych pod-
miotéw.!" Celem sprawowanej przez Rade Ministrow koordynacji jest od-
tworzenie jednolitosci administracji, ktérej integralnos¢ niweluje podzial na
resorty (dzialy, galezie). Sama za$ koordynacja moze by¢ dobrowolna lub
narzucona przez tzw. uchwaly koordynacyjne, ktore posiadaja charakter
normatywny lub kierowniczy.'> Kierowanie obejmuje tez kontrole, ale tylko te
dzialania kontrolne, w wyniku ktéorych Rada Ministrow podejmuje akty
wladczego oddzialywania. Natomiast dzialania kontrolne, skutkiem ktorych
podejmowane sa akty o charakterze inicjatywno-inspirujacym naleza w propo-
nowanej klasyfikacji do kontrolnej funkcji Rady Ministrow.

Nalezy uzna¢, ze art. 146 ust. 3 1 ust. 4 pkt. 3 Konstytucji to samoistne
przepisy kompetencyjne. Stanowia one wystarczajaca podstawe do podej-
mowania przez Radg Ministréw aktéw wladczych wewngtrznie obowigzujacych,
czyli wigzacych jednostki organizacyijnie jej podlegle.”” Chodzi tu zaréwno
o uchwaly normatywne Rady Ministréw przewidziane w art. 93 Konstytucji,
jak 1 o uchwaly kierownicze nieposiadajace charakteru normatywnego, ktore
ni¢ sg abstrakcyjne 1 konsumujg si¢ w procesie ich stosowania. Chodzi tu takze
o tzw. uchwaly koordynacyjne.

Ostatnig wyzej wyodrebniong funkcja Rady Ministréw jest funkcja kontrol-
na w stosunku do organow administracji rzadowej. O kontroli Rady Ministréw
wobec tych organdw wyraznie méwi art. 146 ust. 4 pkt. 3 Konstytucji. Od razu
nalezy podkreslié, ze przez kontrole - najogdlniej rzecz ujmujac - nalezy
rozumieé porownywanie stanu zamierzonego lub faktycznego ze stanem postu-
lowanym i dokonywanie oceny tego poréwnania. Ocena ta zawiera wyrazna lub
przynajmniej dorozumiang inspiracj¢ do podejmowania okreslonych dziatan.

Wyodrgbniajac kontrolng funkcj¢ Rady Ministrow, mamy na mys$li nie
wszystkie jej dzialania kontrolne, lecz tylko te, ktore nie shiza realizacji rzadowej
funkcji kierowniczo-koordynacyjnej. Jezeli zatem podj¢te dzialania kontrolne
prowadza do podj¢cia przez Rade Ministréw aktow wladczego oddzialywania
na organy administracji rzadowej, to dzialania te stuza realizacji kierowniczo--
koordynacyjnej funkcji Rady Ministréw.'* Jezeli natomiast skutkiem pod-
jetych przez Rad¢ Ministrow dziatan kontrolnych jest inspiracja organdéw

" Ibid., 5.237. »

Ibid.s. 239-240.

B Szerzej na temat aktow wladczych wewnetrznie obowiazujacych zob. A. Bataban, op. cit.,
s.2661n.

" Realizacji kierowniczo-koordynacyjnej funkcji Rady Ministrow sprzyja np. jej konstytucyina
kompetencja do uchylania rozporzadzen lub zarzadzen ministrow.
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administraqi rzadowej do okreslonej dzialalnosci, to owe dzialania sg przejawem
kontrolnej funkcji Rady Ministrow.

Jest bezsporne, ze Rada Ministrow moze realizowaé funkcje kontrolna
wylacznie w stosunku do organdéw administracji rzadowej, czyli jej podleglych.
Realizacji tej funkcji sprzyjaja typowe kompetencje kontrolne, ktore
przysluguja Radzie Ministroéw poprzez sam fakt, ze sprawuje ona kontrolg.
Chodzi tu zwlaszcza o zadanie od organéw administracji rzadowej
okreslonych sprawozdan 1 informacji, o prowadzenie dyskusji nad
dzialalnoscia tych organow, na formulowanie ocen zawierajacych okreslona
inspiracje adresowana do organow podporzadkowanych Radzie Ministrow, o
powolywanie przez Rad¢ Ministrow stalych organow inspekcji 1 kontroli itp.

Przedstawiona wyzej klasyfikacja funkcji Rady Ministrow jest jedng z moz-
liwych klasyfikacji tych funkqi. W konkretnych badaniach, czy tez dla
zrealizowania okreslonych celow dydaktycznych mozna przyjaé inng klasyfika-
cj¢. Powtdrzmy jeszcze raz: w naszym przekonaniu wszelka klasyfikacja funkcji
organu wladzy publicznej ma znaczenie umowne 1 instrumentalne. W szczego6l-
nosci ma sluzy¢ realizacji okreslonych zadan badawczych lub dydaktycznych
1 przyczyniac si¢ do doskonalenia dziatalnosci okreslonego organu.

SUMMARY

The purpose of the present paper is to present the author's own proposal for classification of the
functions of the Council of Ministers in the light of the April 2,1997 Constitution of Poland. This
proposal is based on the assumption that any classification of the Council of Ministers' functions (or
of any other organ, for that matter) is conventional and instrumental, i.e. it is meant to ensure the
realization of a specific teaching or research objective and be conducive to the improvement of its
activities. What's more, underlying the classification of the functions of the Council of Ministers
should be both substantive criteria (or tasks that the Council of Ministers fulfils in the course of its
activities) and formal ones (or the forms of implementation of these tasks).

The proposed classification of the Council of Ministers' functions comprises four functions;
1) initiative-informative function in relation to non-governmental organs of public authority;
2) executive function implemented in the form of issuance of decrees; 3) guiding-coordinative
function over the organs of government administration; 4) controlling function over the those
organs. Realization of these functions is served by many constitutional powers of the Council of
Ministers. However, not all of its powers can be classified into one of the above functions of the
Council of Ministers. We speak especially of the powers to contract international agreements that
have to be ratified, to determine the number of citizens to be called up to active military duty every
year, and to determine the organization and mode of work of the Council of Ministers. These
competences directly serve the realization of the politico-systemic role of the Council of Ministers,
which is the exercise of executive power and in general the conduct of domestic and foreign policies of
the Republic of Poland.



