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Stosunek ludnosci niepolskiej do wladz Rzeczypospolitej Polskiej
w Swietle raportow starostow wojewodztwa wilenskiego
w latach 1925-1927

The Attitude of Non-Polish Population to the Authorities of the Republic of Poland
in the Light of Reports by Starosts in the Vilna Province in 1925-1927

Zycie polityczne Kresow Wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej nadal nie jest
obszarem dostatecznie zbadanym, glownie ze wzglgdu na ograniczony dostgp
w latach rzadéw komunistycznych do zrodet znajdujacych si¢ obecnie na terenie
Litwy, Bialorusi i Ukrainy.! Akta administracji panstwowej stopnia wojewddz-
kiego 1 powiatowego, ktore po drugiej wojnic swiatowe] w wigkszosci znalazly si¢
w archiwach republik radzieckich, do momentu rozpadu ZSRR sporadycznie
byly udostgpniane historykom.

Materialy prezentowane w tej publikacji pochodza z Litewskiego Central-
nego Archiwum Panstwowego w Wilnie, gdzie przechowywane sa dokumenty
instytucji panstwowych i1 prywatnych oraz archiwa oséb prywatnych i partii
politycznych dotyczace obszaru wojewodztwa wilenskiego Drugiej Rzeczypos-
politej oraz Zarzadu Tymczasowej Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej
(1920-1922) 1 Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (1919-1922). Wykorzys-
tywane materialy pochodza przede wszystkim ze sprawozdan sytuacyjnych

' Do pozycji dotyczacych tej problematyki mozemy zaliczy¢ prace: A. Micewski, Z geografii
politycznej 1l Rzeczypospolitej. Szkice, Krakoéw 1965, J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, Zycie polityczne w Polsce: 1918-1939, pod. ted. J. Zamowskiego,
Wroclaw 1985; 7. Tomczonek, Ruch ludowy na kresach pélnocno-wschodnich Drugiej Rzeczy-
pospolitej, Bialystok 1996; K. Gomulka, Bialorusini w II Rzeczypospolitej, Gdansk 1992; B.
Makowski, Litwini w Polsce 1920-1939, Bialystok 1986, P. Wrobel, Ksztaltowanie sie bialoruskiej
Swiadomosci narodowej a Polska, Warszawa 1990.
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miesi¢cznych 1 kwartalnych poszczegélnych starostow wojewodztwa wilen-
skiego w latach 1925-1927.

Specyficzny 1 skomplikowany uklad stosunkéw narodowosciowych, spolecz-
nych 1 gospodarczych na terenie Wilefiszczyzny oraz wzmozona agitacja
komunistyczna i1 antypanstwowa powodowala, iz na tym obszarze stosunek
ludnosci miejscowej w wigkszosci niepolskiej (bialoruskiej) do wladz polskich byt
bardzo nicufny i1 czgsto wreecz wrogi. Z czasem to sie zmienialo na lepsze. Jednak
proces ten byl bardzo powolny i w duzej mierze nietrwaly, co wynika
z sprawozdan poszczegolnych starostow.

W sprawozdaniu za miesiac styczen 1925 roku starosta wilejski pisal:
,Ludno$¢ powiatu pod wplywem antypanstwowej agitacji widzi we Wladzach
Panstwowych 1 Samorzadowych okupantow, ktorzy po to tylko przyszli, aby na
szkode miejscowe] ludnosci naklada¢ podatki oraz broni¢ obszarnikow. Nastroj
w stosunku do Panstwa pogarsza si¢ stale i systematycznie".> W lutym 1925 roku
tenze starosta relacjonowal: , Niezaleznie od zachowania sie lokalnych organéw
Wladz Panstwowych rokrocznie z nadejsciem wiosny 1 wzmozeniem si¢ wersji
o wojnie stosunck ludnosci do tych wladz stawal si¢ zawsze bardziej nieufny
i podejrzliwy".” Dwa lata pozniej w raporcie sytuacyjnym tegoz starosty
wilejskiego za trzeci kwartal 1927 roku w rubryce ,,Stosunek ludnosci do
lokalnych organow wladz panstwowych i do panstwa" znajdowal si¢ zapis, 1z
,,ha ogdl nic mozna mowic o przychylnosci tego stosunku".* W sprawozdaniu
starosty dzisnienskiego za I kwartal 1926 roku takze znajdujemy podobny zapis:
,|...] ludnos¢ tutejsza zywi pewna doz¢ nicufnosci do zarzadzen wladz i ich
wykonawcdw. Ma sie subicktywne wrazenie, ze wladza dla ludnosci jest obca
i niedostepng”.’

Poszczegolni starostowie wskazywali w sprawozdaniach na rdzne przyczyny
tak nieprzychylnego stosunku miejscowej ludnosci do panstwa polskiego oraz
wladz samorzadowych. Po pierwsze wszyscy wskazywali, iz byl to teren
,hiezmiernie biedny", ,cicrpiacy na ogolny brak zarobkdw i gotéwki", w dodat-
ku przez caly okres migdzywojenny znajdujacy si¢ ,,w stanie rekonwalescencji
powojenne;j".’

Starosta molodeczanski w raporcie sytuacyjnym za drugi kwartal 1927 roku
pisal; , Ziemianstwo w wigkszosci wypadkdéw nie wykorzystuje racjonalnie pod
wzgledem gospodarczym i przemyslowym swych débr, co thumaczy si¢ zuboze-
niem ziemianstwa z powodu wojny Swiatowej 1 nastepnic wojny polsko--
bolszewickigj. [...] Ludnos¢ bialoruska malorolna zadnych pobocznych zarob-

% Lietuvos Centrinis Valstybinis Archyvas (LCVA), Urzad Wojewédztwa Wilenskiego, sygn.
51.1.65,s. 17.

* Ibid. s.76,71.

* Ibid., sygn. 51.1.246, s. 57.

3 Ibid., sygn. 51.1.124, s. 65.

S Ibid., sygn. 51.1.246, s. 58: sygn. 51.1.65, 5. 76.
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kéw procz roli nie ma, sama za$ rola, jak juz wspomnialem, ni¢ zaspakaja nawet
najniezbedniejszych jej potrzeb, gdyz zbiory z roli wystarczaja do wyzZywienia tej
ludnosci zaledwie na 6-8 miesigcy, przed wojna za$ ludnos¢ ta byla zatrudniona
na kolei 1 wyjezdzala na roboty sezonowe do Rosji. Obecnie przedsiebiorstw
handlowych 1 przemyslowych, ktére mogly zatrudni¢ wigksza ilos¢ pracownikow
- nie ma. Jednym slowem ludnos¢ biatoruska malorolna jest i bedzie w nedzy".”

Tenze starosta wskazywal na konflikt ,na tle stosunkow sasiedzkich
gospodarczych... pomiedzy dworem polskim a wsig bialoruska", podkreslajac
przy tym, iz ziemianstwo ,jest calkowicie odseparowane od wsi, nie bierze
zadnego udzialu w zyciu gospodarczym i spolecznym ludnosci bialoruskiej -
malorolnej, a co najgorsza nie umie, czy tez nie chce utrzymywac poprawnych
stosunkow sasiedzkich z okoliczng ludnoscia bialoruska malorolna".®

Agitacja antypanstwowa - komunistyczna byla nastgpna okolicznoscia,
niejednokrotnic wymieniang w sprawozdaniach poszczegolnych starostow,
powodujaca nieprzychylny stosunck miejscowej ludnosci do wiladz panstwo-
wych. Znajduje ona tu ,,podatny grunt i tatwo osiaga wyniki, a to ze wzglgdu ha
ludnosé, ktéra w przewazajacej swej czesci jest wyznania prawostawnego".’
Charakteryzujac za$ ludnos¢ prawoslawna, starosta powiatu postawskiego
pisal: Ludno$¢ wiejska prawostawna jest skryta bardzo niedowierzajaca, woli
hudzi¢ zapewnieniami o jakich$ skrajnych zmianach, niz za glosem slow
umiarkowanych, poza ramki jednak rozbujalej wyobrazni wystapi¢ nie moze,
gdyz jest niezorganizowana i bojazliwa".'’

Glownymi szerzycielami agitacji byli ,.elementa specjalnie zaangazowane
przez czynniki zainteresowane", czyli ,,bezrobotne b. carskie nauczycielstwo, b.
carscy urzednicy w ogole, zydzi, poza tem wszyscy reemigranci z Rosji.
Reemigranci ¢i przewaznie sa b. przedwojenni jeszcze robotnicy z fabryk
Ryskich, Petersburskich itp., Gomicy z Poludnia Rosji, element zdemoralizowa-
ny, niesprzyjajacy obecnemu ustrojowi panstwowemu. Oni to wlasnie wpajaja
przekonanie w masg wloscianska, ze Polacy nienawidza Bialorusinéw i w ogole
chlopow i bedg zawsze ich gnebic".!!

Starosta molodeczanski w sprawozdaniu sytuacyjnym za Il kwartal 1927
roku podkreslal, iz bolszewiccy agitatorzy bardzo umicjgtnic wykorzystywali
takie okolicznosci jak bieda oraz réznego rodzaju antagonizmy klasowe
1 narodowosciowe ,rzucajac haslo przez swych emisariuszy, odebranie »panom«
ziemi w drodze rewolucji".'> W dalszej czesci raportu tenze starosta kon-

tynuowal: ,,Dla zrealizowania swych plandéw zorganizowali bolszewicy B.W R.

! Ibid., sygn. 51.1.246, s. 162.
8 Ibidem.

® Ibid., sygn. 51.1.124, s. 65.
Y Ibidem.
T Ibidem.
% JIbid., sygn. 51.1.246, s. 162.
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Hromadg wciagajac do niej na czlonkow ludnos¢ posiadajaca ponad 6 ha gruntu,
prawie przymusowo. Jednoczesnie prowadzili bolszewicy, jak daje si¢ obecnie
odczué, pracg komunistyczng w 86 p. p. 1 oddzialach K.O.P., co potwierdzaja
liczne dezercje szeregowych i1 przekraczanie przez nich granicy w strong Zwiazku
Socjalistycznych Republik Rad. Po likwidacji Hromady ludnos¢ biatoruska
zrozumiala, ze wladza polska jest silna, lecz hasel rzuconych przez bolszewikow
»odebranie panom ziemi«, nie wyrzekla si¢, czego dowodem sa nastgpne
likwidacje w bardzo krotkich odst¢pach czasu organizacji komunistycznych
w marcu i czerwcu b.r. Charakterystyczny jest objaw ten, Zze wszyscy czlonkowie
partii komunistycznych, ktdrzy byli zaaresztowani, nie posiadali wigcej niz 4-6
ha gruntu, z czego wynika, z¢ tutejsza ludnos¢ bialoruska nie jest przekonan
zdecydowanych - ideowych komunistycznych, lecz zaciagala si¢ do organizacji
wywrotowych, by poprawi¢ swdj byt pod wzgledem materialnym. Potwierdzeniu
powyzszego stuzy i ta okolicznos¢, ze ludno$¢ gmin przygranicznych nie tworzy
organizacji wywrotowych, gdyz znajduje si¢ w lepszych warunkach material-
nych, zajmujac si¢ przemytem, niz ludno$¢ malorolna bialoruska gmin od-
dalonych od granicy, jak to: Molodeczanskiej, Bienickiej, Poloczanskiej 1 Grode-
ckiej, ktéra dazy zdecydowanie do poprawienia swych stosunkow materialnych
przez szybkie organizowanie rejonow jaczejek komunistycznych po ich lik-
widacji"."®

Starosta dzisnienski w raporcie z marca 1925 roku, poruszajac kwestig
swiadomego udzialu ludnosci micjscowej w dzialalnosci komunistycznej takze
wskazywal na to, iz nie jest ona wynikiem przekonan ideologicznych: ,,Ze
sprawozdan wojtow, ze sprawozdan policyjnych, konfidentow, ziemian z we-
wnatrz wloscian zamoznych, bezrolnych oraz z wlasnych spostrzezen - nalezy
przyjs¢ do wniosku, ze w ideologii wloscianstwa tutejszego nie dominuja
sympatie do ustroju sowieckicgo; masa zapatruje si¢ czysto praktycznie, przy
sposobnosci ruchawki da si¢ zrabowaé wszystko, co jeszcze pozostalo od
ostatniego pobytu bolszewikow, lub co po tym pobycie zamozniejsze warstwy
zdobyly, poza tem za$ zostaje przekonanie, ze reforma rolna we wszystkich
panstwach nie wylaczajac 1 Rosji Sowieckiej jest fikcja, moznos¢ osiagnigcia
ziemi pozostaje jedna - samowolne zagarnig¢cie gruntow.

Wobec powyzszego, bierna masa wloscianstwa sama przez si¢ przedstawia
o tyle niebezpieczenstwo, ze chetnie poszerzy wszelka ruchawke, ktora zostalaby
wywolana od zewnatrz"."*

Z fragmentu tego raportu ujawnia si¢ nast¢pna przyczyna ,ujemnego
nastroju ludnosci w stosunku do panstwa", czyli sprawa reformy rolnej. Ze
sprawozdania sytuacyjnego starosty wilejskiego za styczen 1925 roku wynika, iz
,przez cztery lata istnienia wladz polskich ludno$¢ nie widzi zadnych objawow

B Ibidem.
" Ibid., sygn. 51.1.65, 5. 190.
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chgci chociazby przeprowadzenia reformy rolnej, gdyz faktycznie w tej dziedzi-
nie dotad nic nie zrobiono"."”

Reforma rolna byla jednym z najwigkszych problemow, z ktérymi borykalo
si¢ mlode panstwo polskie. Biedna wies kresowa byla zainteresowana w jak
najszybszym rozwiazaniu tej kwestii oraz odbierala ,,bierno$¢ czynnikoéw
panstwowych w dziedzinie reformy rolnej" jako oznakg slabosci panstwa. Warto
dodac, iz komunisci w swojej agitacji wykorzystywali rowniez t¢ kwesti¢, o czym
pisze np. starosta wilejski: ,,Brak zaufania do reformy rolnej stuzy najpodatnie;j-
szym materiatem do wszelkiego rodzaju agitacji antypanstwowej 1 niezadowole-
nia z istniejacego porzadku rzeczy".'

Nie¢jednokrotnie powtarza si¢ w sprawozdaniach krytyczna postawa wobec
wladz wyzszych instancji w kwestii braku informacji, np. w prasie miejscowej
bialoruskiej opisujacej pomoc panstwa polskiego dla tych ziem. Starostowie
uwazali, iz istnieje potrzeba prowadzenia szerokiej akcji propagandowej wsrod
ludnosci miejscowej na rzecz panstwa polskiego, co ,.zbijaloby tendencyjnie
antypanstwowa akcje uprawiang w rozsylanych obecnie gazetach bialorus-
kich"."”

Probujac podsumowagé przyczyny negatywnego stosunku ludnosci niepol-
skiej na Wilenszczyznie, trzeba przede wszystkim wskazaé na specyficzna
sytuacj¢ gospodarcza 1 spoleczng oraz polozenie geopolityczne, co razem
stanowilo dogodne warunki do agitacji komunistycznej na tym terenie. Przy
braku jasno sprecyzowanej i konsckwentnie realizowanej polityki Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej wzgledem tych ziem, zarysowuje si¢ pelny obraz
okolicznosci warunkujacych nickorzystny stosunek ludnos$ci niepolskiej do
wladz panstwowych. Wlasciwie mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz ludnosc¢ ta
praktycznie do konca lat dwudziestych miala mniej lub bardziej sprecyzowane
przekonanie, podsycane przez agitacj¢ antypanstwowa, iz wladza polska jest
wladza przejsciowa 1 zyla w oczekiwaniu, iz co$ si¢ w tej kwestii zmieni. Poglad
ten znajdowal odbicie w sprawozdaniach sytuacyjnych poszczegdlnych staro-
stow. Dla przykladu wskazujac na ,nicufny i podejrzliwy" stosunek ludnosci do
wladz panstwowych, starosta wilejski w lutym 1925 roku pisal: ,,Nastroj ten
w roku biezacym stal si¢ jeszcze bardziej wyrazny, gdyz zlozylo si¢ na to szereg
nastgpujacych okolicznosci: wiadomosci nadchodzace z Minska wyraznie
glosza, ze na wiosng rozpocznie si¢ powstanie bialoruskie, w pierwszym rzedzie
ZWrocl si¢ oczywista przeciw wladzom miejscowym, a nastgpnic dopiero wojska
bialoruskie oczekujace w Minsku zajma, ten kraj. Rzekomo ma nastapi¢ naprzod
zajg¢cie Besarabii a pdzniej dopiero Bialorusi. Wiesci te przybieraja o tyle realny
charakter, ze stwierdzone zostaly obecnie fakty ucieczki mlodziezy za granicg

5 Ibid, s.17,76.
5 Ibid, s.77.
U pid, s 17.
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(z okolicy Iwji ucicklo 12 0sob)"."® W tej samej kwestii relacja starosty
dzisnienskiego z marca tegoz roku: ,Za dwa lata ubiegle w powierzonym mi
powiecie przekonanie do mozliwosci wojny slablo z kazdym rokiem, zas w roku
biezacym pogloski takie prawie nie kursuja. Natomiast w calym powiecie jest
mowa srod masy wloscianskiej o takiej koncepcji politycznej, ktora bedzie bodaj
za zgoda rzadu polskiego zrealizowana w formie powstania wielkiej republiki
bialoruskiej, do ktorej dojs¢ maja ziemie obecnie wchodzace w sklad Rzeczypos-
politej Polskiej, a okreslone zas w jezyku niepodleglosciowcdw bialoruskich jako
ziemie »Zachodniej Bialorusi«"."

W sprawozdaniach sytuacyjnych starostowie wojewddztwa wilenskiego
obok uwarunkowan antypolskiego 1 antypanstwowego nastroju ludnosci niepo-
Iskiej wskazywal na pewne dzialania panstwa skierowane na ,, polepszenie si¢
tego nastroju':

1) W pierwszym rzedzie najbardziej przekonujaco dziala na nastroj ludnosci
intensywna budowa i to z ogromnym nakladem szeregu straznic granicznych,
fakt ktoren sam najdobitniej potwierdza stalos¢ Wladz Polskich w tym Kraju,
nie mowiac juz o czynniku rowniez pierwszorz¢dnym jak dostarczenie ludnosci
dobrych zarobkow. Wiadomos¢ o budowie doméw urzedniczych oraz wznowie-
nie prac przy koszarach w Molodecznie i Krasnem nastroj ludnosci jeszcze
bardziej polepszy.

2) Pomoc na odbudowg w gotdwce wyrabia réwniez przekonanie u ludnosci,
ze Rzad, ktéren z Kasy Centralnej wydaje tak ogromne sumy zapewne, jest
zupelnie pewien swojej sytuacji i nie ma zadnych watpliwosci co do pozostania
w tym kraju. Tak przynajmniej ogolnie ludnosé miejscowa tlumaczy sobie
wydawanie pozyczek w gotdwee.

3) Wiadomos$¢ o pomocy rolnej rowniez wywarla na ludnos¢ wplyw bardzo
dodatni i wywolala bezwzglednie lepszy nastréj w stosunku do panstwa".*

Podobng argumentacj¢ znajdujemy w raporcie tegoz starosty za trzeci
kwartal 1927 roku: , Ludnos$¢ wsi korzystajac z coraz intensywnigjszej pomocy
vkredyty na odbudowe« Rzadu, znajdujac w akcji organizacji spolecznych
opicke, jaka jej potrzeby sa otaczane, zaczyna z pewnym krytycyzmem odnosi¢
si¢ do wrogiej agitacji, a tem samem poddawaé rewizji swoje ustosunkowanie si¢
do wladzy. Przykladem tej zmiany na lepsze moze stuzy¢ ustosunkowanie si¢
ludnosci wiejskiej do prac komasacyjnych: o ile do niedawna scalenie bylo
prowadzone omalze pod przymusem, obecnie Urzad Kom. Ziemskiego nie moze
nadazy¢ z zaspokojeniem zglaszajacych si¢ do komasacji wsi. Coraz czgstsze sa
narzekania na powolnos¢ prac Urzedu, ktory jest wprost zawalony robota

. . 1 s ’ s 21
odczuwajac dotkliwy brak pracownikdw, zwlaszcza zas geometrow".

B Ibid, s.76.
Y 1hid, s. 190.
P 1bid., s. 77.
A Ibid.,sygn. 51.1.246, s. 57.
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Istotne znaczenie dla miejscowej ludnosci w kontekscie podniesienia prestizu
wladzy mial bezposredni kontakt z przedstawicielami tejze wladzy. Starosta
wilejski wskazywal na ,,ogromne znaczenie na nastroj tutejszej ludnosci wizytacji
gminy Izanskiej 1 kilku wickszych wiosek dokonang przez Pana Delegata
Rzadu" podkreslajac, iz ludnosé ta ,w ogole wladz polskich nie widuje".*
W jednym z nastgpnych raportéw tenze starosta opisywal znaczenie obchoddw
swieta 3 Maja: ,[...] dzien 3 Maja [...] wywarl ogromne wrazenie na ludnosé
powiatu. Rozdanie medali pamiatkowych oraz nagrod Sejmiku za wyrozniajaca
si¢ pracg osobom przedstawianym przez Rady Gminne i Soltyséw mialo
ogromne znaczenie polityczne. Ludno$é zrozumiala w tym roku, Ze dzien 3 Maja
nie jest swigtem inteligencji, jak to sadzila w latach poprzednich, a dzien ten jest
swigtem stalego pracujacego spoleczenstwa na tym lub innym polu. Najbardziej
trafilo do przekonania ludnosci 1 zaimponowalo to, Zze ni¢c wladze wybieraly
osoby godne nagrody, lecz sama ludnos¢ wskazala te osoby, ktére praca swoja
przynosza wicksza korzy$é spoleczenstwu i krajowi".”

Starosta molodeczanski w raporcie za miesiace kwiecien-czerwiec 1927 roku
dopatrywal si¢ zmiany nastawienia ludnosci bialoruskiej do wladz panstwowych
w likwidacji organizacji wywrotowych w styczniu, marcu i czerwcu r. b.
Ludnos¢ bialoruska zrozumiala, Zze poprawienie jej warunkéw materialnych nie
moze nastapi¢ w zadnym razie droga rewolucji, lecz rdwnoczesnie nie wierzy
w poprawienie tych warunkéw droga ewolucji przez przynalezenie do partii
politycznych polskich, legalnie istniejacych, gdyz jak twierdzi, dzialacze polity-
czni osiagaja tylko korzysci osobiste, nie troszczac si¢ weale o przeprowadzenie
postulatoéw przynoszacych korzysci ludnosci" **

Tenze starosta w dalszej czesci sprawozdania wyrazal swoja opinie wzgledem
,.pozyskania przychylnosci ludnosci bialoruskiej na terenie tutejszego powiatu
do panstwowosci polskiej", akcentujac przy tym, Ze ,nie pomoga juz jak sadzg
zadne hasla rzucane przez partie polityczne, ale tylko przyjscie jej z pomoca
realna 1 to w najkrétszym czasie przez:

1) likwidacje serwitutow, sprawy ktorej to likwidacji ciagna si¢ od szeregu lat
1 ta zwloka podrywaja zaufanie ludnosci do wladzy polskiej,

2) rozpoczgcie, chociazby dla przykladu, komasacji oraz upelorolnienie
kartowatych gospodarstw gminnych, ktoére najwigcej tworza organizacji wy
wrotowych,

3) tworzenie przy Urzgdach Ziemskich rezerwatow gruntow, co daloby
moznos¢ upelnorolnienia 1 przesiedlania matorolnej ludnosci do innych powia
tow w trakcie komasacji.

2 Ibid., sygn. 51.1.65, 5. 77.
3 Ibid 5. 287.
3 Ibid., sygn. 51.1.246, 5. 162.
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Biorac pod uwagge, ze tak likwidacja serwitutow, jak 1 komasacja w dangj
chwili nastapi¢ nie moze ze wzgledu na niedostateczny etat pracownikow
w Urzgdzie Ziemskim w pierwszym wypadku i na nieprzeprowadzenie prac
przygotowawczych - w drugim - ulozylem sobie plan srodkéw mozliwych do
zastosowania obecnie, a mianowicie:

1) grzeczne, rzetelne 1 szybkie zalatwianie interesantow 1 ich spraw [...],

2) przyjscie z pomoca materialng najbiedniejszej ludnosci |[...],

3) planowanie i1 systematyczne naprawianie dzialalnosci poszczegdlnych
organdéw administracji panstwowej 1 samorzadowe] oraz organizacji zwiazkow
legalnie istniejacych w mysl dyrektyw wladz zwierzchnich, majac zawsze na
uwadze dobra publiczne i zjednanie ludnosci biatoruskiej dla Panstwowosci
Polskiej" *’

Jeszcze na jedng istotng sprawg w kwestii podtrzymania lepszego wizerunku
wladz panstwowych zwracal uwage starosta wilejski w raporcie za Il kwartal
1927 roku: ,,Z troskliwoscia tez wielka nalezy baczy¢, by $wiadczenia zadane od
wloscian byly zuzywane celowo 1 z pozytkiem do ogdlu, na tym tle jest on
niezmierniec wrazliwy 1 kazde zauwazone uchybienie podlega generalizacii,
przynoszac niepowetowane szkody. To samo dotyczy wykonywania ustawo-
wych zarzadzen i uprawnien. Zbytnia gorliwos¢ 1 bezwzglednos¢ msci si¢
nicpowetowanie, wzmagajac krytyczny stosunck do wykonawcdw i Panstwa.
Przykladem moze sluzy¢ zarzadzone ostatnio przez wladze skarbowo-akcyzowe
tzw. »rewizje tytoniowe«, wzburzyly one ogromnie umysly na wsi. Przecigtny
chlop - palacz, zaznajomiony doskonale z ustawa rosyjska, uwaza surowe kary
za nielegalna uprawg tytoniu jako klgske 1 bezprawie, ktorego wing sklada na
»rzady polskie«. Bezwzglgdne wykonywanie ustawy przez funkcjonariuszy
skarbowych, nieznajomos¢ przez chlopa przepiséw rekursowych, o ktorych nie
zawsze jest poinformowany, doprowadzaja przecigtnego wiesniaka nieraz do
ruiny, wytwarzajac w ten sposob z poszkodowanego zdeklarowanego wroga
polskosci i Panstwa".*

Podsumowujac niniejsze rozwazania, warto przypomnie¢ o roli ludnosci
polskiej dla sprawy umocnienia panstwowosci polskiej na tym skomplikowanym
pod wicloma wzgledami terenie. Pisze o tym starosta molodeczanski: ,[...]
Ludnos¢ polska jest niezmiennie ostoja bezpieczenstwa i interesow Panstwa na
tut. terenie. Dotychczas jednak ludnos¢ ta byla zbyt bierna, sterroryzowana zas
przez komung nie pelnila w stopniu nalezytym przyrodzonej swej roli. Obecnie
pod wplywem ogdlnej poprawy stosunkéw politycznych na tut. terenie Polacy
poczynaja tu ujawnia¢ wigee] inicjatywy, staja sie ruchliwsi. Wiele sobie pod tym
wzgledem obiecuje po zalozy¢ si¢ majacym niedawno »Towarzystwie Pracy
Spolecznej«, ktore znajdujac si¢ obecnie w koncowej fazie organizacyjnej,

5 Ibid, s. 162.
% Ibid, s. 58.
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w krétkim czasie winno powola¢ do pracy spolecznej i panstwowej cale
migjscowe spoleczenstwo polskie".”’

Kresy Wschodnie Drugiej Rzeczypospolitej byly terenem niezwykle trudnym
1 wrecz klopotliwym dla mlodego panstw polskiego. Wladze polskie na
Wilenszczyznie mialy problemy z miejscowa ludnoscia niepolska wlasciwe dla
wigkszosci ziem polskich mocno wysunigtych na wschod. Mnigjszosci narodowe
zamieszkujace ten teren poczatkowo nie uznawaly przynaleznosé tego Kraju do
panstwa polskiego 1 przez dos¢ dlugi czas trwaly w przekonaniu, iz co$ si¢ w tym
wzgledzie zmieni na ich korzysc.

Wynikalo to przede wszystkim ze strasznej biedy, ktora panowala w tej czgsci
kraju. Ta z kolei byla konsekwencja zaszlosci historycznych (przede wszystkim
przeszlosci zaborowej), dzialan wojennych, ktore odbily si¢ duzym echem na
gospodarce tego terenu oraz strukturze spolecznej ludnosci mniejszosci narodo-
wych. Wrogi stosunek ludnosci niepolskiej do wladz panstwowych byl takze
skutkiem agitacji komunistycznej, ktéra z jednej strony umicjgtnic wykorzys-
tywala stabosci mlodego panstwa polskiego (np. sprawa reformy rolnej),
z drugiej zas checi ubogiej ludnosci mniejszosci narodowych do poprawy bytu
materialnego.

Wiladze poszczegdlnych powiatdw wojewddztwa wilenskiego w miarg uplywu
czasu dostrzegaly zmiang tego nieprzychylnego stosunku ludnosci miejscowej do
panstwowosci polskiej. Przyczyn tego procesu dopatrywano si¢ w pewnej
dzialalno$ci panstwa na tym terenie: pomocy materialnej skicrowane] na
odbudowg, rozbudowg straznic granicznych, okresowej pomocy dla rolnikow,
likwidacji organizacji komunistycznych i td. Wszystkie te dzialania kojarzyly si¢
migjscowe] ludnosci mniejszosci narodowych ze staloscig wladz polskich w tej
czgscl kraju. Przekonanie to zwigkszaly umigjgtnie organizowane przez wladze
uroczystosci swiat narodowych, a takze zyczliwy stosunck miejscowych wladz do
tej czgsci ludnosci.

Proces ten byl jednak bardzo kruchy i czg¢sto szybko odwracalny pod
wplywem mocnej agitacji antypanstwowej. Z drugiej za$ strony wladze Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie prowadzily konsekwentnej polityki wzgledem tych ziem,
czego wynikiem byl z kolei nieufny stosunek mniejszosci narodowych do
panstwowosci polskiej.

SUMMARY

The political life in the Eastern Borderland of the Second Republic of Poland is still an area that
has not been sufficiently investigated, mainly because of a limited access under communist rule to the
sources that are currently kept in Lithuania and Belarus. State administration records at the
provincial and district level, which after the Second World War were mostly kept in the archives of

Y Ibid., s. 115.
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Soviet republics, were sporadically made available to historians before the collapse of the Soviet
Union.

The materials presented in the present paper come from the Lithuanian Central State Archives in
Vilna, especially from monthly and quarterly situational reports submitted by starosts (district
heads) of the Vilna province in 1925-1927.

The specific and complicated pattern of social, economic and nationality relations in the Vilna
region and growing communist and anti-government agitation activities caused the attitude to the
Polish authorities of the local, mostly non-Polish (Belarussian), population in that area to be very
distrustful and often even hostile. With time this changed for the better, yet this process was very slow
and largely impermanent, as evidenced by the reports submitted by individual starosts.



