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lecz procesem wspolpracy, stale poszerzanej i poglgbianej, tworzyly fakty
dokonane w postaci ,,zaszczepiania" idei demokratycznych.

Zachéd wykorzystal KBWE do osiagnigeia okreslonych ustgpstw ze strony
panstw socjalistycznych. Doprowadzil do uznania wielu standardéw demo-
kratycznych.? Dawal argumenty opozycji politycznej w tych panstwach, ktora
w latach osiemdziesiatych powolywala si¢ na umowy podpisywane przez wladze
w ramach KBWE.

Przelom lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych to era Ronalda Reagana
1 Jana Pawla II.

Istnicjacy po Il wojnie swiatowej bipolarny system bezpieczenstwa byl oparty
na wieloplaszczyznowej polaryzacji spolecznosci migdzynarodowej wokol
dwdch dominujacych panstw-centrow: Stanow Zjednoczonych Ameryki 1 Zwia-
zku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Stan stosunkéw miedzy super-
mocarstwami mial decydujacy wplyw na sytuacje w Europie Srodkowo-Wschod-
niej.

O przetomic 1989 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej zadecydowal zwrot
w polityce amerykanskiej widoczny u schylku lat siedemdziesiatych XX wieku,
a utrwalony w nastgpnym dziesi¢cioleciu. Zwrot ten polegal na kumulacji trzech
elementdéw: 1) podejscia ideologicznego do komunizmu i odmawiania ZSRR
moralnego prawa do bycia réwnorzednym partnerem w stosunkach migedzy-
narodowych, w tym traktowania tego panstwa jako ,imperium zla"; 2) odejscia
w amerykanskiej polityce zagranicznej od tradycyjnego powstrzymywania
(containment) na rzecz odepchniecia (rollback);” 3) zanegowania aktualnej strefy
wplywéw ZSRR poza granicami panstwa i1 podjecia staran na rzecz j¢j
zmniejszenia. Mialo to doprowadzi¢ najpierw do wyczerpania ekonomicznego
1 militarnego, a w konsekwencji do pokonania przeciwnika.*

Nowy kierunek strategii amerykanskiej zatwierdzonej przez prezydenta Ronal-
da Reagana w 1983 r. zakladal odrzucenie zasady koegzystencji dwdch systemow
polityczno-spolecznych na rzecz dzialan prowadzacych do zmian w bloku
radzieckim. Zaatakowano podstawowe, najslabsze punkty ekonomiczne i poli-

2 1. Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu sit w Europie na przelomie lat osiem
dziesiqtych i dziewigédziesiqtych: analiza wwarunkowar i mechanizmow w kontekscie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, Warszawa 1999, s. 94-95.

3 Styl rozumowania politykéw amerykanskich okresu ,,zimnej wojny" dokladnie zostal
przedstawiony w pracy: Z. Mazur, Containment - amerykaniska polityka powstrzymywania,
Przeglad Zachodni" 1992, nr 2, s. 39-67. Natomiast zmiana podejscia do ZSRR zob. 7. Brzezinski,
Plan gry. USA - ZSRR, Warszawa 1990, passim.

* Zob. W. Paruch, K. Trembicka, Typologia systemow bezpieczeristwa w XIX i XX wieku, Lublin
1996, s. 76 in.; id., Wspdolnota czy rozbieznosé doswiadczen. O historycznych zewnetrznych
uwarunkowaniach przebudowy w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 r., [w:] Europa Srodkowo-
-Wschodnia. Region, panistwa i spoleczeristwa w czasie transformacyi, pod red. J. A. Rybezynskie;,
Lublin 2000, s. 29-30; id., Réwnowaga sil czy zbiorowy paternalizm mocarstw. Rozwazania o typologii
systemow bezpieczenstwa w XIX i XX wieku, ,,Przeglad Zachodni" 1995, nr 4, s. 33.
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tyczne systemu radzieckiego.” Towarzyszylo temu zainteresowanic USA Europa
Srodkowo-Wschodnia. W przypadku Polski byla to tajna pomoc finansowa,
wywiadowcza 1 wsparcie logistyczne dla ruchu ,,Solidarnosci”, co zapewnialo
przetrwanie opozycji w srodku radzieckiego imperium oraz sankcje ekonomicz-
ne wobec Polski po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 r.°

ZSRR ostatecznie przegral wyscig zbrojen z USA. Uzewngtrzniona w ten
sposob slabosé systemu komunistycznego wymusila zmiany.” Polityka amery-
kanska oraz swiadomo$¢ decydentdéw radzieckich o ograniczonych mozliwos-
ciach spowodowaly po 1985 r. zwrot w polityce Moskwy.

Do innych czynnikéw, ktére mialy wplyw na zmiany w Europie Srodkowo--
Wschodniej nalezy wybor 16 pazdziemnika 1978 r. metropolity krakowskiego,
kardynala Karola Wojtyly na papieza. To wplyw trudno wymierny, ale bardzo
istotny, zwlaszcza ze wzgledu na opozycyjna wobec wladz komunistycznych rolg
Kosciola katolickiego oraz ogromny autorytet Jana Pawla II, zwlaszcza
w spoleczenstwie polskim. Podkresli¢ nalezy wplyw gloszonej nauki oraz
znaczenie piclgrzymek Ojca Swictego na postawy Polakéw. Poza sprawami
religijnymi zawieraly one tresci spoleczne 1 polityczne. Jan Pawet 11 wykazywal
stale zainteresowanie sytuacja w ojczyznie. Znane sg inicjatywy papieskie na
rzecz ,mediacji narodowej" w latach 1980-1981, w tym list papieski po
wprowadzeniu stanu wojennego z 18 grudnia 1981 r., w ktorym prosit
o zaniechanie dzialan mogacych przynies¢ rozlew krwi.® Trudny do przecenienia

> W praktyce oznaczalo to uruchomienie kilku typow dzialan: 1) znaczna pomoc finansowa
i militarna dla ruchu oporu w Afganistanie, jak rowniez dostawy dla mudzahedinéw stuzace
przeniesieniu wojny na teren samego Zwiazku Radzieckiego (celem byla destabilizacja radzieckiej
Azji Srodkowej przy wykorzystaniu zréznicowania etnicznego zamieszkujacej tam ludnosci); 2)
kampania majaca na celu drastyczna obnizke naplywu twardej waluty do Zwiazku Radzieckiego
poprzez obnizke ceny ropy nattowej, uzyskana we wspolpracy z Arabia Saudyjska, oraz obnizenie
eksportu gazu ziemnego na Zachéd; 3) dzialania na rzecz drastycznego ograniczenia dostepu
Zwigzku Radzieckiego do najnowszej technologii 1 kredytow (zablokowanie takze kredytow dla
innych panstw bloku wschodniego badz ich udzielanie jedynie po kursach rynkowych), 4) szeroko
zakrojona kampania dezinformacji technologicznej w celu zniszczenia gospodarki radzieckiej,
5) wzrost zbrojen na wysokim poziomie technicznym w celu doprowadzenia gospodarki radzieckiej
do ruiny i zaostrzenia kryzysu zasobéw. Realnym odbiciem w sferze militarnej byla Inicjatywa
Obrony Strategicznej (SDI), ktorej realizacja miala wykluczy¢ mozliwos¢ skutecznego radzieckiego
odwetu, tym samym anulowac regule pewnego wzajemnego zniszczenia w przypadku konfliktu
7 uzyciem broni jadrowej; 6) rzecznictwo dla spraw demokratyzacji poprzez Agencj¢ Informacyjna
Stanéw Zjednoczonych, Glos Ameryki, Radio Wolna Europa 1 Radio Swoboda. Zob. P. Schweizer,
Victory czyli zwyciestwo. Tajna historia swiata lat osiemdziesigtych. CIA i ,,Solidarnos¢", Warszawa
1994, s. 16; S. Huntington, op. cit., s. 101-102.

¢ P. Schweizer, op. cit., s. 17.

7 Por. M. Nurek, Uwarunkowania zewnetrzne niepodleglosci Polski w wieku XX. Przelomowe
zmiany w miedzynarodowym status quo a los kraju mniejszego, [w:] U progu niepodleglosci 1918-1989.
Zbiér studiow, pod red. R. Wapinskiego, Wyd. ,,STEPAN desing" 1999, s. 39.

8 H. Stehle, Tajna dyplomacja Watykanu. Papiestwo wobec komunizmu (1917-1991), przekl.
R. Drecki 1 M. Struczynski, Warszawa 1993, s. 309, 312.
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jest wplyw pielgrzymek papieskich na sytuacjg w Polsce. Papiez mobilizowal
rodakdw, uswiadamiajac, ze maja wystarczajaco duzo sily, aby przeciwstawic si¢
systemowi. Pierwsza pielgrzymka rozpoczynala proces rozkladu komunizmu od
srodka. Byla impulsem dla polskiej odnowy. Stanowila otwarte przeciwstawienie
si¢ ideologii marksistowskiej: negowanie walki klas, wyeksponowanie katolickiej
nauki spolecznej jako sposobu interpretacji zjawisk we wspolczesnym swiecie.
Papiez podjal przemyslang polityke, zmierzajaca do oslabienia pozycji ateizmu
1 panstwa ,,realnego socjalizmu", m.in. poprzez bezposredni kontakt z prezyden-
tami: Jimmim Carterem i Ronaldem Reaganem.

Michail Gorbaczow, wybrany na stanowisko sekretarza generalnego KC
KPZR w 1985 r., traktowal rozpoczgta przez siebie przebudowe (. pieriestrojke™)
jako konieczno$é.” Pieriestrojka to proba odgémej reformy systemu majaca
zapobiec rozkladowi imperium. Za jej poczatek przyjmuje si¢ na ogdl rdzne
okolicznos$ci: wystgpienie Gorbaczowa na plenum KC KPZR 23 kwictnia 1985
r., gdy uzyl slow pieriestrojka (przebudowa), uskorienije (przyspieszenie) 1 glas-
nost (jawnosc),"” badz ogloszenie koncepcji rozbrojenia nukleamego w 1986 r."!
lub wystapienie Gorbaczowa na posiedzeniu KC KPZR w 1987 r."> W koncu
stycznia 1987 r. na plenum KC KPZR uznano glasnost za oficjalny kierunek
polityki panstwa radzieckiego, stwarzajac tym samym nowa jakos¢ w polityce
radzieckiej. Zasygnalizowano $swiatu, ze z chwila dojscia do wladzy Gorbaczowa
doktryna Brezniewa nalezy do przeszlosci o tyle, o ile zmiana uwarunkowania
geopolitycznego dopuszcza do calkowicie wewnatrzkrajowego rozwiazania
kryzysow systemu.

Diagnoza stanu panstwa radzieckiego byla negatywna. Zaniechanie reform
spowodowaloby -zdaniem Gorbaczowa -zaostrzenie sytuacji wewnetrznej, a to
z kolei grozilo powaznym kryzysem spoleczno-gospodarczym i politycznym.
Glasnost pojmowana byla jako krytyka wszystkiego, co okazalo si¢ blgdne
1 szkodliwe w przeszlosci. Zgodnie z zalozeniami miala ona stuzy¢ przygotowa-
niu nowych rozwiazan koncepcyjnych. Pieriestrojka to reforma ustroju w celu
,hadania socjalizmowi bardziej nowoczesnych form organizacji spoleczenstwa'.
Gorbaczow w swojej ksiazce pisal nie tyle o nowoczesnosci, ile o stopniowej
demokratyzacji systemu, o koniecznosci rozwoju ,,demokracji socjalistycznej"
1 ,,socjalistycznej samorzadnosci”. Wsrod proponowanych rozwigzan w sferze
politycznej nie bylo mowy ani o pluralizmie politycznym, ani o odejsciu od
socjalizmu. Przeciwnie, Gorbaczow zapowiadal powrot do zrodel komunizmu.
Z publicznych wypowiedzi Abel Aganbegiana, doradcy Gorbaczowa do spraw
gospodarczych, w USA w 1988 r. wynikalo, Zze docelowo chodzilo o odejscie

® Zob. M. Heller, Siédmy sekretarz. Blask i nedza Michaila Gorbaczowa, Lublin 1993, s. 59.
by Smaga, Era Gorbaczowa?, Warszawa 1989, s. 3.
1 K. Lastawski, Dylematy wspdlistnienia. Warszawa 1987, s. 99-100, 155-166; K. Sanducci,
Wielki blef (rzecz o Gorbaczowie), Gdynia 1990, s. 8.
2 F. Thom, Czas Gorbaczowa, Warszawa 1990, s. 42.
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od systemu monopartyjnego z wszystkimi jego konsekwencjami. W gospodarce
przewidywano wprowadzenie zasad rynkowych, , pelnego rachunku ekonomicz-
nego" oraz restrukturyzacje w postaci zmiany priorytetow w nakladach na
produkcj¢: ograniczenie przemystu cigzkiego, zwigkszenie nakladow na srodki
konsumpcyjne.” W zalozeniach miala to by¢ odgérna rewolucja mozliwa do
skopiowania w innych panstwach socjalistycznych.'*

Dojscie do wladzy Gorbaczowa oznaczalo w praktyce liberalizacjg systemu.
W ZSRR w wyniku ,pierestrojki" podwazone zostaly pewne elementy wszech-
wladztwa partii, a osrodek centralnej dyspozycji politycznej przesunal si¢ z Biura
Politycznego KC KPZR do Rady Najwyzszej i urzedu jej przewodniczacego.
Natomiast lokalne komitety partyjne zachowaly w znacznym stopniu kontrolg
nad terenem - w ten sposob w migjsce jedynowladztwa wytworzyl si¢ system
swoiste] dwuwladzy partyjno-panstwowej, przy czym osoba prezydenta ze-
spalala oba czlony wladzy 1 gwarantowala realny wplyw partii na usamodziel-
nione i formalnie pozapartyjne organy panstwa.> Zostala zlagodzona cenzura,
w lutym 1986 r. nadano telemost Leningrad-Seattle, dzigki czemu mieszkancy
ZSRR mogli zapozna¢ si¢ z opiniag Zachodu, w rok pdzniej zaprzestano
zagluszania audycji BBC i ,,Glosu Ameryki".

Koncepcja nowego myslenia politycznego byla opracowana przez zespol
doradcéw Gorbaczowa, z ktéorych wielu bylo powiazanych z politykami
wytyczajacymi kierunki radzieckiej polityki zagranicznej. Fakt ten zawazyl na
koncepcji przemian - nie ograniczaly si¢ one tylko do zmian wewngtrznych, ale
obejmowaly takze polityke zagraniczng. Nowa polityka odnosila si¢ do panstw
Zachodu oraz do stosunkéw z krajami sojuszniczymi. Zakladano rewizj¢
polityki imperialnej: odejscie od konfrontacji w stosunkach z Zachodem
1 cofnigcie wsparcia politycznym sojusznikom i klientom w panstwach satelic-
kich.'® Efektem nowej polityki bylo m.in. podpisanie traktatu o likwidacji rakiet
krétkiego zasiggu. Dzigki tym posunigciom Gorbaczow uzyskal niezwykla

B Zob. M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie. Dla naszego kraju i dla calego $wiata,
Warszawa 1989, s. 15-16, 36,40-41; K. Zukowska, Determinanty przemian systemowych w Polsce.
Pieriestrojka, detente a proba systemowej rekonstrukcji w Polsce, Warszawa 1990, s. 20.

¥ M. Gorbaczow, op. cit., s. 217-230. Zob. tez: E. Cziomer, ZSRR wobec przemian politycznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Lagodna agonia realnego socjalizmu. Mechanizmy polityczne
zycia spolecznego w Polsce w latach osiemdziesigtych, pod red. J. Hausnera i T. Klementowicza,
Warszawa 1991,s. 274 in.

5 A. Malkiewicz, Wybory czerwcowe 1989, Warszawa 1994, s. 14-15; B. Rychlowski,
Niestabilnos¢ Europy Wschodniej a bezpieczenstwo migdzynarodowe, Warszawa 1991, s. 15-16.

5 A. Werblan, Co naprawde wydarzylo sie w Europie Srodkowo-Wschodniej, . Przeglad
Spoteczny" 1993, nr 10, s. 54-60. Sygnaléw o probie rewizji stosunkéw miedzy centrum a peryferiami
bylo wiele, min. w kwietniu 1987 r. w Bukareszcie Igor Ligaczow, uznawany za przywodce
radzieckiej ,.konserwy" 1 wroga Gorbaczowa potwierdzil, ze kazdy kraj moze dziala¢ w sposob
niezalezny. Za: G. Mink, Sila czy rozsqdek. Historia spoleczna i polityczna Polski (1980-1989), przel.
z francuskiego M. Kujawski, Krakéw 1992, s. 202.



46 KRYSTYNA TREMBICKA

popularnos¢ na Zachodzie. Redakcja ., Time" obwolala go w 1987 r. czlowickiem
roku, a w nastgpnym zostal zgloszony do Pokojowej Nagrody Nobla.

Badacze stosunkéw miedzynarodowych stusznie traktuja transformacje
ustrojowa w Europie Srodkowo-Wschodniej jako niezamierzony efekt polityki
Gorbaczowa, ktory - rozpoczynajac pieriestrojke - nie wykraczal poza reformg
socjalizmu.'” Ekipa Gorbaczowa liczyla zapewne na lagodniejszy i bardziej
ewolucyjny przebieg wydarzen. ZSRR odrzucil ideologiczny mesjanizm 1 bez-
warunkowg obrone interesow swoich sojusznikéw w imi¢ solidarnosci klasowej
na rzecz przede wszystkim obrony panstwowych interesow Moskwy. Spowodo-
walo to inny stosunck Moskwy do panstw srodkowoeuropejskich, odejscie od
stosunku suzerennego na rzecz suwerennego.'®

Ze znanych historyvkom ekspertyz opracowywanych na uzytek gremiow
kierowniczych ZSRR wynikalto, ze w wariancie pesymistycznym dopuszczano
w dwoch panstwach bloku: w Polsce 1 na Wegrzech zmiang ustroju politycznego
oraz przejgcie wladzy przez dotychczasowa opozycje polityczng. Uznano, ze
bedzie to dla ZSRR korzystne.'” Generalnie mozna stwierdzié, ze ekspertyzy
charakteryzowal radykalizm. Nie tylko dopuszczano mozliwo$¢ zmiany ustroju,
ale przyjmowano, ze moze to by¢ dla ZSRR pozadane i1 korzystne. Nie moglo
wige by¢ mowy o ewentualnej interwencji w celu powstrzymania zmian. UzZycie
sily w stosunkach z panstwami socjalistycznymi uznawano za wykluczone, nawet
w najbardziej skrajnych sytuacjach. W opracowaniu MSZ postulowano, aby
zachowa¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej ograniczona obecnosé wojskowa
1 podtrzymywaé niepewnos¢, co do mozliwej roli wojsk w krytycznej sytuacji
wewnatrzpolitycznej.

Sposrod przyczyn zewngtrznych wymieni¢ takze nalezy wydarzenia z 1989
roku w Polsce, tj. zaréwno Okragly Stol, jak 1 utworzenie rzadu z udzialem
dotychczas rzadzacych oraz czesci opozycji. Efekt ,lawiny" lub wzorowania,
wzmacniany przez nowoczesne srodki lacznosci migdzynarodowej, byt stymulu-
jacy. Ukazywal model dla przyszlych zmian systemowych w innych krajach.*

T Tak ,pierestrojke" traktowal Aleksander Jakowlew, reformator i jeden z najblizszych
wspolpracownikow Gorbaczowa, AAN, KC PZPR, sygn. X1/402, Wystapienie czlonka Biura
Politycznego, sekretarza KC KPZR tow. Aleksandra Jakowlewa 16 I11 1988 r. na naradzie sekretarzy
KC partii komunistycznych i robotniczych krajéw socjalistycznych w Ulan Bator, k. 8, 19.

B W. Paruch, K. Trembicka, Wspolnota czy rozbieznosé doswiadczen..., s. 30.

¥ Opracowanie dotyczqcee sytuacji wewnetrznej w europejskich panstwach socjalistycznych
przygotowane w Instytucie Gospodarki Systemu Socjalistycznego Akademii Nauk ZSRR w lutym 1989
7., [w:] Polska 1986-1989: koniec systemu. Materialy miedzynarodowej konferencji, Miedzeszyn,
21-23 pazdziernika 1999, t. 3. Dokumenty, pod red. A. Dudka, A. Friszkego, Warszawa 2002,
s. 238-248; Opracowanie dotyczqce stosunkow ZSRR z europejskimi panstwami socjalistycznymi
przygotowane w Wydziale Zagranicznym KC KPZR w lutym 1989 r., oraz Opracowanie dotyczqce
sytuacji wewnetrznej w europejskich panstwach socjalistycznych w ministerstwie spraw zagranicznych
ZSRR w lutym 1989 r., ibid., s. 222-232.

® S. Huntington, op. cit., s. 33, 55, 107.
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Niewatpliwie przychylna neutralno$¢ centrum byla warunkiem koniecznym do
przeprowadzenia zmian, ale -jak trafniec zauwaza A. Paczkowski - niewystar-
czajacym 1 niedecydujacym. Rownie wazna byla wola przeprowadzenia zmian
przez dotychczas rzadzacych oraz przez spoleczenstwo.”!

O upadku systemu komunistycznego w Europie Srodkowo-Wschodnig;
niewatpliwie zadecydowalo wiele czynnikéw wewngtrznych. Najwazniejszym
czynnikiem byl pogl¢biajacy si¢ wicloplaszczyznowy kryzys wewngtrzny i niemo-
znos¢ sprostania konkurencji wobec Zachodu ani tym bardziej wezwaniom
wspoélczesnoscei.

Zasadnicza przyczyna kryzysu bylo niedostrzezenie 1 niedocenienie przez
przywodcéw ZSRR 1 innych panstw bloku kolejnej rewolucji naukowo-technicz-
nej, ktora nastepowala od polowy lat 70. w swiecie. Nie zauwazyli, ze
w gospodarce zaczely traci¢ znaczenie takie surowce, jak: wegiel 1 Zelazo oraz
przemyst cigzki, np. stalowy 1 metalowy, ktéry na tych surowcach byl oparty.
O rozwoju gospodarki swiatowe] coraz bardziej decydowaly galgzie wytworczo-
$ci oparte na mikroprocesorach, jak automatyka, informatyka. Przemiany mialy
kompleksowy charakter, a kraje, ktore nie potrafily si¢ do nich dostosowac,
wypadaly z konkurencji i tracily swoje znaczenie w Swiecie.

Tak wigc na przelomie lat 70. 1 80. oboz socjalistyczny wszedl w okres
powaznego zastoju ekonomicznego w pordwnaniu z rozwinigtymi gospodarczo
krajami $wiata, ni¢ podjal wyscigu zwiazanego z walka o wprowadzenie w zycie
nowych metod i form gospodarowania. To wszystko zbieglo si¢ z jawnie wroga
polityka amerykanska za prezydentury Reagana.

W niektorych panstwach, jak np. w Polsce istnial otwarty konflikt polityczny
miedzy wladza a duza czgscia spoleczenstwa. System komunistyczny skazany byl
wigc na porazke, cho¢ perspektywa czasowa byla trudna do okreslenia.

Politologowie 1 historycy zajmujacy si¢ problematyka uwarunkowan trans-
formacji ustrojowej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, bez ktorych
nie bylaby mozliwa , jesien ludéw", wskazuja, ze zalamanie systemu komunis-
tycznego nie nastapilo nagle. Badacze procesu przemian w ZSRR i innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodnicj wiaza to z wicloma wydarzeniami.

Politolog Adam Daniel Rotfeld jako przejawy dysfunkcji systemu wymienia
wydarzenia wystgpujace bezposrednio po $mierci Stalina: masowe wystapienia
robotnikow w Niemieckiej Republice Demokratycznej (czerwiec 1953 1)),
krytyka . kultu jednostki" w ZSRR w czasie XX Zjazdu KPZR oraz zapoczat-
kowane przez Nikitg Chruszczowa reformy, robotnicze protesty w Poznaniu
w czerwcu 1956 r., a takze wicle pozniejszych: ,,wiosna praska" 1 ,,wypadki
marcowe" w Polsce w 1968 r., , . wydarzenia grudniowe" na Wybrzezu w 1970 r.,
protesty robotnicze w Radomiu w 1976 r. 1 na Wybrzezu w 1980 r. Wazne bylo

M A. Paczkowski, Wielki historyczny eksperyment, czyli koniec realnego socjalizmu (w Polsce),
Z.eszyty Historyczne" 1995, z. 111, 5. 6.
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powstanie NSZZ _ Solidarnos¢", gdyz sam fakt istnienia zwigzku, a nawet jego
delegalizacji oznaczal nowa jakos¢ w zyciu politycznym i1 spolecznym, poniewaz
po raz pierwszy w bloku komunistycznym powstala i funkcjonowala organizacja
niezalezna od wladzy. Wszystko to bylo jednak niewystarczajace do zasadniczej
zmiany systemu. Rotfeld przypomina, ze ,,pole manewru politycznego wy-
znaczaly sasiadom Polski interwencje zbrojne w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej (1953 r.), na Wegrzech (1956 r.) 1 w Czechoslowaqi (1968 r.). W Polsce
granic¢ mozliwych zmian okreslil stan wojenny. Oficjalne proklamowanie
»prawa« do uzycia sily w celu utrzymania okre$lonego modelu ustrojowego
w krajach zwigzanych sojuszem z ZSRR (»doktryna Brezniewa) [...] uswiada-
mialo zaréwno spoleczenstwom, jak rowniez reformatorskim elitom wewnatrz
partii sprawujacych wladzg, ze mozliwe sa ograniczone korekty w systemie, ale
nie jest mozliwa zmiana samego systemu".”> Tak wicc zasadniczy zwrot byl
mozliwy dopiero po przeksztalceniach zewnetrznych, ktore byly niezbgdne do
przeprowadzenia dalszych zmian.

Witold Morawski upatruje zrodel upadku systemu przede wszystkim ,w
styku cywilizacji sowieckiej z cywilizacja zachodnia, co uwidocznilo si¢ coraz
wyrazniej w skali globalnej: w rywalizacji militarnej, co stalo si¢ oczywiste
w latach osiemdziesiatych; w rywalizacji ekonomicznej (Chruszczow zapowiadal
przegonienie Zachodu przez ZSRR do 1980 r.); w rywalizaqi stopy zyciowej, co
stale unaocznialo ludziom - dzigki $rodkom masowego komunikowania,
»efektowi demonstracji - rosnaca lukg materialng migdzy Wschodem 1 Za-
chodem".* Zewnetrzne uwarunkowania doprowadzily ZSRR do udanej Gor-
baczowowskiej ,.glasnosti" 1 zupelnie nieudanych prob . pieriestrojki”, do
decyzji o wycofaniu si¢ z Afganistanu, do zgody na zjednoczenie Niemiec, a takze
zapewne do niesprzeciwiania si¢ rozmowom Okraglego Stolu w Polsce. Wszyst-
ko to opieralo si¢ na - niestusznym jak si¢ okazalo - zalozeniu, ze mozliwy jest
demokratyczny socjalizm. Morawski akcentuje fakt uswiadomienia sobie przez
elity komunistyczne oraz buntujace si¢ spoleczenstwa olbrzymiej luki cywiliza-
cyjnej migdzy komunizmem a kapitalizmem, co mialo kluczowe znaczenie
w inicjowaniu wielkiej transformacji.

Badacze, analizujacy uwarunkowania zewngtrzne, wskazuja przede wszyst-
kim na zmiany w ZSRR.** Andrzej Walicki zauwazyl, Ze politycy i politolodzy
zachodni byli zaskoczeni niemal lawinowym upadkiem reziméw komunistycz-

2 A. D. Rotfeld, Zmiany w systemie bezpieczenstwa europejskiego, ,.Sprawy Miedzynarodowe"
1990, nr 7-8, s. 7.

B W. Morawski, Zmiana systemowa jako wyzwanie cywilizacyjne, [w:] Polska 1989-1992:
Fragmenty pejzazu, oprac. M. Grabowska 1 A. Sulek, Warszawa 1993, s. 9.

2 M. Dobroczynski, Polska a przemiany w paristwach Europy Wschodniej, | Sprawy Mie-
dzynarodowe" 1991, nr 1, s. 40; J. Fiszer, Miedzynarodowe uwarunkowania przemian demokratycz-
nych w Polsce i bylej NRD po 1989 roku, [w:] Przemiany w Polsce i NRD po 1989 roku, pod red.
J. Holzera i J. Fiszera, Warszawa 1996, s. 63-64.
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nych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dowodzi, ze wydarzenia w 1989 r. nie
byly wynikiem antykomunistycznej polityki Zachodu. Dopiero po zmianie
ustrojow w Europie Srodkowo-Wschodniej, Zachod dostrzegl, ze jedna z przy-
czyn owego ujawnionego ,braku wyobrazni" bylo pomniejszanie znaczenia
wewngtrznych przemian zachodzacych w krajach , bloku wschodniego". Wali-
cki uwaza, ze nalezy doceniac i dostrzegac¢ zrodla wewngtrznej stabosci panstw
tego bloku, wewngtrznego kryzysu ,realnie istnigjacego socjalizmu" oraz
niczamierzonych efektow (borykajacej si¢ z kryzysem) polityki Gorbaczowa.
Wedlug Walickiego podstawowym czynnikiem detotalizacji byla niemoznosé¢
urzeczywistnienia komunistycznej utopii. Pojawienie si¢ ,,fenomenu Gorbaczo-
wa" symbolizowalo przejscie ZSRR do jakosciowo nowego ctapu: do detotaliza-
cji pozytywnej, rozumianej jako realizacja swiadomego programu reformy
wewnatrzsystemowej, ktora szybko przeksztalcila sie w program odgornej
rewoluqi, wywolujacej dalekosigzne, nie zawsze przewidziane konsekwencje.
Jedna z nich bylo wycofanie si¢ z doktryny zakladajacej podtrzymywanie
rezimow komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej.*

O slabosci systemu komunistycznego niewatpliwie $wiadczylo powstanie
opozycji politycznej w panstwach bloku komunistycznego, najwczesniej w Pol-
sce, a nastgpnie na Wegrzech 1 w Czechostowacji. W 1976 r. powstaly w Polsce
Komitet Obrony Robotnikéw (KOR) oraz Ruch Obrony Praw Czlowicka
1 Obywatela; w Czechoslowacji istniata ,Karta 77" oraz Komitet Obrony
Niesprawiedliwie Przesladowanych.*® Wiosna 1977 r. w Budapeszcie powstala
pierwsza grupa samizdatu. W tym samym roku prébowano utworzy¢ Wegierska,
Grup¢ Helsinska. W 1979 r. powstal wzorowany na KOR Prywatny Fundusz
Wspierania Ubogich (SETA). Pierwsze organizacje opozycyjne mialy na celu
akcentowanie problemu lamania praw czlowicka w panstwach komunistycz-
nych.

Po polskim ,,Sierpniu" nastapil dalszy rozwoj dzialalnosci opozycyjnej.
W Polsce powstaly niczalezne od wladzy panstwowej zwiazki zawodowe.
Utworzono takze niezalezne oficyny wydawnicze, zaczgly wychodzi¢ podziemne
pisma opozycyjne. W Europie Srodkowo-Wschodnigj, rownolegle do opozycji czysto
politycznej, na poczatku lat osiemdziesigtych, zaczgly rozwija¢ si¢ ruchy:
pacyfistyczny 1 ekologiczny. Na Wegrzech w 1986 r. powstalo Wegierskie Forum
Demokratyczne z zadaniem przeksztalcenia panstwa w demokratyczne 1 suwe-
renne. Stopniowo pojawialy si¢ takze ruchy na rzecz obrony praw czlowieka.
W Bulgarii powstale w 1988 r. Niczalezne Stowarzyszenie Obrony Praw
Czlowieka walczylo o pluralizm polityczny, zwiazkowy 1 $wiatopogladowy,

B A. Walicki, Zniewolony umyst po latach, Warszawa 1993, s. 290-294; id., Zrozumieé
przesztosé, ,,Zdanie" 1990, nr 2-3, s. 6-7; id., Marksizm i skok do krolestwa wolnosci. Dzieje
komunistycznej utopii, Warszawa 1996, s. 509 i n.; id., Polskie zmagania z wolnosciq widziane z boku,
Krakow 2000, s. 101.

% J. Gorzowski, W. Morawski, Jesien narodéw, Warszawa 1991, s. 119.
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nioslo pomoc osobom represjonowanym. W 1989 r. pojawil si¢ niezalezny ruch
zwiazkowy. 1 listopada 1989 r. przedstawiciele ugrupowan niezaleznych utwo-
rzyli bulgarska sekcje Migdzynarodowego Komitetu Helsinskiego.”” Od 1989 r.
rozpoczal si¢ proces tworzenia opozycyjnych partii politycznych.

Lata osiemdziesiate XX wicku charakteryzowaly si¢ takze wicksza aktywnos-
cig spoleczna w postaci udzialu w organizowanych przez opozycj¢ demonstrac-
jach politycznych oraz happeningach. O ile poczynania Gorbaczowa nie
wzbudzily entuzjazmu w przywoddcach NRD czy Bulgarii, o tyle wywolaly
oddzwigk w spoleczenstwie. W NRD ferment rozpoczal si¢ w kwietniu 1989 r.
Srodowiska opozycyjne krytykowaly przed zblizajacymi si¢ wyborami komunal-
nymi ordynacj¢ wyborcza, a po wyborach (7 maja) zwracaly uwagg¢ na
falszerstwa. Odbywaly si¢ demonstracje na rzecz reform oraz ucieczki do
RFN.”® Cecha charakterystyczna kryzysu bulgarskiego byl ecksodus ludnosci
narodowosci tureckiej, co poglebialo kryzys gospodarczy. Organizacje opozy-
cyjne domagaly si¢ od wladz podjgcia dialogu.

PRAWIDLOWOSCI I PODOBIENSTWA

OGRANICZONE REFORMY SYSTEMOWE W POLSCE INA WEGRZECH W 1988 ROKU

Odmienne byly reakcje wladz w poszczegolnych panstwach na kryzys
systemu. Z propozycjami zmian personalnych w elicie rzadzace] wystapily
wladze na Wegrzech, w Polsce 1 w Czechostowacji. W maju 1988 r. odsunigto
8 czlonkow Biura Politycznego Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej,
co bylo zwigzane z dojsciem do glosu Imre Pozsgaya i Rezsdé Nyersa,
utozsamianych z programem reform.

W Polsce Sejm odwolal 19 wrzesnia 1988 r. rzad Zbigniewa Messnera oraz
powolal Mieczyslawa Rakowskiego na stanowisko prezesa Rady Ministrow.
Zmiany te oficjalnie byly tlhumaczone koniecznoscia kolejnych zmian w gos-
podarce, tym razem bardziej radykalnych. W rzeczywistosci wobec coraz mniej
stabilnej sytuacji spoleczno-gospodarcze] wladze potrzebowaly tzw. kozla
ofiarnego, ktérym stal si¢ rzad Messnera.”” Zmian dokonano takze w kierownic-

" Ibid., s. 93 in.

B Ibid., s. 74-76.

# Zob. K. Bolesta-Kukultka, Gra o wladze a gospodarka. Polska 1944-1991, Warszawa 1992, s.
137. Messner nie mial szans na utrzymanie stanowiska. W przedstawionym na poczatku 1988 r.
»Programie realizacyjnym II etapu reformy gospodarczej (z uwzglednieniem polityki cenowo-
-dochodowej)" za niezbegdne, obok wielu innych reform, uznawat przeprowadzenie zmiany cen. Te
z kolei - w opinii Wydzialu Polityki Spoteczno-Ekonomicznej KC PZPR - , powinny konczy¢ a nie
Lotwierac" program II etapu reform". Poza tym przypominano, ze ,,proponowana pierwotnie
koncepcja radykalnego doj$cia Jednym ruchem" do globalnego zréwnowazenia gospodarki
i wprowadzenia - w catej gospodarce [podkreslenie w tekécie - K. T.] - prawidtowych podstaw
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twie PZPR. W czasie pierwszej czgsci X Plenum KC PZPR (20-21 grudnia 1988
r.) odeszli tzw. twardoglowi, a przyszli ludzie mlodsi, wywodzacy si¢ spoza
klasycznego aparatu wladzy, o pogladach liberalnych.”* W Czechoslowacji 11
pazdziernika 1988 r. upadl rzad Lubomira Strougala, ktérego zastapil Ladislav
Adamec, uwazany za partyjnego liberala.

Na Wegrzech 1 w Polsce dodatkowo wladze zaproponowaly reformy. Rozny
byl zakres 1 zasigg zmian podejmowanych przez parti¢ komunistyczng. Dotyczyly
one spraw politycznych, spolecznych i gospodarczych i miescily si¢ w ramach
dotychczasowego ustroju. Na Wegrzech zapowiadano co prawda wystapienie
z inicjatywa wprowadzenia pluralizmu politycznego 1 zapewnienia konstytucyj-
nych gwarancji ku temu, ale jednoczesnie oceniano, ze spoleczenstwo wegierskie
nie bylo przygotowane do systemu wiclopartyjnego. Poza tym wladze obawialy
si¢ anarchii 1 utraty kontroli nad pracownikami. 15 lutego 1989 r. w czasie
posiedzenia KC WSPR oznajmiono, ze ruchy, ktére pojawily si¢ na scenie
politycznej, musza najpierw wykazaé¢ si¢ odpowiedzialnoscig i wnies¢ wklad
w rozwigzywanie krajowych probleméw. Komunisci wegierscy deklarowali
rozmowy 1 porozumienie z przedstawicielami wszystkich organizacji o ile
przestrzegaly konstytucji, uznawaly socjalistyczna droge rozwoju kraju 1 migdzy-
narodowe zobowiazania sojusznicze. Jednoczesnie wladze partii oswiadczyly, ze
WSPR zamierzala odgrywaé ustalong rol¢ w spoleczenstwie. Cickawie brzmialy
wegierskie partyjno-rzadowe propozycje ustaw gwarantujacych m. in. swobode
demonstracji.

Na Wegrzech 11 stycznia 1989 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalilo ustawe
o stowarzyszeniach 1 zgromadzeniach, pozwalajaca na nieskrgpowane za-
kladanie organizacji spolecznych 1 przeprowadzanie demonstracji. Zapowiedzia-
no takze podjecie prac nad nowa konstytucja. Sadzono, Ze uda si¢ zorganizowac
,rad¢ porozumienia narodowego" przy jednoczesnym utrzymaniu faktycznego
prymatu partii - ,.,glownej sily reformatorskiej w kraju". Wazne bylo posiedzenie
KC WSPR w lutym 1989 r., na ktérym zdecydowano, ze wolne wybory odbgda
si¢ po uzgodnieniu z sitami opozycji zasad, ktdre pozwola komunistom utrzymac
dominujaca pozycj¢ w rzadzie oraz kontrolg nad wojskiem, policja i polityka
zagraniczng.

rachunku ekonomicznego i wyboréw ckonomicznych przedsigbiorstw byla poprawna, ale nie
znalazla poparcia w referendum”. AAN, KC PZPR, mkf. 3222, Protokét nr 56 posiedzenia Biura
Politycznego wraz z zalacznikami w 121 1988 r., k. 100, 102. W dokumencie ,,Stan 1 przewidywany
rozwoj sytuacji pieni¢zno-rynkowej do konca 1988 r." Messner nie pozostawil ztudzei, ze brak bylo
jakichkolwiek szans na polepszenie sytuacji gospodarczej. AAN, KC PZPR, mkf. 3252, Protokot nr
87 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR wraz z zalacznikami w dniu 6 IX 1988 r., k. 35-36.

¥ 70b.: Zmiany w kierownictwie partii, ,Polityka", 31 XII1 1988, nr 53, 5. 2; I. Bijak, Pluralizm
rozsqdnych, ,Polityka", 21 11989, nr 3, s. 6.

" 7ob. na ten temat: R. Wisniewski, Droga od kadaryzmu - sify sprawcze i perspektywy, ,Polska
w Europie" (Zeszyty Osrodka Studiéw Migdzynarodowych przy Senacie RP), 1990, z. 2, s. 44-45.
Relacja z obrad, ,Trybuna Ludu", 17 11 1989, nr 41, 5. 10.

% 7ob. I. Gorzowski, W. Morawski, op. cif., s. 53-54.
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Rzad Rakowskiego w Polsce wystapil z projektem kolejnej reformy, tzn.
z programem konsolidacji gospodarki narodowej. Realizacji tego programu
stuzyla ustawa Seymu PRL z 24 lutego 1989 r., a poprzedzily ja dwie inne ustawy
uchwalone 23 grudnia 1988 r. ,,O podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej"
oraz ,,0 dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych". Te
dwa akty prawne mialy zapoczatkowac odejscie od dotychczasowego sposobu
zarzadzania gospodarka 1 sta¢ si¢ waznym etapem w budowie nowego modelu.
Pozwalaly bowiem na tworzenie nowych przedsigbiorstw, znosily réznorodne
bariery ich funkcjonowania, np. w dostgpic do kredytow, dawaly dogodne
warunki inwestorom zagranicznym 1 ulgi podatkowe kapitalowi zagranicznemu
(3-letnie wakacje podatkowe), znosily uprzywilgjowanie przedsicbiorstw panst-
wowych, a takze dopuszczaly mozliwos¢ swobodnego dysponowania czgscia
majatku przedsigbiorstwa. Od tej pory w dziatalnosci gospodarczej mialo by¢
dozwolone wszystko, czego prawo nie zabranialo. Nowy rzad postulowat
liberalizacj¢ oraz stworzenie ,socjalistycznej gospodarki rynkowej", rozumiang]
jako samodzielnos¢ 1 respektowanie przez przedsigbiorstwa wymogow racjonal-
nosci 1 rachunku ekonomicznego, co znalazlo potwierdzenie w czasie IlI
Ogodlnopolskiej Konferencji Teoretyczno-Ideologicznej PZPR w lutym 1989 r.*?
Wzorem lat poprzednich partia pozostawiala sobie mozliwos¢ kontrolowania
procesoéw gospodarczych poprzez centralne planowanie. Podjeto jednoczesnie
przygotowania do rozméw z opozycja przy Okraglym Stole.

W Czechoslowaqi zmiany zaszly dopiero pod koniec 1989 r., juz po upadku
komunizmu w Polsce. Zachowawcza postawg prezentowaly takze kierownictwa
partii komunistycznych w NRD, w Bulgarii oraz w Rumunii. Odrzucono tam
mozliwos¢ przeprowadzenia reform wzorowanych na radzieckiej , picrestrojce”.

NEGOCJACIE  POROZUMIENIA PRZY ,,OKRAGLYCH" I ,,TROJKATNYCH STOLACH" DROGA
DO DEMOKRATYZACI PANSTWA

Cechg charakterystyczna trzeciej fali demokratyzacji byly negocjacje, kom-
promisy i porozumienia.”* Uczestniczyli w nich przywoédey rzadowi i opozy-
cyjni. Komunisci zdecydowali si¢ negocjowac podstawowe warunki zmiany
systemowe] z przywodcami opozycyjnymi, ktérych wcezesniej wigzili (Lech
Walgsa, Vaclav Havel). Zwolnieni politycy byli na ogol na tyle umiarkowani, by
podja¢ rozmowy ze sprawcami ich uwigzienia.

8 Ksztalt polskiego socjalizmu. Gléwne problemy I1I Ogélnopolskiej Konferencji Ogélno-

teoretyczno-ideologicznej, Warszawa 1989, s. 2-12.
Zmiany w wyniku obcej inwazji i narzucenia systemu nastapity w dwoéch panstwach:

w Panamie i w Grenadzie; rewolucyjne przesilenie miato miejsce takze w dwoch przypadkach:
w Portugalii i Rumunii, z tym ze w tym ostatnim doszto do krétkotrwatego powstania miejskiego,
wspieranego przez sity zbrojne. Znaczace walki pomigdzy oddziatami wojsk miaty miejsce jeszcze na
Filipinach, w Boliwii i Nikaragui.

¥ 8. Huntington, op. cit., s. 163.%
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Historyk Timothy Garton Ash stworzyl neologizm ,refolucja" (negocja-
cje).”® Termin ten opisuje sytuacje, w ktorej np. polski model wypracowany przy
Okraglym Stole oznacza obalenie systemu poprzez zawigzanie sojuszu na rzecz
reform. Ta , mieszanina reformy i1 rewolucji" zawiera silny 1 zasadniczy element
zmian odgornych", ktorym przewodzila o$wiecona mniejszos¢ z bedacych
u wladzy partii komunistycznych. Ale - na co zwracal uwagg Ash - istnial tez
drugi wazny element: powszechne naciski oddolne. Cykle protestéw 1 represji
w panstwach komunistycznych doprowadzily do wynegoqowania porozumien
pomie¢dzy rzadami i opozycja.

Negocjage mialy micjsce w Polsce, na Wegrzech, w Czechoslowagcji, w NRD,
w Bulgarii, a po obaleniu Nicolac Ceausescu takze w Rumunii. Porozumienia
w sprawie wprowadzenia demokracji przybicraly wiele form. W wigkszosci
omawianych panstw negocjowano przy ,,okraglym stole". Rozmowy toczyly si¢
migdzy lutym 1989 r. a marcem 1990 r. Na Wggrzech rzad oraz opozycja
wynegocjowaly porozumienie ,trojkata" (w wegierskim trojkatnym stole
uczestniczyli przedstawiciele WSPR, ,,Okraglego Stolu Opozycji" oraz proko-
munistycznych organizacji spolecznych). W NRD réwnolegle do rozméw przy
,,okraglym stole" (8 grudnia 1989 r. - 29 stycznia 1990 r.) toczyly si¢ dzialania
dyplomatyczne na rzecz zjednoczenia Niemiec. Przedstawiciele wladz Republiki
Federalnej Niemiec domagali si¢ przeprowadzenia wolnych wyborow do
parlamentu 1 likwidacji monopolu partii komunistycznej. Uczestniczyli w czesci
posiedzen ,.okraglego stotu".

Rozmowy byly poprzedzone rokowaniami wstgpnymi. Na ogoét decydowano
o jawnosci 1 porzadku obrad, ustalano harmonogram czasowy problemoéow do
rozstrzygnigcia. Znamienne, ze nazwa wydarzenia byla na ogdl nieadekwatna do
rzeczywistosei.”’ Okragle Stoly byly spotkaniami stron, ktére nie byly réwno-
prawne. To wladze dysponowaly aparatem przymusu, mialy - przynajmniej
w pierwsze] fazie transformaq'i - wigksze mozliwosci oddzialywania na opinig
spoleczna, decydowaly o terminie rozpoczgcia rozmdéw oraz o sposobach
realizacji postanowien. Wniosek ten odnosi si¢ do sytuacji w Polsce, w Bulgarii,
na Wegrzech, w Rumunii.

W ZSRR nie doszto do rozmédw, gdyz Gorbaczow nie mial odpowiedniego
partnera w postaci opozycji i kosciola.

W trakcie pierwszego wydarzenia tego typu, w Polsce (6 lutego - 5 kwietnia
1989 r.), komunisci podjeli debatg nad reforma socjalizmu. Dysponowali jasno
okreslonym celem strategicznym: uratowanie systemu, zachowanie wladzy oraz

3T G. Ash, Wiosna obywateli. Rewolucja 1989 widziana w Warszawie, Budapeszcie, Berlinie i
Pradze, ttam. A. Husarska, Londyn 1990, s. 9, 13-14.

31 Okragly stol" bowiem to spotkanie 0s6b zainteresowanych jakims$ problemen, debata,
w ktorej nie ma z gory ustalonego porzadku obrad oraz miejsc przewidzianych dla oséb-uczestnikow
debaty, podziatu na wyzej stojacych w hierarchii 1 tzw. miejsc gorszych. Zob. Z. J. Hirsz, Miedzy
11 a 11l Rzeczypospolitq 1944-1989, Bialystok 1993, s. 258.
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wkomponowanie opozycji w system; uzyskanie legitymizacji poprzez porozu-
mienie z opozycja i kontrolowanie odgorne reform; podzielenie si¢ odpowie-
dzialnoscia. Mieli wytyczone cele dzialania przy Okraglym Stole: doprowadzenie
do ugody w kwestii prezydenta, szybkich i wspdlnych wybordéw parlamentar-
nych, wprowadzenie opozycji do parlamentu, rozstrzygnigcie wynikéw wybo-
row przed glosowaniem, ewentualnie - po wyborach - na 4 lata utworzenie rzadu
wielkiej koalicji z udzialem ,,Solidarnosci”, nowelizacj¢ ustawy o stowarzysze-
niach. Wyznaczyli granice dopuszczalnych ustgpstw: dla opozycji 30%, a mak-
symalnie 35% micjsc w Sejmie, mandaty radnych i1 senatoréw, legalizacje
»Solidarnosci"”, umozliwienie prowadzenia dzialalnosci politycznej w stowarzy-
szeniach, ograniczony dostgp do mediow. Wigkszos¢ tych celow udalo sig
zrealizowa¢.”® Z ich strony nie bylo mowy o zmianie ustroju politycznego.
Opozycja za$ nic aprobowala socjalizmu.

Debata pokazala, ze w kwestii wolnosci 1 praw obywatelskich PZPR
zadowalala Konstytucja PRL. Nie proponowano rozszerzania indeksu praw
osobistych, obywatelskich 1 politycznych. Przy Okraglym Stole komunisci
zablokowali mozliwos$¢ dzialania nowych partii politycznych. Mieli zamiar
zmusic¢ istniejace juz opozycyjne partic polityczne do legalnego dzialania
w ramach stowarzyszenia. Wydaje si¢, ze w okresic Okraglego Stolu nie byli
przygotowani do rezygnacji z kierowniczej roli PZPR w panstwie. W okresie
Okraglego Stolu pluralizm polityczny 1 spoleczny rozumiano jako poszerzenic
sceny polityczne] o ruch zwigzkowy, stowarzyszenia, kluby polityczne. Casba
Bekes, politolog 1 historyk, uczestnik konferencji w Miedzeszynie (odbyla si¢
w dniach 21-23 pazdziernika 1999 r. na temat ,Polska 1986-1989: koniec
systemu"), przypomnial spotkanie komunistow polskich z delegacja komunis-
tow wegierskich w marcu 1989 r., w czasie ktorego ci ostatni mogli poznaé
poglady gospodarzy na temat pluralizmu. Z przeprowadzonych wowczas
rozméw wynikalo, ze przywodcy PZPR mieli nadziej¢ na dlugi okres przejs-
ciowy, a w przewidywanej (na 1991 rok) nowej konstytucji dopuszczali istnienie
tylko trzech partii: komunistycznej, ludowej 1 demokratycznej. Przewidywane
przez PZPR zmiany nie szly zatem daleko. W Polsce w najblizszym czasie nie
zakladano wprowadzenia pluralizmu politycznego, rozumianego jako legalng
walk¢ o zdobycie lub utrzymanie wladzy panstwowej ugrupowan zroéznicowa-
nych pod wzgledem ideologiczno-programowym.”

B Stanowisko w sprawie reform politycznych, [w:] Porozumienia Okraglego Stotu, Warszawa
6 luty - 5 kwietnia 1989 r,, NSZZ ,,Solidarno$¢" Region Warminsko-Mazurski 1989, s. 5-7.
Komunisci jeszeze trzy miesigee wezesniej opowiadali sig za ,,socjalistyczng demokracja parlamen
tarna", ktora chcieli budowaé razem ze spoleczenstwem obywatelskim, co bylo niemozliwe do
urzeczywistnienia. Zob. Stanowisko KC PZPR w sprawie pluralizmu politycznego i pluralizmu
zwiqzkowego, ,,Trybuna Ludu", 20 1 1989, nr 17, s. 3.

¥ Brak w PZPR woli wprowadzenia pluralizmu politycznego albo chociazby réwnoprawnego
wspotdziatania w ramach dotychczasowej koalicji potwierdzaty ,,Propozycje zasad wspotdziatania
rzadu i terenowych organéw administracji panstwowej z partiami koalicji rzadzacej w nowym
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PZPR nie zgodzila si¢ takze na podjecie przy Okraglym Stole prac nad nowa
ustawg o zgromadzeniach, co zaproponowali komunisci na Wegrzech. Opozycji
ni¢ udalo si¢ doprowadzi¢ do zmiany przepisow ograniczajacych korzystanie
z konstytucyjnego prawa do zgromadzen.” PZPR zablokowala takze dyskusje
na rzecz odtworzenia samorzadu terytorialnego oraz nie zgodzila si¢ na
zniesienie najbardziej restrykcyjnych przepisow Kodeksu karmego oraz Kodeksu
wykroczen, co postulowala opozycja. W kwestii zasiggu praw 1 wolnosci
obywatelskich godzono si¢ jedynie na rozszerzenie prawa dzialalnosci stowarzy-
szen, zwigzkéw zawodowych oraz umozliwienie czg$ci opozycji ograniczonego
dostepu do parlamentu i $rodkéw masowego przekazu.*!

Generalnie strona koalicyjno-rzadowa widziala przyszlos¢ kraju w refor-
mowaniu socjalizmu. Zmiany przyjgte w drugiej polowie lat osiemdziesiatych,
w tym przy Okraglym Stole, byly znaczng ewolucja mysli politycznej. Nie bylo
mowy o realizacji w najblizszej przyszlosci prawa do swobodnego wyboru wladz
czy zycia w systemie demokratycznym. Niewatpliwie Okragly Stol dal wiele tzw.
otwar¢, a przede wszystkim mozliwos¢ poznania woli spolecznej, co nastapilto
w wyniku wyboréw w czerwcu 1989 r.

Postanowienia podejmowane przy okraglych stolach w innych panstwach
komunistycznych szly znacznie dalej z tego wzglgdu, ze mialy migjsce juz po
zmianie ustrojowej w Polsce. Stad na Wegrzech celem bylo okreslenie sposobu
wprowadzenia demokracji. Poza tym na Wegrzech obrady przy ,trojkatnym”
stole (13 czerwca - 18 wrzesnia 1988 r.) przebiegaly pod naciskiem opozycji.
Trwaly dlugo ze wzglgdu na sposob podejmowania decyzji przez opozycje
(uzgadnianie stanowisk przez partie polityczne; w Polsce decyzje byly pode;j-
mowane przez waskie gremia).

Na Wegrzech zdecydowano o kilku waznych sprawach: 1) wolne wybory do
parlamentu 1 samorzaddéw oraz prezydenckie, 2) swoboda zrzeszania si¢
(pluralizm polityczny), 3) pelne uznanie i poszanowanie praw obywatelskich,
4) zasada panstwa prawa, 5) cywilna kontrola nad armia.** W trakcie obrad
opracowano projekt nowej konstytucji i innych ustaw, ktére mialy skierowac
Wegry na tory demokracji parlamentarnej 1 systemu wielopartyjnego. Porozu-

uktadzie politycznym" z 28 lutego 1989 r. Rakowski, jako szef rzadu oraz surowy krytyk istniejacego
sposobu sprawowania wladzy zaktadal, ze w okresie przejéciowym PZPR z tytulu swej przewodniej
roli zachowalaby, na zasadzie koalicyjnej umowy, przywilej inicjatywy i koordynacji programowej
i organizacyjnej. Rol¢ ,arbitra" w wypadku powstania takiej konieczno$ci moglby spelniaé
przewodniczacy Rady Panstwa, a w przyszlosci prezydent, [w:] Polska 1986-1989: koniec systemu.
Materialy miedzynarodowej konferencji, Miedzeszyn, 21-23 pazdziernika 1999, t. 3. Dokumenty, pod
red. A. Dudka, A. Friszkego, Warszawa 2002, s. 212-213.

© Porozumienia Okraqglego Stotu..., s. 93-94; P. Smolenski, Szermierze okrqglego stotu.
Zwaqtpienia i nadzieje, opraé. red. M. Lukasiewicz, Warszawa 1989, s. 103.

% Zob. K. Trembicka, Okrqgly Stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003,
s. 314-341.

2 B. Goéralezyk, Transformacja postkomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003, s. 42 i n.
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mienie dotyczylo takze trybu 1 terminu wyboréw prezydenta. Komunisci cheieli,
aby prezydenta wyloni¢ w glosowaniu powszechnym i to przed wyborami
parlamentarnymi. Liczyli na sukces wyborczy Pozsgaya. Opozycja z kolei
chciala odwlec wybory.* 23 pazdzierika 1989 r. porozumienia zostaly przyjete
w formie ustaw przez parlament. Zrezygnowano woéwczas w konstytuqi
z przewodniej roli partii komunistycznej, dyktatury proletariatu, utworzono
urzad prezydenta, uchwalono ustawg o partiach politycznych oraz o wyborach
do parlamentu. Zmieniono nazwe¢ panstwa na Republika Wegierska.*

W Czechostowacji ustalono, ze nowy prezydent bgdzie wybrany przez
Zgromadzenie Federalne

W Bulgarii (16 stycznia - 12 marca 1990 r.) toczono rozmowy o pojednaniu
narodowym, systemie politycznym, praworzadnosci, nowej ordynacji wybor-
czej, kwestiach spoleczno-ekonomicznych.*® Przed rozpoczgciem rozméw wia-
dze poczynily ustgpstwa na rzecz nacjonalistéw, ustalajac, Ze regiony zamiesz-
kale przez Turkow nie uzyskaja autonomii. W wyniku porozumien wykreslono
z konstytucji zapis o przewodniej roli partii. Niemnigj przystgpujacy do rozmoéw
przedstawiciele wladz nie cheieli dokonywaé dalej idacych zmian przed posiedze-
niem zjazdu Bulgarskiej Partii Komunistycznej, prezentowali postawe za-
chowawcza. Dokumenty koncowe przewidywaly, ze ,okragly stol" bedzie
zatwierdzal wazne ustawy przed przedstawieniem ich parlamentowi, regulowaly
stosunki partii politycznych z panstwem oraz udziat tych partii w kampanii
wyborczej, w tym dostep do srodkow masowego przekazu. Wsrdd postanowien
politycznych, wzorem Polski 1 Wegier, znalazlo si¢ ustanowienie urz¢du
prezydenta. USD (Unia Sit Demokratycznych) domagala si¢ przed ostatecznym
podpisaniem porozumienia: odebrania MON 1 MSW, broni cywilom, wprowa-
dzenia zakazu noszenia broni przez funkcjonariuszy wojska 1 milicji poza
miejscem pracy 1 stuzby, przestrzeganie prawa oraz kierowanie do sadow spraw
przeciw autorom apeli i wypowiedzi siejacych nienawis¢.”” Nie osiggnigto
porozumienia w kwestiach reform gospodarczych.*®

Generalnie we wszystkich panstwach, w ktoérych toczyly si¢ rozmowy przy
okraglych 1 trojkatnych stolach, porozumienia obejmowaly kilka kwestii:
utworzenie urzgdu prezydenta, budowa systemu demokracji parlamentarnej,
nowe wybory parlamentarne z udzialem opozycji, wprowadzenie pluralizmu
politycznego. Za wyjatkiem Polski na ogo6l zdecydowano o przeprowadzeniu
wolnych 1 demokratycznych wyborow do parlamentu, o zmianach w konstytuqi

® G. Ash, Wiosna obywateli, Londyn 1990, s. 39-41; Poker z prezydentem. Rozmowa
z Elemerem Hankissem, ekspertem wegierskiej opozycji, ,,Zycie Warszawy", 24 XI 1989.

# Zob. J. Gorzowski, W. Morawski, op. cit.,, s. 55-57.

® Jesien ludow, t. 1,s. 217.

% 7ob. J. Gorzowski, W. Morawski, op. cit.,, s. 103.

7 Gazeta Wyborcza", 6 VI 1990.

® Jesien Ludow, 1. 2, 5. 59.
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w postaci: likwidacji przepiséw o kierowniczej roli partii marksistowsko--
leninowskiej, dyktaturze proletariatu, o wprowadzeniu pluralizmu politycz-
nego. W Polsce analogiczne zmiany przeprowadzono po przegranych przez
PZPR wyborach czerwcowych w 1989 r.

Inaczej potoczyla si¢ sytuacja w Rumunii, gdzie opozycja powstala pdzno.
Dopiero w 1987 r. utworzono konspiracyjny, wolny zwiazek zawodowy.
Kierownictwo partii komunistycznej z Ceausescu nie akceptowalo zmian
zachodzacych w innych panstwach bloku, probowalo zorganizowaé przeciw
Polsce interwencj¢ Ukladu Warszawskiego.* Zjazd Rumunskiej Partii Komuni-
stycznej w dniach 20-24 listopada 1989 r. zakonczyl si¢ sukcesem dotych-
czasowego lidera. We wszystkich krajach upadly juz dawne rezimy. Mialo to
wplyw na postawe spoleczenstwa Rumunii. Manifestacje w Timisoarze z 161 17
grudnia 1989 r. daly poczatek rewolucji rumunskiej. Rozszerzyly si¢ na stolicg
panstwa Bukareszt (21 grudnia). Reakcja wladz bylo uzycie broni palnej. Strajki
1 demonstracje potraktowano jako intryge wegierska. Rewolucji nie udalo sig
sthumi¢ w zarodku, gdyz wojsko przeszlo na stron¢ demonstrantéw i straj-
kujacych. Doszlo do starcia migdzy wojskiem a Securitate, w wyniku ktorego
nastapil 22 grudnia upadek i uwigzienie Ceausescu (25 grudnia proces i1 egzeku-
cja) oraz powstanie Frontu Ocalenia Narodowego. Nowym prezydentem zostal
komunista lon Iliescu. W Rumunii, mimo obrad przy ,okraglym stole" (27
stycznia - 1 lutego 1990 r.), najwazniejsze procesy zachodzily wsrod wojska
1 policji. Rozgrywka migdzy nimi, zwana druga (po grudniowej) rewolucja
zakonczyla si¢ zwyciestwem wojska.

WSPARCIE PROCESU REFORM PRZEZ ZSRR

Cecha wspolng transformacji bylo wsparcie ZSRR dla procesu reform
w panstwach bloku. Do konica nie wiadomo, jaki zakres reform politycznych
Gorbaczow popieral 1 przewidywal. Wydaje si¢, ze w stosunku do panstw bloku
dotyczylo to trzech rodzajow dziatan. Po pierwsze, dzialan na rzecz usunigcia
dotychczasowych przywddcow komunistycznych w niektérych krajach: Ericha
Honeckera w NRD, Todora Ziwkowa w Bulgarii i Milosa Jakesa w Czecho-
slowacji 1 zastapienia ich politykami zdolnymi do dokonania reform, ktérzy
byliby jednoczesnie jego naturalnymi sprzymierzencami. Nowe podejscie ZSRR
otworzylo droge do usuni¢cia dotychczasowych przywodcow. Wazna byla na
poczatku pazdziernika wizyta Gorbaczowa w Berlinic Wschodnim, gdzie
stwierdzil, ze ,,zycie karze tych, ktérzy przychodza zbyt p6zno". Przyczynil si¢
on do usunigcia Honeckera. W listopadzie ZSRR mial swoj udzial w usunigciu
Ziwkowa z funkcji szefa partii komunistycznej w Bulgarii i stworzeniu rzadu
Petera Mladenowa. Po drugie przywodca radziecki zachecal takze wladze do

¥ Gazeta Wyborcza", 290 IX-1 X 1989.
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przeprowadzenia reform. W Czechoslowacji Gorbaczow namawial Jakea 1 Ladi-
slava Adamca do dokonania zmian latem 1989 r. Po trzecie, naklonil tez
komunistéw polskich do udzialu w rzadzie kierowanym przez Tadeusza
Mazowieckiego.” ©

ODRZUCENIE REZULTATOW POROZUMIENIA PRZEZ POLAKOW I WEGROW
I PRZYSPIESZENIE PROCESU ZMIAN

W dwoch panstwach, w Polsce 1 na Wegrzech, osiagnigte w negocjacjach
kompromisy przysporzyly probleméw przywodcom politycznym. W Polsce
zwolennicy ,.Solidarnosci" 1 PZPR poczuli si¢ wyalienowani wobec tych
organizacji po zawarciu kompromisu. Atakowany byl Wojciech Jaruzelski
1 Lech Walesa. Pierwszy, ze oddal zbyt duzo wladzy, drugi zaréwno za samo
rozpoczgeie rozmow, jak 1 zbytnie ustgpstwa. Na Wegrzech porozumienie
zostalo zaatakowane przez dysydenckie ugrupowania opozycyjne. Poza tym
spoleczenstwo nie zaakceptowalo wynikéw umdw zawartych miedzy wladza
a Owczesng opozycja.

W Polsce pierwsza tura odbytych 4 czerwca 1989 r. wyboréw do Sejmu
1 Senatu przynioslta bezapelacyjne zwyciestwo opozycji. Na 161 migjsc w Sejmie,
ktore przypadly jej na mocy porozumien, uzyskala az 160. Do Senatu opozycja
na 100 migjsc zdobyla az 92. Jezeli chodzi o strone koalicyjno-rzadowa, to
w pierwszej turze udalo jej si¢ wprowadzi¢ do Sejmu jedynie 3 poslow.
Z wyjatkiem dwoéch osob (Mikolaja Kozakiewicza i Adama Zielinskiego)
porazke¢ poniesli kandydaci umieszczeni na liscie krajowej. Shusznie zatem
w PZPR wynik wyboréw odczytano jako wyrazne rozstrzygnigcie na korzysé
,Solidarmoscei", a tym samym jako zdecydowane zanegowanie 1 odrzucenic przez
spoleczenstwo dotychczasowego modelu rzadzenia.”' Rezultaty wyborow swia-
dczyly takze o zanegowaniu przez spoleczenstwo istoty kontraktu zawartego
przy Okraglym Stole, ktéry - bez wzgledu na wynik glosowania - gwarantowat
wiekszos¢ w parlamencie dotychczas rzadzacym.

Wynik wyboréw czerwcowych w 1989 r. i nowe strajki, ktdrych konsekwen-
cja bylo ponickad utworzenie rzadu Tadeusza Mazowieckiego z opozycii,
przyspieszyly proces zmian. Okazalo sig, ze aspiracje spoleczne, przynajmnigj
w sprawach politycznych, poszly dalej, niz to przewidywaly dokumenty koncowe
Okraglego Stotu.

W Polsce clita polityczna zbagatelizowala rezultaty wybordéw czerwcowych
1 zrealizowala kontrakt. Podjeto dwa dzialania, ktore klécily si¢ z wola
spoleczna. 1. Zmiana regut gry w czasiec wyborow, czego dowodem byla nowe-

¥ S. P. Huntington, op. cit., s. 107-108.
Y Informacja Wydziatu Pracy KC PZPR na temat 1I tury wyboréw do Sejmu i Senatu z 15
czerwea 1989 r., [w:] Polska 1986-1989: koniec systemu, t. 3, s. 275.
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lizacja ordynacji wyborczej migdzy pierwsza a druga tura glosowania tak, aby 33
mandaty stracone przez strong koalicyjno-rzadowa z listy krajowej przenies¢ do
okrggow. U progu transformacji, za zgoda opozycji demokratycznej, stworzono
niebezpieczny precedens: w imig¢ racji politycznych mozna manipulowac pra-
wem. 2. Poparcie czgsci Srodowiska opozycyjnego dla wyboru gen. Jaruzelskiego
na prezydenta. Rezultatem tych dzialan (przy jednoczesnym pacyfikowaniu
ruchu Komitetow Obywatelskich) bylo przyczynienie si¢ do likwidacji entuzjaz-
mu spolecznego, tak potrzebnego do przeprowadzenia w krétkim czasie daleko
idacych zmian.

Kluczowa decyzj¢ nardd wegierski podjal w drodze referendum: 26 listopada
1989 r. spoleczenstwo odrzucilo postanowienia zawarte w wyniku rozmow
Ltrojkatnego stolu", zgodnie z ktorymi powszechne 1 bezposrednie wybory
prezydenta mialy odby¢ si¢ przed wyborami do Zgromadzenia Narodowego
(opowiadali si¢ za tym komunisci 1 umiarkowana czes¢ opozycji). Tak wige
najpierw mialy si¢ odby¢ demokratyczne wybory do parlamentu, co nastapilo 25
marca 1990 roku.”

Przyspieszenic procesu zmian w Europie Srodkowo-Wschodniej nastapilo
pod koniec 1989 r. W pazdzierniku 1989 r. upadl rezim komunistyczny w NRD.
Roéwniez w Bulgarii rzad komunistyczny rozpoczal proces liberalizacji (lis-
topad). W 1990 r. odbyly si¢ wybory.

W Rumunii Front Ocalenia Narodowego z komunista lonem Iliesku przejat
wladzg po upadku Ceausescu 1 pig¢ miesigey pdzniej wyraznie wygral wybory
(odbyly sic 20 maja 1990 r.).> W Bulgarii (10 i 17 czerwca 1990) partia
komunistyczna, po zmianie nazwy na ,socjalistyczna", zdobyla kontrolg nad
Zgromadzeniem Narodowym. Zwyciestwo bylo mozliwe dlatego, ze nowi
przywddey odcigli sig od dotychczasowych. Monopol ich wladzy zostal naruszo-
ny (uzyskali 211 migjsc w 400-osobowym Zgromadzeniu Narodowym). Opozy-
cja byla w stanic zablokowa¢ kazda ustawe.”

W Czechostowac)i przelomowy byl 24 listopada 1989 r. Na nadzwyczajnym
posiedzeniu KC KPCz ustapit Milos Jake$ oraz komunis$ci uwazani za zwolen-
nikéw twardej linii. Nowym sekretarzem generalnym zostal wybrany Karet
Urbanek. 29 listopada parlament dokonal zmiany w konstytucji poprzez
wykreslenie artykutu o przewodniej roli KPCz 1 0 marksizmie-leninizmie jako
o ideologii panstwowej.” > Dokonano wyboru prezydenta. Zostal nim 29 grudnia
1989 r. Vaclav Havel, kandydat Forum Demokratycznego. W krotkim czasie
dokonano daleko idacych zmian: wprowadzenie pluralizmu politycznego oraz

podstawowych praw 1 wolnosci obywatelskich, przejecie przez panstwo majatku
2 J. Gorzowski, W. Morawski, op. cit., 8. 58.

® Ibid, s. 150-151.

% Ibid, s. 105-106.

5 A Jagodzinski, A. Lomanowski, Praga w samo potudnie. ,,Gazeta Wyborcza", 29 XI 1989.
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Komunistycznej Partii Czechostowacji. W lutym 1990 r. zlikwidowano Sluzbg
Bezpieczenstwa, w marcu zniesiono calkowicie cenzurg (w Polsce cenzura
ostatecznie zostala zniesiona dopiero w czerwcu 1990 r.). Wybory powszechne
odbyly si¢ 8-9 czerwea 1990 r. 1 przyniosly sukces Forum Obywatelskiemu
1 Stowarzyszeniu Przeciw Przemocy.

Wystapily takze inne prawidlowosci. W czesci panstw w wyniku porozumie-
nia nastapily przeksztalcenia w obrgbie organow wladzy wykonawcze] w postaci
powolania rzaddéw koalicyjnych. S. Huntington traktuje utworzone woéwczas
rzady koalicyjne jako form¢ zapewnienia komunistom i opozycji ochrony ich
interesOw w czasie przemian. Charakterystyczne bylo, ze w transformacji
rzadzacy prawie nigdy nie podlegali karom. W Polsce po przegranych przez
komunistow wyborach na czele nowego, koalicyjnego rzadu stangt T. Mazowie-
cki z opozycji. W NRD ustalono, ze zostanie utworzony przejsciowy, ponadpar-
lamentarny rzad ,,odpowiedzialnosci narodowej". W Czechoslowacji w drugim
dniu obrad okraglego stotu, 9 grudnia utworzono ,,rzad porozumienia narodo-
wego" z partyjnym premicrem Marianem Alfa. Stanowiska rzadowe zostaly
rozdzielone pomigdzy obie strony. W Rumunii utworzono Tymczasowa Radg
Jednosci Narodowej.

W wigkszosci panstw doszlo do przeksztalcenia partii komunistycznych
w socjalistyczne badz socjaldemokratyczne: PZPR przeksztalcila sig Socjal-
demokracje Rzeczypospolitej, BPK w Bulgarska Partie Socjalistyczng, WSPR
w Wegierska Partie Socjalistyczna.

WNIOSKI

Zmiana systemu wladzy w Europie Srodkowo-Wschodniej w decydujacym
okresie zaj¢la niespelna rok. Charakterystyczne dla procesu transformacji bylo
umiarkowanie w stosowanej taktyce 1 prowadzonej polityce, porzucenie przemo-
cy jako srodka polityki, stosowanie polityki kompromisu. Srodkiem nacisku na
wladze w celu wymuszenia zmian byly réznego rodzaju zachowania zbiorowe:
demonstracje, happeningi, a w NRD spontaniczne obalanie muru berlinskiego,
masowe wegdrowki przez granicg.

Generalnie w panstwach bloku komunistycznego wszgdzie poza Rumunia
upadek rzadow komunistycznych mial bezkrwawy charakter. W Rumunii
doszlo do walk, gdyz Nicolae Ceasuescu nie chcial ustapi¢ ze stanowiska, tak jak
chociazby przywodcy komunistéw bulgarskich i niemieckich: Teodor Ziwkow
oraz Erich Honecker.
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SUMMARY

The transformation of government system in Central-Eastern Europe happened as part of the
third wave of democratization, a process that occurred on a global scale in the last decade of the
twentieth century. Among the external and internal factors that accelerated the process of collapse of
the system of "real socialism" the most important were: a turnabout in the US policy under Ronald
Reagan, the appointment of Mikhail Gorbachev to the post of Secretary General of the Central
Committee of Soviet Communist Party (CPSU) in 1985 and the "perestroika", which he launched,
the events of 1989 in Poland (both the Round Table and the formation of government with the
previously ruling party and with part of the opposition), the deepening multilevel internal crisis and
inability to compete with the West, or the more so to face up to the challenges of the present day, and
the emergence of political opposition in communist bloc countries.

Regularities and similarities include negotiations, compromise and agreements at the "round
table" with the participation of government and opposition leaders in Poland, in Hungary (the so-
called triangular table), in Czechoslovakia, East Germany, Bulgaria, and in Rumania. Talks were held
between February 1989 and March 1990. Agreements covered several issues: the creation of the
office of president, building the system of parliamentary democracy, new parliamentary elections
with the participation of the opposition, introduction of political pluralism. With the exception of
Poland, it was generally decided to hold free and democratic parliamentary elections, to amend the
constitutions by repealing provisions on the leading role of the Marxist party and dictatorship of the
proletariat, and to introduce political pluralism. In Poland, analogous changes were carried out after
the defeat of the Polish United Workers' Party in the June elections in 1989. The change in the system
of power in Central Eastern Europe in the decisive period took less than a year. Characteristic of the
process of transformation was moderation in the tactics applied and policies conducted, giving up
violence as a political means, and the use of compromise tactics. The ways of pressurizing the
authorities in order to force changes included all kinds of collective behaviour: demonstrations,
happenings, and in East Germany spontaneous pulling down of the Berlin Wall and mass walks
across the border. In general, apart from Rumania, the collapse of communist rule everywhere in the
communist bloc countries, was bloodless.



